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DECYZJA RAMOWA RADY (UE) 2021/...

z dnia ...

ustanawiajaca kryteria i procedure zglaszania réznic
w odniesieniu do norm mi¢dzynarodowych przyjetych przez
Organizacj¢ Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego

w dziedzinie bezpieczenstwa lotniczego

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 100 ust. 2

iart. 191 w zwiazku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

“4)

)

Konwencja o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisana w Chicago w dniu
7 grudnia 1944 r. i regulujgca miedzynarodowy transport lotniczy (zwana dale;j
,konwencja chicagowska”), weszta w zycie w dniu 4 kwietnia 1947 r. Na jej mocy

ustanowiono Organizacj¢ Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO).

Panstwa cztonkowskie Unii s3 umawiajacymi si¢ stronami konwencji chicagowskiej oraz
umawiajacymi si¢ panstwami ICAO, natomiast Unia ma status obserwatora w niektorych

organach ICAO.

Na podstawie art. 54 konwenc;ji chicagowskiej Rada ICAO moze przyjmowa¢ normy
migdzynarodowe (zwane dalej ,,normami”) i zalecane metody postepowania w odniesieniu
do lotnictwa 1 oznaczac¢ je jako zataczniki do konwencji chicagowskiej (zwane dalej

»zatacznikami ICAQO”), w szczeg6lnosci w odniesieniu do bezpieczenstwa lotnictwa

cywilnego.

Na podstawie art. 90 konwencji chicagowskiej kazdy zatagcznik ICAO lub kazda zmiana
zalacznika ICAO maja wej$¢ w zycie w terminie trzech miesigcy po ich przedtozeniu
umawiajacym si¢ panstwom ICAO albo po uptywie dluzszego okresu wyznaczonego przez
Rade ICAO, chyba ze w migdzyczasie wigkszo$¢ umawiajacych sie panstw ICAO zlozy

SWO] Sprzeciw.

Gdy normy zostang przyjete 1 stang si¢ skuteczne, beda wigzace dla wszystkich
umawiajacych si¢ panstw ICAO, w tym wszystkich panstw cztonkowskich Unii, zgodnie

z konwencja chicagowska 1 w jej ramach.
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(6)

(7

Na podstawie art. 38 konwencji chicagowskiej kazde umawiajace si¢ panstwo ICAO, ktore
uwaza za niemozliwe w praktyce zastosowanie si¢ pod kazdym wzgledem

do ktorychkolwiek takich norm lub catkowite dostosowanie wprowadzonych przez siebie
przepisoOw lub metod postepowania do wszelkich norm w przypadku ich zmian, albo ktore
uwaza za konieczne wprowadzenie przepisow lub metod postgpowania rdéznigcych si¢ pod
jakimkolwiek wzgledem od przepiséw i metod postepowania ustalonych zgodnie

z normami, powinno niezwtocznie zgtosi¢ ICAO réznice zachodzace migdzy jego
wlasnymi przepisami lub metodami postepowania a przepisami lub metodami
postgpowania ustalonymi przez dang norme. W przypadku zmian w normach kazde
panstwo, ktore nie dokonato odpowiednich zmian we wprowadzonych przez siebie
przepisach lub metodach postgpowania, powinno zawiadomi¢ o tym Rade ICAO w ciagu
sze$¢dziesigciu dni od daty przyjecia zmian do danej normy albo wskaza¢ $rodki, jakie

zamierza zastosowac.

Przepisy wewnetrzne ICAO, w szczegdlnosci okreslone przez umawiajace si¢ panstwa
ICAO terminy zglaszania r6znic wzgledem norm, a takze liczba r6znic w dziedzinie
bezpieczenstwa lotniczego, ktore maja by¢ zgtaszane kazdego roku, utrudniajg ustalenie
stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w decyzji Rady opartej na art. 218 ust. 9
Traktatu w odpowiednim czasie w odniesieniu do kazdej roznicy, ktéra nalezy zgtosic.
Ponadto normy przyjete przez Rade ICAO w dziedzinie bezpieczenstwa lotniczego

w duzej mierze dotycza kwestii wchodzacych w zakres wytacznych kompetencji Unii.
Skuteczne 1 wlasciwe jest zatem ustanowienie w drodze decyzji ramowej kryteriow

1 procedury, ktorych nalezy przestrzegac przy zgtaszaniu réznic wzgledem norm

w dziedzinie bezpieczenstwa lotniczego wchodzacych w zakres kompetencji wylacznych
Unii bez uszczerbku dla praw i obowigzkdéw panstw cztonkowskich wynikajacych

z konwencji chicagowskiej.
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(®)

Z uwagi na specyfike sektora bezpieczenstwa lotniczego w poréwnaniu z innymi
sektorami, ktérymi zajmuje si¢ ICAO, w szczegolnosci duza liczbg norm przyjetych w tym
sektorze przez Radg ICAO i liczbe roznic, ktore nalezy zglosi¢ kazdego roku, niniejsza
decyzja ramowa dotyczy szczegblnie dziedziny bezpieczenstwa lotniczego i ma na celu
usprawnienie procedur i skutecznego rozpatrywania licznych zgtoszen. Na szczeblu ICAO
normy bezpieczenstwa lotniczego zawarte sg gldwnie w zatacznikach ICAO 1, 6, 8, 14, 18
1 19. Na szczeblu unijnym wymogi zawarte w tych normach sg odzwierciedlone gtéwnie
w rozporzadzeniu (UE) 2018/1139 z dnia 4 lipca 2018 r. Parlamentu Europejskiego

i Rady! oraz w aktach wykonawczych i delegowanych przyjetych na jego podstawie,

w szczegdlnosci w rozporzadzeniach Komisji (UE) nr 1178/20112, (UE) nr 748/20123,
(UE) nr 965/20124, (UE) nr 139/2014%, nr (UE) 452/20149%, (UE) nr 1321/20147 oraz

(UE) 2015/6408, a takze w rozporzadzeniach Parlamentu Europejskiego i Rady

(WE) nr 2111/2005% i w (UE) nr 376/20141°.

10

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie wspolnych zasad

w dziedzinie lotnictwa cywilnego i utworzenia Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego oraz zmieniajace
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 2111/2005, (WE) nr 1008/2008, (UE) nr 996/2010,

(UE) nr 376/2014 i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/30/UE i 2014/53/UE, a takze uchylajace
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 552/2004 i (WE) nr 216/2008 i rozporzadzenie Rady (EWG)

nr 3922/91 (Dz.U. L 212 z22.8.2018, s. 1).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1178/2011 z dnia 3 listopada 2011 r. ustanawiajace wymagania techniczne i procedury
administracyjne odnoszace si¢ do zatdg w lotnictwie cywilnym zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego

i Rady (WE) nr 216/2008 (Dz.U. L 311 z25.11.2011, s. 1).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 748/2012 z dnia 3 sierpnia 2012 r. ustanawiajace przepisy wykonawcze dotyczace
certyfikacji statkéw powietrznych i zwigzanych z nimi wyrobow, czesci i akcesoriow w zakresie zdatnosci do lotu

i ochrony §rodowiska oraz dotyczace certyfikacji organizacji projektujacych i produkujacych (Dz.U. L 224 z 21.8.2012,
s. 1).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 965/2012 z dnia 5 pazdziernika 2012 r. ustanawiajace wymagania techniczne i procedury
administracyjne odnoszace si¢ do operacji lotniczych zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 216/2008 (Dz.U. L 296 2 25.10.2012, s. 1).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 139/2014 z dnia 12 lutego 2014 r. ustanawiajace wymagania oraz procedury
administracyjne dotyczace lotnisk zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008
(Dz.U.L 44 714.2.2014,s. 1).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 452/2014 z dnia 29 kwietnia 2014 r. ustanawiajgce wymagania techniczne i procedury
administracyjne dotyczace operacji lotniczych wykonywanych przez operatoréw z panstw trzecich zgodnie

z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 (Dz.U. L 133 2 6.5.2014, s. 12).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1321/2014 z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie ciaglej zdatnosci do lotu statkow
powietrznych oraz wyrobow lotniczych, czgéci i wyposazenia, a takze w sprawie zatwierdzen udzielanych organizacjom
i personelowi zaangazowanym w takie zadania (Dz.U. L 362 z 17.12.2014, s. 1).

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/640 z dnia 23 kwietnia 2015 r. w sprawie dodatkowych specyfikacji zdatnosci do lotu
dla danego rodzaju operacji oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 965/2012 (Dz.U. L 106 z 24.4.2015, s. 18).

Rozporzadzenie (WE) nr 2111/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia
wspodlnotowego wykazu przewoznikow lotniczych podlegajacych zakazowi wykonywania przewozow w ramach
Wspolnoty i informowania pasazeréw korzystajacych z transportu lotniczego o tozsamosci przewoznika lotniczego
wykonujacego przewoz oraz uchylajace art. 9 dyrektywy 2004/36/WE (Dz.U. L 344 z27.12.2005, s. 15).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 376/2014 z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zgtaszania

i analizy zdarzen w lotnictwie cywilnym oraz podejmowanych w zwiazku z nimi dziatan nast¢pczych, zmiany

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 996/2010 oraz uchylenia dyrektywy 2003/42/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady i rozporzadzen Komisji (WE) nr 1321/2007 i (WE) nr 1330/2007 (Dz.U. L 122 z 24.4.2014, s. 18).
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Niniejsza decyzja ramowa powinna ponadto ograniczac si¢ do stanowisk, jakie maja by¢
zajete w imieniu Unii w ramach ICAO w obszarach podlegajacych wylacznej kompetencji

Unii.

Roéznice wzgledem norm przyjetych przez Rade ICAO moga wynika¢ z prawa Unii

z powodu przyjecia przez t¢ Rade nowej lub zmienionej normy lub z powodu modyfikacji
prawa Unii. W przypadku takich réznic stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii,
powinno opierac si¢ na pisemnym dokumencie przedtozonym przez Komisje

w odpowiednim czasie Radzie do dyskusji 1 zatwierdzenia.

Roéznice wzgledem norm przyjetych przez Rade ICAO w dziedzinie bezpieczenstwa
lotniczego moga rowniez wynikaé ze srodkéw krajowych przyjetych na podstawie art. 71
rozporzadzenia (UE) 2018/1139 w razie pilnych nieprzewidywalnych okoliczno$ci,

w przypadku gdy $rodki te r6znig si¢ od norm 1 w zwigzku z tym wymagaja zgltoszenia
ICAO réznic, zgodnie z art. 38 konwencji chicagowskiej. Nalezy zatem réwniez okresli¢
w niniejszej decyzji ramowej procedure, ktorej powinno si¢ przestrzega¢ w celu
zdefiniowania takich r6znic. Procedura ta powinna zaleze¢ od zakresu i okresu
obowigzywania przyjetych srodkdéw krajowych, zgodnie z zasadami pomocniczosci

1 proporcjonalnosci, i powinna umozliwia¢ panstwom cztonkowskim bezzwloczne
wypehnienie ich zobowigzan miedzynarodowych wynikajacych z art. 38 konwencji
chicagowskiej. Procedura ta nie powinna narusza¢ warunkow 1 procedury okreslonych

w art. 71 rozporzadzenia (UE) 2018/1139.
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(12)

(13)

(14)

Roznice, ktére nalezy zgtosi¢ ICAO, powinny w stosownych przypadkach opierac si¢

w szczegolnosci na informacjach dostarczonych przez Agencje¢ Unii Europejskiej

ds. Bezpieczenstwa Lotniczego zgodnie z art. 90 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2018/1139.
W przypadku gdy jest to wymagane przez ICAO, rdznice powinny by¢ zgodne z formatem
okreslonym przez ICAO w jej formularzu dotyczacym zgloszenia zgodnos$ci lub réznic lub
w systemie elektronicznego zglaszania réznic. W przypadku gdy na podstawie niniejsze;j
decyzji ramowej stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii, zostanie okreslone

w pisemnym dokumencie przedtozonym przez Komisje Radzie do dyskusji

i zatwierdzenia, dokument taki powinien, w stosownych przypadkach i zaleznie

od okolicznosci, wskazywaé, czy panstwom cztonkowskim nalezy przyznaé elastycznosé
w odniesieniu do zgtaszania danych r6znic. Ponadto Komisja powinna dazy¢ do jak
najszybszego rozpoczecia sporzadzania takiego dokumentu, aby zapewni¢ wystarczajaco
duzo czasu na przygotowania, w tym na przeprowadzenie odpowiednich konsultacji

na szczeblu ekspertow.

Wykonanie niniejszej decyzji ramowej nie powinno pocigga¢ za soba naruszenia
zobowigzan panstw cztonkowskich wynikajacych z prawa Unii lub ich zobowigzan
miedzynarodowych wynikajacych z konwencji chicagowskiej, w szczegdlnosci

w odniesieniu do dotrzymania terminu zgtaszania ICAO rdznic.

Niniejsza decyzja ramowa powinna mie¢ zastosowanie przez ograniczony okres, tj.

do czasu sesji Rady ICAO, ktora nastagpi po najblizszym posiedzeniu Zgromadzenia ICAO,
aby umozliwi¢ Radzie ocen¢ skutecznosci niniejszej decyzji ramowej i postanowienie,

na podstawie wniosku Komisji, o przedtuzeniu jej stosowania lub zmianie jej w inny

sposob,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE RAMOWA:
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Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii na forum Organizacji Migdzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego (ICAO) co do zglaszania r6znic wzgledem norm zawartych w zatgcznikach
1,6,8,12 13, 14, 18 1 19 do Konwencji o mi¢dzynarodowym lotnictwie cywilnym (zwanej dalej
,,konwencja chicagowska”) w dziedzinie bezpieczenstwa lotniczego, w zakresie, w jakim normy te
wchodza w zakres wytacznych kompetencji Unii, ustala si¢ zgodnie z kryteriami i procedurg

okreslonymi w art. 2 i 3 niniejszej decyzji ramowe;.

Artykut 2

W przypadku gdy prawo Unii r6zni si¢ od norm, o ktorych mowa w art. 1 niniejszej decyzji
ramowej, i w zwigzku z tym wymagane jest zgloszenie roznic ICAO wzgledem tych norm zgodnie
z art. 38 konwencji chicagowskiej, Komisja, w odpowiednim czasie i co najmniej dwa miesigce
przed uptywem jakiegokolwiek terminu wyznaczonego przez ICAO na zgloszenie rdznic,
przekazuje Radzie do dyskusji i zatwierdzenia pisemny dokument, oparty w szczeg6lnosci

na informacjach dostarczonych przez Agencje Bezpieczenstwa Lotniczego Unii Europejskiej
(EASA) zgodnie z art. 90 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2018/1139, w stosownych przypadkach,

okreslajacy szczegotowe roznice, ktdre nalezy zgtosi¢ ICAO.
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Artykut 3

1. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie przyjmuje zgodnie z art. 71 rozporzadzenia
(UE) 2018/1139 srodki krajowe przyznajace w odniesieniu do poszczegdlnych osob
fizycznych lub prawnych wytaczenia, ktorych taczny okres obowigzywania nie przekracza
o$miu miesigcy i gdy te srodki krajowe ro6znig si¢ od norm, o ktérych mowa w art. 1
niniejszej decyzji ramowej, i wymagaja zgtaszania r6znic wzgledem tych norm zgodnie
z art. 38 konwencji chicagowskiej, to panstwo cztonkowskie niezwlocznie informuje

Komisje o wszelkich zgloszonych roznicach.

2. W przypadku gdy wyltaczenia przyznane zgodnie z art. 71 rozporzadzenia (UE) 2018/1139
maja zasigg ogodlny, a ich laczny okres obowigzywania przekracza osiem miesigcy,
Komisja — nie p6zniej niz dwa tygodnie po poinformowaniu jej przez dane panstwo(-a)
cztonkowskie o tych wylaczeniach zgodnie z art. 71 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1139
— przekazuje Radzie do dyskusji i zatwierdzenia pisemny dokument, oparty
w szczegblnosci na informacjach dostarczonych przez EASA zgodnie z art. 90 ust. 4 tego
rozporzadzenia, a takze na informacjach przekazanych przez panstwa cztonkowskie
na mocy art. 71 tego rozporzadzenia, okreslajac szczegdtowe roznice, ktore nalezy zglosi¢

ICAO.

Artykut 4

Wykonanie niniejszej decyzji ramowej nie pocigga za sobg naruszenia zobowigzan panstw
cztonkowskich wynikajacych z prawa Unii lub ich zobowigzan migdzynarodowych wynikajacych

z art. 38 konwencji chicagowskie;.
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Artykut 5

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach ICAOQ, jest wyrazane przez panstwa

cztonkowskie.

Artykut 6

Niniejsza decyzj¢ ramowa stosuje si¢ do dnia 30 listopada 2022 r. Na wniosek Komisji skierowany

Rada moze przedtuzy¢ jej stosowanie lub w inny sposob ja zmienic.

Artykut 7
Niniejsza decyzja ramowa wchodzi w zycie z dniem jej przyje¢cia.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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