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NEUVOSTON PUITEPAATOS (EU) 2021/...,
annettu ... piivini ...kuuta ...,

Kansainvilisen siviili-ilmailujirjeston lentoturvallisuuden alalla hyviksymi
kansainvilisia standardeja koskevista eroavuuksista ilmoittamiseen

liittyvien Kkriteerien ja menettelyn vahvistamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 100 artiklan

2 kohdan yhdesséd sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
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Chicagossa 7 pdivand joulukuuta 1944 allekirjoitettu kansainvélisen siviili-ilmailun
yleissopimus, joka sddntelee kansainvilistd lentoliikennettd, jiljempénd 'Chicagon
yleissopimus', tuli voimaan 4 pdivana huhtikuuta 1947. Silld perustettiin Kansainvélinen

siviili-ilmailujérjestd, jiljempand TCAO".

Unionin jisenvaltiot ovat Chicagon yleissopimuksen sopimuspuolia ja ICAOn

sopimusvaltioita, ja unionilla on tarkkailijan asema tietyissd ICAOn elimissa.

Chicagon yleissopimuksen 54 artiklan mukaan ICAOn neuvosto voi hyviksyé ilmailua
koskevia kansainvilisié standardeja, jaljempéna 'standardit', ja suositeltuja menettelytapoja
ja ottaa niitd Chicagon yleissopimuksen liitteiksi, jaljempénd 'ICAOn liitteet', erityisesti

siviili-ilmailun turvallisuuden osalta.

Chicagon yleissopimuksen 90 artiklan mukaan jokainen ICAOn liite tai ICAOn liitteen
muutos tulee voimaan kolmen kuukauden kuluttua sen toimittamisesta ICAOn
sopimusvaltioille tai ICAOn neuvoston mahdollisesti mdidrdamén pitemmén ajanjakson
paityttyd, ellei ICAOn sopimusvaltioiden enemmistd silld vélin ilmoita, etteivét ne

hyviksy kyseisti liitettd tai muutosta.

Kun standardit on hyviksytty ja ne ovat tulleet voimaan, ne sitovat kaikkia [CAOn
sopimusvaltioita, my0s kaikkia unionin jdsenvaltioita, Chicagon yleissopimuksen

mukaisesti ja siind méaratyissa rajoissa.
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Chicagon yleissopimuksen 38 artiklan mukaan ICAOn sopimusvaltio, joka ei joka
suhteessa voi noudattaa jotain standardia tai saattaa omia médriayksidén tai kiytantojain
tdysin jonkin standardin mukaisiksi viimeksi mainitun tultua muutetuksi taikka pitda
valttdmattomana joissakin kohdin standardilla méératyisti eroavien madraysten tai
kaytantdjen hyviksymistd, on velvollinen heti ilmoittamaan ICAOIlle standardilla médarityn
ja omien médridyksiensa tai kdytdntonsi eroavuuksista. Jos standardiin on tehty muutoksia,
on jokaisen valtion, joka vastaavasti ei muuta omia madrayksidin tai kaytantojaén,
ilmoitettava tasti ICAOn neuvostolle 60 pédivén kuluessa standardin muutoksen tultua

hyviéksytyksi tai tiedotettava ne toimenpiteet, joihin se aikoo ryhtya.

ICAOn sisdiset sddnnat, erityisesti [CAOn ICAOn sopimusvaltioille asettamat méiérdajat
standardeja koskevista eroavuuksista ilmoittamiseksi, seké lentoturvallisuuden alalla
vuosittain ilmoitettavien eroavuuksien lukumééra vaikeuttavat unionin puolesta otettavan
kannan oikea-aikaista vahvistamista perussopimuksen 218 artiklan 9 kohtaan perustuvalla
neuvoston paitokselld kunkin ilmoitettavan eroavuuden osalta. Lisédksi ICAOn neuvoston
lentoturvallisuuden alalla hyvidksymat standardit koskevat suurelta osin unionin
yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvia asioita. Sen vuoksi on tehokasta ja asianmukaista
vahvistaa puitepddtoksessé kriteerit ja menettely, joita noudatetaan unionin yksinomaiseen
toimivaltaan kuuluvan lentoturvallisuusalan standardeja koskevista eroavuuksista
ilmoittamiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta jasenvaltioiden Chicagon

yleissopimuksen mukaisia oikeuksia ja velvoitteita.
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Kun otetaan huomioon lentoturvallisuusalan erityispiirteet muihin ICAOn toimialaan
kuuluviin aloihin verrattuna, erityisesti [CAOn neuvoston kyseiselld alalla hyviaksymien
standardien suuri madrd ja vuosittain ilmoitettavien eroavuuksien lukumaira, tima
puitepditos koskee ainoastaan lentoturvallisuusalaa menettelyjen virtaviivaistamiseksi ja
monien ilmoitusten kisittelemiseksi tehokkaalla tavalla. [CAOn tasolla
lentoturvallisuusstandardit sisaltyvét 1dhinnd ICAOn liitteisiin 1, 6, 8, 14, 18 ja 19. Unionin
tasolla kyseisiin standardeihin sisdltyvit vaatimukset otetaan huomioon 1dhinné Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2018/1139! ja sen perusteella hyviksytyissi
tdytantoonpano- ja delegoiduissa sdddoksissd, erityisesti komission asetuksissa (EU) N:o
1178/20112, (EU) N:o 748/20123, (EU) N:0 965/20124, (EU) N:o 139/2014% , (EU) N:o
452/20149, (EU) N:o 1321/20147ja (EU) 2015/6403 seké Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksissa (EY) N:o 2111/2005° ja (EU) N:o 376/201419,
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1139, annettu 4 paivana heindkuuta 2018, yhteisista siviili-ilmailua
koskevista sddanndistd ja Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston perustamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EY) N:o 2111/2005, (EY) N:o 1008/2008, (EU) N:0 996/2010, (EU) N:o 376/2014 ja direktiivien 2014/30/EU ja
2014/53/EU muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 552/2004, (EY) N:0 216/2008 ja
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3922/91 kumoamisesta (EUVL L 212, 22.8.2018, s. 1).

Komission asetus (EU) N:o 1178/2011, annettu 3 pdivdnd marraskuuta 2011, siviili-ilmailun lentomichist6a koskevien
teknisten vaatimusten ja hallinnollisten menettelyjen sddtdmisestd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
216/2008 nojalla (EUVL L 311, 25.11.2011, s. 1).

Komission asetus (EU) N:o 748/2012, annettu 3 piivini elokuuta 2012, ilma-alusten ja niihin liittyvien tuotteiden, osien ja
laitteiden lentokelpoisuus- ja ympéristosertifiointia sekéd suunnittelu- ja tuotanto-organisaatioiden sertifiointia koskevista
taytdntoonpanosiddnndistd (EUVL L 224, 21.8.2012, s. 1).

Komission asetus (EU) N:0 965/2012, annettu 5 paivina lokakuuta 2012, lentotoimintaan liittyvisté teknisista

vaatimuksista ja hallinnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 mukaisesti
(EUVL L 296, 25.10.2012, s. 1).

Komission asetus (EU) N:o 139/2014, annettu 12 pdivéné helmikuuta 2014 , lentopaikkoihin liittyvistd vaatimuksista ja
hallinnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 mukaisesti (EUVL L 44,
14.2.2014, s. 1).

Komission asetus (EU) N:o 452/2014, annettu 29 pdivéna huhtikuuta 2014, kolmansien maiden lentotoiminnan
harjoittajien lentotoimintaan liittyvien teknisten vaatimusten ja hallinnollisten menettelyjen vahvistamisesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 mukaisesti (EUVL L 133, 6.5.2014, s. 12).

Komission asetus (EU) N:o 1321/2014, annettu 26 pédivind marraskuuta 2014, ilma-alusten seké ilmailutuotteiden, osien ja
laitteiden jatkuvan lentokelpoisuuden ylldpidosta ja nédihin tehtdviin osallistuvien organisaatioiden ja henkildston
hyvéksymisestd (EUVL L 362, 17.12.2014, s. 1).

Komission asetus (EU) 2015/640, annettu 23 pédivénd huhtikuuta 2015, lentotoiminnan lajin mukaisista tdydentavistad
yksityiskohtaisista lentokelpoisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 965/2012 muuttamisesta (EUVL L 106, 24.4.2015,
s. 18).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2111/2005, annettu 14 péivina joulukuuta 2005, yhteisdssa
toimintakieltoon asetettuja lentoliikenteen harjoittajia koskevan yhteison luettelon laatimisesta ja lennon suorittavan
lentoliikenteen harjoittajan ilmoittamisesta lentomatkustajille seké direktiivin 2004/36/EY 9 artiklan kumoamisesta (EUVL
L 344,27.12.2005, s. 15).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 376/2014, annettu 3 paivéna huhtikuuta 2014, poikkeamien
ilmoittamisesta, analysoinnista ja seurannasta siviili-ilmailun alalla, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 996/2010 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/42/EY, komission asetusten (EY)
N:o 1321/2007 ja (EY) N:o 1330/2007 kumoamisesta (EUVL L 122, 24.4.2014, s. 18).
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Tédmin puitepaitoksen olisi lisdksi rajoituttava kantoihin, joita otetaan unionin puolesta

ICAOssa unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvilla aloilla.

ICAOn neuvoston hyvéksymid standardeja koskevat eroavuudet voivat perustua unionin
oikeuteen, koska kyseinen neuvosto on hyviksynyt uuden tai muutetun standardin tai
koska unionin oikeutta on muutettu. Unionin puolesta otettavan kannan olisi tdllaisten
eroavuuksien osalta perustuttava kirjalliseen asiakirjaan, jonka komissio on toimittanut

hyvissa ajoin neuvoston késiteltdviksi ja hyvéaksyttavaksi.

ICAOn neuvoston lentoturvallisuusalalla hyvdksymia standardeja koskevat eroavuudet
voivat perustua my0s kansallisiin toimenpiteisiin, joita on toteutettu asetuksen (EU)
2018/1139 71 artiklan nojalla kiireellisissé ja ennalta arvaamattomissa olosuhteissa, jos

kyseiset toimenpiteet eroavat standardeista, minkd vuoksi ne edellyttdvit Chicagon

yleissopimuksen 38 artiklan mukaan eroavuuksien ilmoittamista ICAOlle. Sen vuoksi téssd

puitepditoksessd on myos aiheellista madritelld menettely, jota on noudatettava tillaisten
eroavuuksien madrittelemiseksi. Kyseisen menettelyn olisi oltava riippuvainen
toteutettujen kansallisten toimenpiteiden soveltamisalasta ja kestosta toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti, ja sen olisi annettava jasenvaltioille mahdollisuus
noudattaa viipymaéttd Chicagon yleissopimuksen 38 artiklan mukaisia kansainvélisia
velvoitteitaan. Kyseinen menettely ei saisi vaikuttaa asetuksen (EU) 2018/1139 71
artiklassa sdddettyihin edellytyksiin ja menettelyyn.

8507/21

HK/mk

TREE.2 FI

N



(12)

(13)

(14)

ICAOIlle ilmoitettavien eroavuuksien olisi perustuttava erityisesti tietoihin, joita Euroopan
unionin lentoturvallisuusvirasto toimittaa asetuksen (EU) 2018/1139 90 artiklan 4 kohdan
mukaisesti tarvittaessa. Eroavuudet olisi ilmoitettava muodossa, jonka ICAO on
madritellyt noudattamista tai eroavuuksien ilmoittamista koskevassa lomakkeessaan tai
sdahkoiseen eroavuuksista ilmoittamiseen kéytettavissa jarjestelméssd ICAOn sitd
edellyttdessi. Jos timin puitepadtoksen mukaisesti unionin puolesta otettava kanta
vahvistetaan kirjallisessa asiakirjassa, jonka komissio toimittaa neuvoston késiteltavéksi ja
hyvaksyttaviksi, tdllaisessa asiakirjassa olisi tarvittaessa ja tapauskohtaisesti ilmoitettava,
olisiko jdsenvaltioille annettava joustovaraa kyseessd olevien eroavuuksien
ilmoittamiseksi. Liséksi komission olisi pyrittdva aloittamaan tdllaisen asiakirjan
valmistelu niin pian kuin mahdollista, jotta tillaiselle valmistelulle jaa riittavésti aikaa,

mukaan lukien asiantuntijatasolla mahdollisesti toteutettavat asianmukaiset kuulemiset.

Tamaén puitepddtoksen taytdntoonpano ei saisi aiheuttaa jdsenvaltioiden unionin oikeuden
mukaisten velvoitteiden tai niiden Chicagon yleissopimuksen mukaisten kansainvilisten
velvoitteiden rikkomista, etenkédén eroavuuksien ilmoittamista ICAOlle koskevan

méiirdajan noudattamisen osalta.

Tété puitepddtostd olisi sovellettava rajoitetun ajan, eli kunnes ICAOn seuraavan
yleiskokouksen jilkeen on pidetty ICAOn neuvoston istunto, jotta neuvosto voi arvioida
tdman puitepditoksen tehokkuuden ja paattda komission ehdotuksen perusteella,

jatketaanko sen soveltamista tai muutetaanko sitd muulla tavoin,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PUITEPAATOKSEN:
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1 artikla

Kansainvilisessa siviili-ilmailujérjestossa, jaljempéand 'TCAQ', unionin puolesta otettava kanta
kansainvilistd siviili-ilmailua koskevan yleissopimuksen, jdljempéna 'Chicagon yleissopimus',
liitteisiin 1, 6, 8, 12 13, 14, 18 ja 19 siséltyvid lentoturvallisuusalan standardeja koskevien
eroavuuksien ilmoittamiseen siltd osin kuin téllaiset standardit kuuluvat unionin yksinomaiseen
toimivaltaan, vahvistetaan timén puitepadtoksen 2 ja 3 artiklassa sééddettyjen kriteerien ja

menettelyn mukaisesti.

2 artikla

Jos unionin oikeus eroaa tdméan puitepadtoksen 1 artiklassa tarkoitetuista standardeista, minka
vuoksi kyseisié standardeja koskevat eroavuudet on ilmoitettava ICAOlle Chicagon
yleissopimuksen 38 artiklan mukaisesti, komissio toimittaa hyvissé ajoin ja véhintdén kaksi

kuukautta ennen ICAOn eroavuuksien ilmoittamiselle asettamaa méaardaikaa neuvoston

kasiteltaviksi ja hyviksyttaviksi kirjallisen asiakirjan, joka perustuu erityisesti Euroopan unionin

lentoturvallisuusviraston (EASA) asetuksen (EU) 2018/1139 90 artiklan 4 kohdan mukaisesti
tarvittaessa toimittamiin tietoihin ja sisdltdd yksityiskohtaiset tiedot ICAOlle ilmoitettavista

eroavuuksista.
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3 artikla

1. Jos jésenvaltio toteuttaa asetuksen (EU) 2018/1139 71 artiklan mukaisesti kansallisia
toimenpiteitd, joilla myOnnetddn yksittdisia luonnollisia henkil6itd tai oikeushenkiloitad
koskevia tai kokonaiskestoltaan enintdin kahdeksan kuukauden mittaisia poikkeuksia, ja
jos kyseiset kansalliset toimenpiteet eroavat timén puitepditoksen 1 artiklassa
tarkoitetuista standardeista ja edellyttiavit kyseisid standardeja koskevien eroavuuksien
ilmoittamista Chicagon yleissopimuksen 38 artiklan mukaisesti, kyseisen jisenvaltion on

viipymatté tiedotettava komissiolle kaikista ilmoitetuista eroavuuksista.

2. Jos asetuksen (EU) 2018/1139 71 artiklan mukaisesti myonnettyjé poikkeuksia sovelletaan
yleisesti ja niiden kokonaiskesto ylittdd kahdeksan kuukautta, komissio toimittaa
viimeistddn kahden viikon kuluttua siitd, kun asianomainen jdsenvaltio ilmoitti sille
kyseisistd poikkeuksista asetuksen (EU) 2018/1139 71 artiklan 1 kohdan mukaisesti,
neuvoston kasiteltdvéksi ja hyvéksyttédviksi kirjallisen asiakirjan, joka perustuu erityisesti
EASAn kyseisen asetuksen 90 artiklan 4 kohdan mukaisesti toimittamiin tietoihin sekd
jasenvaltioiden kyseisen asetuksen 71 artiklan mukaisesti toimittamiin tietoihin ja siséltia

yksityiskohtaiset tiedot ICAOlle ilmoitettavista eroavuuksista.

4 artikla

Tamin puitepaitoksen tdytantodonpano ei saa aitheuttaa jisenvaltioiden unionin oikeuden mukaisten
velvoitteiden tai niiden Chicagon yleissopimuksen 38 artiklan mukaisten kansainvélisten

velvoitteiden rikkomista.
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5 artikla

Jasenvaltiot esittdvat ICAOssa unionin puolesta otettavan kannan.

6 artikla

Tata puitepadtostd sovelletaan 30 pdivadn marraskuuta 2022. Komission ehdotuksesta neuvosto voi

jatkaa sen soveltamista tai muuttaa sitd muulla tavoin.

7 artikla

Tama puitepditds tulee voimaan pdivind, jona se hyvéksytdin.

Tehty ...
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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