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— sprejetje zakonodajnega akta
—izjave

IZJAVA KOMISIJE O
OKVIRU POLITIKE ZA KROZNO GOSPODARSTVO

Komisija se je zavezala, da bo zagotovila popolno izvajanje akcijskega nacrta EU za krozno
gospodarstvo!. Da bi spremljala napredek v smeri kroznega gospodarstva, je sprejela okvir za
spremljanje?, ki se opira na obstoje¢e kazalnike u¢inkovite rabe virov in kazalnike za surovine.
Komisija Zeli spomniti tudi na svoje tekoce delo v zvezi s kazalnikom okoljskega odtisa za

proizvode in organizacije.

1 COM(2015) 614 final.
2 COM(2018) 29 final.
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Ukrepi, sprejeti v okviru akcijskega naérta EU za krozno gospodarstvo, prispevajo tudi k
uresni¢evanju ciljev Unije v zvezi s trajnostno potrosnjo in proizvodnjo na podlagi cilja
trajnostnega razvoja 12. To na primer velja za strategijo o plastiki? ali nedavno spremenjen predlog

o pravnem jamstvu za potro$nisko blago*.

Kar zadeva usklajenost med regulativnimi okviri Unije, je Komisija pred kratkim tudi sprejela
sporocilo, ki vsebuje moznosti za resitev vprasanj sti¢is¢a med zakonodajo o kemikalijah,
proizvodih in odpadkih®. Leta 2018 bo preucila tudi moznosti in ukrepe za bolj skladen politi¢ni
okvir za razli¢ne sklope dela na politiki proizvodov EU, in sicer z vidika njihovega prispevka h
kroznemu gospodarstvu. V okviru teh pobud in njihovega spremljanja bo obravnavala tudi
medsebojne ucinke zakonodaje in sodelovanja industrije na podro¢ju uporabe stranskih proizvodov

in priprave odpadkov za ponovno uporabo in recikliranje.

Kar zadeva okoljsko primerno zasnovo, Komisija v skladu z delovnim programom za okoljsko
primerno zasnovo za obdobje 2016-2019° potrjuje svojo odlo¢no zavezanost, da bo zagotovila, da
bo okoljsko primerna zasnova veliko bolj prispevala h kroznemu gospodarstvu, na primer z bolj
sistemati¢nim reSevanjem vprasanj uc¢inkovitosti materialov, kot sta trajnost in moznost njihovega

recikliranja.

IZJAVA KOMISIJE O
POBUDAH O SODELOVALNEM GOSPODARSTVU

Komisija je v skladu z akcijskim na¢rtom za krozno gospodarstvo’ sprozila Stevilne pobude o
sodelovalnem gospodarstvu. Kot je napovedala junija 2016 v sporocilu o evropski agendi za
sodelovalno gospodarstvo®, bo $e naprej spremljala ekonomski in regulativni razvoj sodelovalnega
gospodarstva, da se spodbudi razvoj novih in inovativnih poslovnih modelov, obenem pa zagotovita

ustrezno varstvo potroSnikov in socialno varstvo.

COM(2018) 28 final.
COM(2017) 637 final.
COM(2018) 32 final.
COM(2016) 773 final.
COM(2015) 614 final.
COM(2016) 356 final.
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IZJAVA KOMISIJE O MIKROPLASTIKI

Komisija je v okviru nedavno sprejete evropske strategije za plastiko v kroznem gospodarstvu®
predlagala integrirani pristop k obravnavanju pomislekov v zvezi z mikroplastiko, vklju¢no s
plasti¢nimi mikrokroglicami. Njegov poudarek je na preventivnih ukrepih, njegov cilj pa je
zmanjSati koli¢ino izpus¢ene mikroplastike v okolje iz vseh virov, in sicer iz proizvodov, katerim je
namerno dodana (kot so proizvodi za osebno nego in barve), ali pa izvira iz proizvodnje ali uporabe

drugih proizvodov (kot so okso-razgradljiva plastika, pnevmatike, plasti¢ni peleti in tekstil).

IZJAVA KOMISIJE O REVIZIJI UREDBE O POSILJKAH ODPADKOV IN
MATERIALIH, KI NISO VEC ODPADKI

Komisija bo v okviru nacrtovane revizije Uredbe (EU) §t. 1013/2006 o posiljkah odpadkov, ki naj
bi se izvedla do konca leta 2020, proucila izvedljivost zagotovitve nadaljnjih ukrepov v zvezi s
posiljkami materialov, ki niso ve¢ odpadki, kadar merila za prenehanje statusa odpadka niso bila

doloc¢ena na ravni Unije v skladu z odstavkom 2 ¢lena 6 direktive o odpadkih.

I1ZJAVA KOMISIJE O UKREPIH ZA ZAGOTAVLJANJE
OBDELAVE ODPADKOV PRED NJIHOVIM ODLAGANJEM

V skladu s ¢lenom 6(a) Direktive 1999/31/ES o odlaganju odpadkov na odlagalis¢ih drzave Clanice
sprejmejo ukrepe, da se zagotovi, da se na odlagalis¢ih odlagajo samo odpadki, ki so bili obdelani,
obenem pa zagotovijo, da taki ukrepi ne ogrozajo doseganja ciljev Direktive 2008/98/ES o
odpadkih (okvirna direktiva o odpadkih), kot je bila revidirana, zlasti kar zadeva hierarhijo ravnanja
z odpadki, loceno zbiranje odpadkov in pripravo za ponovno uporabo ter cilje v zvezi z

recikliranjem iz navedene direktive.

Komisija bo na podlagi izmenjave mnenj na sestanku strokovne skupine za okvirno direktivo o
odpadkih, ki je potekal 30. junija 2017, in v luc¢i sodbe Sodis¢a Evropske unije v zadevi C-323/13 v
prihajajoc¢ih mesecih okrepila dialog z drzavami ¢lanicami glede politi¢nih ukrepov, ki jih je treba

sprejeti na tem podrocju.

9 COM(2018) 28 final.
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I1ZJAVA KOMISIJE O
POSTOPKU SPREJEMANJA IZVEDBENIH AKTOV

Komisija poudarja, da je sistematicno sklicevanje na tocko (b) drugega pododstavka ¢lena 5(4) v
nasprotju s ¢rko in duhom Uredbe (EU) $t. 182/2011 (UL L 55, 28.2.2011, str. 13). Ta dolocba se
uporablja samo, ¢e obstaja posebna potreba po odmiku od nacelnega pravila, po katerem Komisija
lahko sprejme osnutek izvedbenega akta, kadar ni izdano mnenje. Ker gre pri tocki (b) drugega
pododstavka za izjemo od sploSnega pravila iz odstavka 4 ¢lena 5, se njena uporaba ne more Steti za
,»diskrecijsko pravico* zakonodajalca, ampak jo je treba razlagati restriktivno in njeno uporabo

utemeljiti.

IZJAVA KOMISIJE O
RAZPOLOZLJIVOSTI PODATKOV IN OBVEZNOSTI GLEDE POROCANJA

Komisija glede na spremljanje napredka pri doseganju novih ciljev za komunalne odpadke in
odpadno embalazo in glede na ustrezne klavzule o pregledu, zlasti za dolo¢itev ciljev za
prepreCevanje nastajanja zivilskih odpadkov in za recikliranje odpadnih olj, poudarja pomen
skupnega dogovora, dosezenega med sozakonodajalcema, da bodo drzave ¢lanice zagotovile, da bo
sporocanje podatkov iz direktiv 2008/98/ES o odpadkih, 94/62/ES o embalaZi in odpadni embalaZzi
in 1999/31/ES o odlaganju odpadkov na odlagali$¢ih, kakor je bila spremenjena, zajemalo leto
2020.
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IZJAVA POLJSKE

I. Pogostost porocanja s strani drzav ¢lanic

Poljska se je z razoCaranjem seznanila s tem, da je bila povecana pogostost porocanja s strani drzav

¢lanic.

Z osnutki direktiv se pogostost porocanja s strani drzav ¢lanic povecuje z vsakih dveh let na enkrat
letno, kar v mandatu ni bilo nikoli sprejeto. Predstavljene resitve pomenijo znatno upravno breme
za drzave Clanice. Poljska je mandat podprla maja 2017 pod pogojem, da bo upoStevana njena

zahteva glede pogostosti porocanja.

I1. Verodostojnost in uresnicljivost nekaterih ciljev glede recikliranja

Kar zadeva recikliranje odpadne plasti¢ne embalaze, Poljska ugotavlja, da bo 55-odstotni cilj do

leta 2030 glede na znacilnosti nekaterih materialov s tehni¢nega vidika morda tezko dosegljiv.
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1ZJAVA GRCLJE

Gr¢ija podpira splosni kompromis, dosezen med pogajanji o ,,sveznju o odpadkih®, saj se zaveda,
da je bil postopek dogovarjanja izjemno naporen, zaveda pa se tudi pomena sveznja v okviru

strategije za krozno gospodarstvo.

Vendar pa je bilo med pogajanji vkljuc¢enih ve¢ pomembnih dolocb, ki niso pravno usklajene ali ki

niso bile utemeljene na ustrezni oceni ucinka, zlasti:

deveta alinea ¢lena 9(1) in ¢len 9(1a) o povezavah med REACH in odpadki, pa tudi dejstvo, da v

naslednjih ¢lenih ni sklicev na ¢lena 10(2) in 10(3) iz okvirne direktive o odpadkih:
¢len 11(1) o selektivnem rusenju,

¢len 18(3) o meSanih nevarnih odpadkih,

¢len 20 o lo¢enem zbiranju nevarnih odpadkov iz gospodinjstev in

¢len 22(1) o bioloskih odpadkih.

Po nasem mnenju bi izvajanje navedenih dolo¢b v praksi verjetno povzrocalo tezave podjetjem,
javni upravi in drzavljanom ter bi celo negativno vplivalo na uresni¢evanje splosnega cilja

trajnostnega spodbujanja kroznega gospodarstva.

Prav tako menimo, da bi morali celotno financ¢no odgovornost nositi sistemi razsirjene odgovornosti
proizvajalca, in opozarjamo, da pri cilju, da bo do leta 2035/2040 na odlagalis¢ih odloZeno 10 %
komunalnih odpadkov, niso dovolj upostevane socialne razmere ali gostota prebivalstva in
znacilnosti posameznih drzav ¢lanic, kar bo neizogibno privedlo k povecanju seziganja, ki ni

najboljsi rezultat.

Poleg tega pozivamo Komisijo, naj sistematic¢no in usklajeno obravnava vprasanje posebnih
znacilnosti majhnih oddaljenih otokov kot del ukrepov za izvajanje sveznja in zlasti revidirane
direktive o odlaganju odpadkov na odlagaliscih, pa tudi ¢lena 10(1) do 10(3) ter Ze omenjenih
doloc¢b.
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IZJAVA FINSKE

Finska podpira namen in cilje ter splo$Sni kompromis o ,,sveZnju o odpadkih®, ki utira pot

vecjemu recikliranju in okrepljenemu kroznemu gospodarstvu.

Vendar pa Zeli ponovno izraziti zaskrbljenost zaradi neusklajenosti splosnih ciljev za
recikliranje odpadne embalaze s cilji za specificne odpadne embalaZzne materiale (¢len 6(1)(f)

in (h) Direktive o embalazi in odpadni embalazi).

Natanc¢neje, Finska meni, da znizanje ciljev za specifi¢ne odpadne embalazne materiale ni dovolj
upostevano v splosnih ciljih glede recikliranja. V primerjavi s predlogom Komisije je bil na primer
cilj za recikliranje odpadne lesene embalaze znizan za 35 odstotnih tock (s 60 % na 25 %) za leto
2025 in za 45 odstotnih tock (s 75 % na 30 %) za leto 2030. Skupni cilj za leto 2025 pa je kljub
temu ostal enak (65 %) kot v predlogu Komisije, cilj za leto 2030 pa je bil znizan le za 5 odstotnih

tock (s 75 % na 70 %).

Finska hkrati meni, da v splosnih ciljih za recikliranje odpadne embalaZe ni dovolj upostevano
dejstvo, da je zmoznost drzav ¢lanic, da dosezejo cilje, v veliki meri odvisna od deleza dolo¢enih
embalaznih materialov, ki jih uporabljajo. V tem smislu je koncni dogovor neugoden zlasti za
drzave Clanice, v katerih je uporaba lesene embalaze zelo razsirjena in v katerih je v skupni koli¢ini

odpadne embalaze precej velik delez odpadne lesene embalaze.

Te drzave clanice lahko skupne cilje glede recikliranja v praksi dosezejo le, ¢e je mogoce stopnje
recikliranja za odpadno leseno embalazo povecati na ravni, ki znatno presegajo cilje za specifi¢ne
odpadne embalazne materiale. Tudi z najucinkovitej§im moznim recikliranjem drugih odpadnih
embalaznih materialov (tj. znatno vec¢jim od ciljev za recikliranje specifi¢nega odpadnega
embalaznega materiala) ne bi bilo mogoce izravnati prevladujocega ucinka nizje stopnje recikliranja
za leseno embalazo. Pri tem gre za protislovje, saj so bili cilji za recikliranje odpadne lesene

embalaze zaradi omejenih moznosti recikliranja namerno zastavljeni na nizji ravni.

Finska zato — ob ponovnem poudarjanju svoje zavezanosti ter podpore namenu in ciljem sveznja o
odpadkih — obzaluje, da drzave ¢lanice glede zavezujocih splosnih ciljev za recikliranje odpadne
embalaze niso obravnavane enako, v skladu z delezem doloc¢enih uporabljenih embalaznih

materialov v skupni koli¢ini vseh odpadnih materialov.
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1ZJAVI NEMCIJE

Loceno zbiranje

1. Clen 10(2) veljavne okvirne direktive o odpadkih doloda, da se za uveljavitev zahteve o
predelavi v skladu s ¢lenom 10(1) odpadki zbirajo loceno, ,,Ce je to tehni¢no, okoljsko in
ekonomsko izvedljivo“. Sprememba ¢lena 10(2), ki je bila zdaj dogovorjena v trialogu, ta
pridrzek odpravlja in ga v ¢lenu 10(3) (novem) nadomesca s posebno klavzulo o odstopanju, v
skladu s katero lahko drzave ¢lanice pod posebnimi pogoji odobrijo izjeme od obveznosti
loCenega zbiranja. Sprememba ¢lena 10 okvirne direktive o odpadkih vpliva tako na
neposredne obveznosti povzrociteljev in imetnikov kot na obveznost drzav ¢lanic za lo¢eno
zbiranje dolo¢enih odpadkov oziroma za izpolnitev kvot na podro¢ju recikliranja (¢len 11
okvirne direktive o odpadkih) ter za lo€eno zbiranje bioloskih odpadkov (¢len 22 okvirne

direktive o odpadkih).

Nemcija podpira cilj okvirne direktive o odpadkih v zvezi s trajnostnim kroznim
gospodarstvom na ravni EU in na nacionalni ravni. Za krozno gospodarstvo si morajo
prizadevati vsi akterji, zato jim je treba zagotoviti pravno varnost. Nemcija opozarja, da je
neodvisno od klavzule o odstopanju iz ¢lena 10(3) okvirne direktive o odpadkih tako v skladu
s Pogodbo o delovanju Evropske unije kot v skladu z nemSkim ustavnim pravom
povzrocditeljem in imetnikom odpadkov mogoce dolocene obveznosti, kot so zlasti obveznosti
lo¢enega zbiranja, naloziti le, Ce so sorazmerne, tj. ustrezne, potrebne in primerne glede na cilj

boljsega recikliranja.

2. Enako velja za novo prepoved seziganja lo¢eno zbranih odpadkov v skladu s ¢lenom 10(3)
(novim) okvirne direktive o odpadkih in prepoved njihovega odlaganja v skladu s ¢lenom
5(3)(f) (novim) direktive o odlagalis¢ih. Ti prepovedi se smeta zoper povzrocitelja in imetnika
odpadkov uvesti le, e sta sorazmerni. Poleg tega Clen 13 okvirne direktive o odpadkih

zahteva, da se zagotovi ravnanje s temi odpadki brez ogrozanja ljudi in okolja.
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O obveznosti obves¢anja ECHA o izdelkih (deveta alinea ¢lena 9(1) in ¢len 9(1a) okvirne

direktive o odpadkih)

Dolocba, vnesena v deveto alineo ¢lena 9(1) in ¢len 9(1a) v zakljucni fazi pogajanj v okviru
trialoga, o zbiranju izdelkov, ki vsebujejo snovi, ki vzbujajo veliko zaskrbljenost, v smislu uredbe
REACH, v podatkovni zbirki pri Evropski agenciji za kemikalije (ECHA), sproza Stevilna podrobna
vprasanja, ki jih je treba resiti, da bi drzave ¢lanice lahko vzpostavile ureditve, ki ustrezajo ciljem
predpisa. Tako je treba zlasti pojasniti, kako je mogoce zadevne izdelke identificirati na nacin, ki
omogoca enostavno iskanje podatkov v osrednji podatkovni zbirki. Nadalje je treba zlasti
vzpostaviti skupne dolocbe glede vprasanja pricakovano velikega Stevila veCkratnih zadetkov za isti

izdelek, ki bo nastalo zaradi predvidene razsiritve obveznosti na vse dobavitelje v dobavni verigi.

Nemcija obzaluje, da je bila ta ureditev, ki bo vsem udeleZzenim stranem povzrocila precej dela, v
predlog sprejeta brez vsebinske priprave, ki bi ustrezala kompleksnosti te zadeve, in ocene ucinka,
zato lahko z njo soglasa le v okviru skupnega kompromisa, dosezenega v postopku trialoga.
Nemcija naprosa Komisijo, naj ob sodelovanju z ECHA kot organom, predvidenim za vodenje
podatkovne zbirke, pripravi vsebinska pojasnila, ki so potrebna za izvajanje ureditve, ki bo temeljila
na podatkih in obseg dela omejila na nujno potrebno mero, s strani ECHA in drZav ¢lanic. Ce bi bila
za to po mnenju Komisije potrebna dopolnitev prava Unije, naj Komisija predlozi ustrezne predloge

doloc¢b.
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