**

e Eiropas Savienibas

e Padome
Brisele, 2018. gada 17. maija
(OR. en, de, pl)
8503/1/18
Starpiestazu lieta: REV 1 ADD 1
2015/0276 (COD)
CODEC 669
ENV 268
IND 117
"I/A" PUNKTA PIEZIME
Satitajs: Padomes Generalsekretariats
Sanémégjs: Pastavigo parstavju komiteja / Padome
Temats: Projekts — Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva, ar ko groza
Direktivu 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu (pirmais
lasijums)

— legislativa akta pienemsana
— pazinojumi

KOMISIJAS PAZINOJUMS PAR
APRITES EKONOMIKAS POLITIKAS SATVARU

Komisija ir appe€musies panakt, ka pilniba tiek Tstenots ES ricibas plans parejai uz aprites
ekonomiku !. Lai sekotu lidzi tam, ka notiek pareja uz aprites ekonomiku, Komisija ir apstiprinajusi
uzraudzibas sisteému 2, kuras pamata ir jau izveidotie Resursefektivitates rezultatu un Izejvielu
rezultatu parskati. Komisija vérS§ uzmanibu arT uz to, ka turpinas darbs pie produktiem un

organizacijam paredzeta ietekmes raditaja izstrades.

1 COM(2015) 614 final.
2 COM(2018) 29 final.

8503/1/18 REV 1 ADD 1 dki/BRO/sbr 1
DRI LV



Pasakumi, kas tiek veikti saskana ar ES ricibas planu parejai uz aprites ekonomiku, art palidz
sasniegt m&rkus, kurus Savieniba attieciba uz ilgtsp&jigu patérinu un razosanu ir nospraudusi
saistiba ar 12. ilgtsp&jigas attistibas merki. Ka pieméru var minét stratégiju attieciba uz plastmasu 3

vai nesen grozito priekSlikumu par juridisko garantiju patérina precém 4.

Attieciba uz saskanibu starp Savienibas tiesiskajiem regulgjumiem, Komisija nesen ir ar1 pienemusi
pazinojumu, kura izklastitas iesp&jas, ka noverst kimisko vielu, produktu un atkritumu jomas tiesibu
aktu saskaré konstatétas problémas 3. Turklat Komisija 2018. gada izveértés iespg&jamos risinajumus
un pasakumus, ar kuriem panakt saskanotaku politikas satvaru dazadajiem darba virzieniem, kas
saistiti ar ES ricibpolitiku attieciba uz produktiem, nemot véra So virzienu ietekmi uz aprites
ekonomiku. Istenojot §Ts iniciativas un veicot ar tam saistitus turpmakus pasakumus, tiks nemta véra
ar1 mijiedarbiba starp tiesibu aktiem un nozares uznémumu sadarbiba attieciba uz blakusproduktu

izmantoSanu un sagatavosSanos atkritumu atkartotai izmantoSanai un recikléSanai.

Attieciba uz ekodizainu Komisija saskanpa ar Ekodizaina darba planu 2016.-2019. gadam ¢ apliecina
savu nelokamo apnemsanos panakt, lai ekodizains sniegtu nozimigaku ieguldijumu aprites
ekonomika, pieméram, sistematiskak risinot tadas ar materialu efektivu izmantoSanu saistitas

problémas ka materialu izturigums un iesp&jas materialus reciklét.

KOMISIJAS PAZINOJUMS PAR
INICIATIVAM ATTIECIBA UZ SADARBIGO EKONOMIKU

Saskana ar ES ricibas planu parejai uz aprites ekonomiku 7 Komisija ir sakusi Istenot vairakas
iniciativas attieciba uz sadarbigo ekonomiku. Ka noradits 2016. gada jiinija pazinojuma par Eiropas
sadarbigas ekonomikas programmu 8, Komisija turpinas sekot 1idzi ar sadarbigo ekonomiku
saistitam noriseém ekonomika un regul€juma joma, lai rosinatu jaunu un inovativu darfjumdarbibas

modelu veidosanos, tomér nodroSinot pienacigu patérétaju un socialo aizsardzibu.

COM (2018) 28 final.
COM(2017) 637 final.
COM (2018) 32 final.
COM(2016) 773 final.
COM(2015) 614 final.
COM(2016) 356 final.
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KOMISIJAS PAZINOJUMS PAR MIKROPLASTMASU

Saistiba ar nesen pienemto Eiropas stratégiju attieciba uz plastmasu aprites ekonomika * Komisija ir
nakusi klaja ar integrétu pieeju tam, ka noverst bazas saistiba ar mikroplastmasu, tostarp
mikrolodiSu sastavdalam. Galvena uzmaniba ir pieversta preventiviem pasakumiem, un ir ieceréts
panakt, ka piesarnojums ar mikroplastmasu samazinas no visiem avotiem — gan no produktiem,
kuriem $adas sastavdalas ir pievienotas ar noliiku (piem&ram, personigas higiénas lidzekliem un
krasam), gan citu produktu (pieméram, oksoplastmasas, riepu, plastmasas granulu un

tekstilizstradajumu) raZoSanas vai izmanto$anas rezultata.

KOMISIJAS PAZINOJUMS PAR ATKRITUMU SUTIJUMU REGULAS PARSKATISANU
UN PAR MATERIALIEM, KAS VAIRS NAV ATKRITUMI
Sakara ar to, ka I1dz 2020. gada beigam planots parskatit Regulu (ES) Nr. 1013/2006 par atkritumu

sttijumiem, Komisija apsvers iesp&ju paredzet turpmakus pasakumus attieciba uz tadu materialu
sttfjumiem, kas vairs nav atkritumi, ja saskana ar Atkritumu pamatdirektivas 6. panta 2. punktu

Savienibas Iimeni nav noteikti atkritumu stadijas beigu kriteriji.

KOMISIJAS PAZINOJUMS PAR PASAKUMIEM, AR KO NODROSINA
ATKRITUMU APSTRADI PIRMS TO APGLABASANAS POLIGONA

Saskana ar Direktivas 1999/31/EK par atkritumu poligoniem 6. panta a) punktu dalibvalstis veic
pasakumus, lai nodrosinatu, ka poligonos nonak tikai apstradati atkritumi, vienlaikus nodroSinot, ka
Sadi pasakumi neapdraud parskatitas Direktivas 2008/98/EK par atkritumiem (Atkritumu
pamatdirektivas) mérku sasniegSanu, jo Tpasi attieciba uz atkritumu apsaimniekoSanas hierarhiju,
atkritumu dalito savakSanu un sagatavoSanu atkartotai izmantoSanai un parstradei, ka noteikts
minétaja direktiva.

Pamatojoties uz viedoklu apmainu, kas notika Atkritumu pamatdirektivas ekspertu grupas sanaksmé
turpmakajos meénesos pastiprinas dialogu ar dalibvalstim par $aja joma veicamajiem ricibpolitikas

pasakumiem.

9 COM (2018) 28 final.
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KOMISIJAS PAZINOJUMS PAR
ISTENOSANAS AKTU PIENEMSANAS PROCEDURU

Komisija uzsver, ka sistematiski izmantot Regulas (ES) Nr. 182/2011 (OV L 55, 28.2.2011.,

13. Ipp.) 5. panta 4. punkta otras dalas b) apakSpunktu ir pretruna minétas regulas burtam un

garam. ST norma jaizmanto tikai tad, ja ir Tpasa vajadziba atkapties no pamatprincipa, proti, ka
Komisija 1stenoSanas akta projektu var pienemt tad, ja atzinums nav sniegts. Otras dalas

b) apakSpunktu, kas ir 5. panta 4. punkta paredzeta vispariga noteikuma iznémums, nedrikst uzskatit
par tadu, par kura izmantoSanu likumdevejs var izskirties péc saviem ieskatiem; tas jainterpreté

Sauri, un tatad ta izmantoSana japamato.

KOMISIJAS PAZINOJUMS PAR
DATU PIEEJAMIBU UN ZINOSANAS PIENAKUMIEM

Ta ka ir jaseko I1dzi tam, ka tiek sasniegti jaunie mérki attieciba uz sadzives atkritumiem un
izlietoto iepakojumu, un ta ka ir japilda attiecigo noteikumu prasibas, seviski prasiba noteikt
mérkraditajus attieciba uz pasakumiem, kas veicami, lai noverstu partikas izSkérdéSanu, un attieciba
uz atkritumellu recikléSanu, Komisija uzmanibu jo 1pasi vers uz to, cik svariga ir abu likumdevéju
panakta kop€ja vienoSanas, proti, ka dalibvalstis nodroS$inas, lai prasiba pazinot datus saskana ar
grozito Direkttvu 2008/98/EK par atkritumiem, grozito Direktivu 94/62/EK par iepakojumu un
izlietoto iepakojumu un grozito Direktivu 1999/31/EK par atkritumu poligoniem biitu izpildita,
ieklaujot arT datus par 2020. gadu.
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POLIJAS PAZINOJUMS

I. Dalibvalstu zinoSanas biezums
Polija bija vilusies, konstatgjot, ka ir palielinajies dalibvalstu zinoSanas biezums.

Direktivu projektos dalibvalstu veiktas zinoSanas biezums ir palielinats no reizi divos gadus uz
katru gadu — mandata tas nebija apstiprinats. lerosinatie risinajumi dalibvalstim rada biitisku
administrativu slogu. 2017. gada maija Polija mandatu atbalstija ar noteikumu, ka taja tick nemts

veéra Polijas liigums attieciba uz zinoSanas biezumu.

I1. Dazu parstrades mérkraditaju iespéjamiba un istenojamiba

Attieciba uz izlietota plastmasas iepakojuma parstradi Polija norada, ka var izradities tehniski griiti

sasniegt 2030. gadam izvirzito 55 % mérkraditaju, nemot véra dazu materialu ipasibas.
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GRIEKIJAS PAZINOJUMS

Griekija atbalsta sarunas par "Atkritumu paketi" panakto visparéjo kompromisu, atzistot
darbietilpigos centienus, ko prasija vienoSanas panaksana, ka ar1 paketes nozimi aprites ekonomikas

stratégija.

Tomer sarunu gaita tika ieklauti vairaki svarigi noteikumi, kas nav juridiski saskanigi vai nav

balstiti uz pienacigu ietekmes noveértejumu, jo Tpasi:

9. panta 1. punkta devitais ievilkums un 9. panta 1.a punkts — par saikni starp REACH un
atkritumiem, ka arT nav atsauces uz Atkritumu pamatdirektivas 10. panta 2. punktu un 10. panta

3. punktu:

11. panta 1. punkta par selektivu nojauksanu,

18. panta 3. punkta par sajauktiem bistamiem atkritumiem,

20. panta par majsaimniecibas radito bistamo atkritumu dalito savaksanu un
22. panta 1. punkta par biologiskajiem atkritumiem.

Mgs uzskatam, ka min€to noteikumu 1stenosana uzn€mumiem, publiskajai parvaldei un
iedzivotajiem, Joti iesp&jams, izradisies tik sarezgita, ka ta pat nelabvéligi ictekmés visparéjo méerki

ilgtsp@jigi veicinat aprites ekonomiku.

Turklat mes uzskatam, ka razotaja paplaSinatas atbildibas (EPR) sist€mam janes pilna finansiala
atbildiba, un noradam, ka 2035./2040. gadam izvirzitaja merkraditaja — ka poligonos tiek apglabati
ne vairak ka 10 % sadzives atkritumu — nav pietickami nemti véra dalibvalstu dazadie socialie
apstakli vai iedzivotaju blivums un tas neizbégami novedis pie ta, ka pieaugs sadedzinaSana, kas

nav optimals risinajums.

Turklat m&s mudinam Komisiju paketes un jo 1pasi parskatitas Poligonu direktivas, ka ar1 10. panta
1.-3. punkta un iepriek§ min&to saistito noteikumu TstenoSanas pasakumu ietvaros sistematiski un

saskanoti pievérsties mazo nomalo salu TpaSajam iezimém.
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SOMIJAS PAZINOJUMS

Somija atbalsta "Atkritumu paketes" mérkus un uzdevumus, ka ar1 par So paketi panakto
visparéjo kompromisu, kas iezime virzienu, ka palielinat parstradi un pastiprinat aprites

ekonomiku.

Tomeér Somija vélas atkartoti paust bazas par izlietota iepakojuma visparéjo parstrades
meérkraditaju nekonsekvenci attieciba uz konkrétu materialu mérkraditajiem (Direktivas par

iepakojumu un izlietoto iepakojumu 6. panta 1. punkta f) un h) apakSpunkts).

Precizak Somija uzskata, ka konkrétu materialu mérkraditaju samazinajums nav pietiekosi
atspogulots vispargjos parstrades mérkraditajos. Pieméram, salidzinajuma ar Komisijas
priekslikumu, parstrades mérkraditaji izlietotajam koka iepakojumam 2025. gada tika samazinati
par 35 procentpunktiem (no 60 % lidz 25 %) un 2030. gada — par 45 procentpunktiem (no 75 % lidz
30 %). Neraugoties uz to, 2025. gada vispargjais meérkraditajs palika tads pats (65 %) ka Komisijas
priekslikuma, un 2030. gada merkraditajs tika samazinats tikai par 5 procentpunktiem (no 75 % uz

70 %).

Somija ar1 uzskata, ka vispar€jos izlietota iepakojuma parstrades mérkraditajos nav pietiekosSi nemts
veéra fakts, ka dalibvalstu sp€ja sasniegt merkraditajus liela méra ir atkariga no konkrétu izmantota
iepakojuma materialu Ipatsvara. Saja sakara galiga vienoSanas ir Tpasi neizdeviga tam dalibvalstim,
kuras ir plasi izplatita koka iepakojuma lietoSana un kuras kopgja izlietota iepakojuma apjoma ir

butisks izlietota koka iepakojuma Tpatsvars.

Sis dalibvalstis vispargjos parstrades mérkraditajus prakse var panakt tikai tad, ja izlietota koka
iepakojuma parstrades raditajus var palielinat Iidz limeniem, kas neparprotami parsniedz konkrétu
materialu mérkraditajus. Pat arkartigi efektiva citu izlietoto iepakojuma materialu parstrade (proti,
daudz lielaka apjoma neka konkréto materialu parstrades merkraditaji) nevarétu kompensét koka
iepakojuma parstrades mazaka Tpatsvara nomacoso ietekmi. Tas ir pretrunigi, jo izlietotajam koka
iepakojuma materialam, nemot vera ta ierobezoto parstrades potencialu, ar noliiku tika noteikts

zemaks parstrades raditajs.

Tapéc, un velreiz uzsverot apnemsanos un atbalstu attieciba uz merkiem saistiba ar izlietoto
iepakojumu, Somija pauz noz€lu par to, ka saistoSie vispar€jie izlietota iepakojuma parstrades merki
nostada dalibvalstis nevienlidzigas pozicijas saistiba ar konkrétu iepakojuma materialu Ipatsvaru

attieciba pret visa iepakojuma materialu kopgjo apjomu.
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VACIJAS PAZINOJUMI

Dalita savak§ana

1.  PaSreiz€jas Atkritumu pamatdirektivas (WFD) 10. panta 2. punkta paredzéts, ka, lai ievérotu
prasibu, kas paredzeta 10. panta 1. punkta, atkritumi javac atseviski, "ja tas no tehniska,
ekologiska un ekonomiska viedokla praktiski izdarams". Ar 10. panta 2. punkta grozijumu,
par kuru trialoga tika panakta vienoSanas, Sis noteikums tiek atcelts un aizstats ar Ipasu
atkapes klauzulu jaunaja 10. panta 3. punkta — saskana ar to dalibvalstis var pielaut atkapes no
dalitas savakSanas prasibas, ievérojot dazus nosacijumus. WFD 10. panta grozijums ietekmeé
ne tikai atkritumu raditaju un Ipasnieku tie$as saistibas, tas ietekme ar1 dalibvalstu
pienakumus nodrosinat dazu atkritumu dalitu savakSanu, sasniegt parstrades kvotas (WFD

11. pants) un biologiskos atkritumus vakt atseviski (WFD 22. pants)

Vacija atbalsta WFD pausto mérki panakt ilgtsp€jigu aprites ekonomiku gan ES, gan valsts
Iimeni. Visam iesaistitajam pusém biitu japiedalas centienos izveidot aprites ekonomiku;
tap&c aprites ekonomikai ir vajadzigs stabils juridiskais pamats. Vacija v€las noradit uz to, ka
neatkarigi no WFD 10. panta 3. punkta atkapes klauzulas gan Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu, gan Vacijas konstitucionalajas tiesibas ir paredzets, ka tadus juridiski saistosus
pienakumus ka, jo 1pasi, dalitas savakSanas pienakumu atkritumu raditajiem un ipasniekiem
var noteikt tikai tad, ja tie ir samérigi, proti, piem&roti, vajadzigi un atbilstigi, lai uzlabotu

parstradi.

2. Tas pats attiecas uz jauno daliti savakto atkritumu dedzinasanas aizliegumu saskana ar WFD
10. panta 3.a punktu (jauns) un aizliegumu $adus atkritumus apglabat poligonos saskana
Direktivas par atkritumu poligoniem 5. panta 3. punkta f) apakSpunktu. Sos aizliegumus
atkritumu raditajiem un Tpasniekiem var uzlikt tikai tad, ja tie ir samerigi. Turklat WFD
13. panta ir noteikta prasiba, ka $adu atkritumu apsaimniekoSanai janorit, neapdraudot cilvéku

veselibu un neradot kait€jumu videi.
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Attieciba uz pienakumu sniegt Eiropas Kimikaliju agentarai (ECHA) informaciju par

pantiem (Atkritumu pamatdirektivas 9. panta 2. punkta devitais ievilkums un 9. panta

1.a punkts)

Trialoga sarunu pedg&ja posma 9. panta 1. punkta devitaja ievilkuma un 9. panta 1.a punkta
ieklautais noteikums, kas paredz, ka priekSmeti, kuri satur vielas, kas rada loti lielas bazas REACH
regulas izpratng, ir jaietver Eiropas Kimikaliju agentiiras (ECHA) datubazg, rada vairakus
detalizetus jautajumus, kas japrecize, lai dalibvalstis varétu izstradat $a noteikuma mérkiem
atbilstoSus noteikumus. Piemé&ram, ir vajadzigs skaidrojums par to, ka identificét attiecigos
priekSmetus, lai tos centralaja datu baze varétu ieklaut viegli izglistama formata. Turklat, jasagatavo
kopgjie noteikumi, lai izvairitos no situacijas, kad dati par vienu un to pasu priekSmetu tiek iesniegti
vairakas reizes — paredzams, ka tas notiks loti biezi, jo $is pienakums tiek attiecinats uz visiem

piegadatajiem piegades kede.

Vacija pauz noz€lu, ka $is noteikums, kura dé] bus vajadzigas visu pusu ievérojamas piiles, tika
ieklauts projekta bez pienacigas sagatavosanas attieciba uz saturu vai pienaciga ietekmes
novertéjuma, kads nepiecieSsams $adam sarezgitam jautajumam. Vacija var piekrist vienigi, nemot
veéra panakto vispargjo kompromisu trialoga procediira. Vacija liidz, lai Komisija, apspriezoties ar
ECHA ka struktiiru, kas ir atbildiga par datubazes uzturé$anu, konkréti noraditu precizu sikaku
informaciju, kas vajadziga, lai ECHA un dalibvalstis var€tu pienacigi istenot So noteikumu,
vienlaikus I1dz minimumam samazinot darba apjomu. Ja Komisija uzskata, ka tadel ir vajadzigi
papildu grozijumi Savienibas tiesibu aktos, Komisijai tiek ltigts iesniegt attiecigus noteikumu

projektus.
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