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A BIZOTTSAG NYILATKOZATA
A KORFORGASOS GAZDASAGRA VONATKOZO POLITIKAI KERETROL

A Bizottsag elkotelezett a korforgdsos gazdasagra vonatkozo unids cselekvési terv teljes kori
végrehajtasanak biztositasa irant!. A korforgasos gazdasag felé torténd elérelépés nyomon kovetése
érdekében a Bizottsag nyomonkodvetési keretrendszert? fogadott el, amely a meglévd erdéforras-
hatékonysagi eredménytablan és a nyersanyag-eredménytablan alapul. A Bizottsdg ugyanakkor
felhivja a figyelmet a termékek ¢és szervezetek dkoldgiai ldbnyomara vonatkoz6 mutaté tekintetében

végzett munkajara is.

! COM(2015) 614 final.
2 COM(2018) 29 final.
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A korforgasos gazdasagra vonatkozd unids cselekvési terv keretében tett intézkedések ahhoz is
hozzajarulnak, hogy az Unio teljesithesse a 12. fenntarthato fejlesztési céllal Gsszefliggésben a
fenntarthat6 fogyasztassal és termeléssel kapcsolatos célkitiizéseket is. Ez a helyzet 4ll fenn példaul
a milanyagokra vonatkozo stratégia® vagy a fogyasztasi cikkekre vonatkozd jotallasrol szolo, a

kdzelmultban modositott javaslat* esetében.

Az Unid szabélyozasi keretei kozotti kovetkezetességet illetden a Bizottsadg szintén a kozelmultban
fogadott el egy kozleményt, amelyben felvazolja a vegyi anyagokkal, a termékkel és a hulladékkal
kapcsolatos jogszabalyok kozotti kapcsolodasi pontok kezelésének lehetdségeitS. 2018-ban a
Bizottsag meg fogja vizsgalni a termékpolitikdja kiillonb6z0 munkateriiletein a korforgésos
gazdasdghoz valo hozzdjarulast lehetdvé tévd, koherensebb unids szakpolitikai keret bevezetését
szolgélo lehetdségeket €s cselekvéseket is. A melléktermékek felhasznalasadval és a hulladék
ujrafelhasznalasra és Ujrafeldolgozasra vald eldkészitésével kapcsolatos jogszabalyok és ipari
egylttmiikodés kozotti kolesonhatasok is figyelembevételre keriilnek ezen kezdeményezések és

nyomon kovetésiik keretében.

A kornyezettudatos tervezést illetben a Bizottsdg — a kornyezettudatos tervezés 2016 és 2019
kozotti idészakra vonatkozd munkatervével® 6sszhangban — megerdsiti hatarozott elkdtelezettségét
amellett, hogy a kornyezettudatos tervezés jelentésebb mértékben hozzédjarul a korforgésos
gazdasaghoz, példdul azaltal, hogy moddszeresebben foglalkozik az olyan anyaghatékonysagi

kérdésekkel, mint a tartdssag €s az Gjrahasznosithatosag.

A BIZOTTSAG NYILATKOZATA
A KOZOSSEGI GAZDASAGRA VONATKOZO KEZDEMENYEZESEKROL

A korforgasos gazdasagra vonatkozd cselekvési tervnek’ megfeleléen a Bizottsag szamos
kezdeményezést inditott a kozosségi gazdasagrol. Amint azt a 2016 jiniusaban kiadott, a kdzosségi
gazdasagra vonatkozO eurdpai menetrendrél szold kozleményében® bejelentette, a Bizottsag
tovabbra is figyelemmel fogja kisérni a kdozdsségi gazdasag gazdasagi €s szabalyozasi fejleményeit
annak érdekében, hogy 11j és innovativ lizleti modellek kialakitasat 6sztondzze, mikdzben biztositja

a megfeleld fogyasztovédelmet és szocidlis védelmet.

COM(2018) 28 final.
COM(2017) 637 final.
COM(2018) 32 final.
COM(2016) 773 final.
COM(2015) 614 final.
COM(2016) 356 final.
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A BIZOTTSAG NYILATKOZATA A MIKROMUANYAGOKROL

A kozelmultban elfogadott, a mlianyagok korforgdsos gazdasagban betoltott szerepével kapcsolatos
eurdpai stratégia® keretében a Bizottsdg integralt megkozelitést javasolt a mikromitianyagokkal,
tobbek kozott a mikroszemcsés Osszetevokkel kapcsolatos aggalyok kezelésére. A stratégia a
megel6zd intézkedésekre Osszpontosit és célja, hogy csokkentse a mikromiianyagok kibocsatasat
valamennyi f6 forrds tekintetében, legyen sz6 olyan termékekrdl, amelyekhez szandékosan adtak
hozza azokat (példaul higiéniai termékek ¢és festékek) vagy pedig a mas termékek eldallitasabol
vagy hasznalatabol eredd kibocsatasrdl (példaul oxidativ uton lebomld milanyagok, gumiabroncsok,

mianyag pellet és textiliak).

A BIZOTTSAG NYILATKOZATA A HULLADEKSZALLITASROL SZOLO RENDELET
FELULVIZSGALATAROL ES A HULLADEKSTATUSZ MEGSZUNESEROL

A hulladékszallitasrol szolé 1013/2006/EK rendelet tervezett, 2020 végéig megvaldsitandod
feliilvizsgalatanak keretében a Bizottsag fontolora veszi az olyan anyagok szallitdsara vonatkozo
tovabbi intézkedések kidolgozasat, amelyek esetében megsziint a hulladékstatusz, mivel a
hulladékstatusz megsziinésére vonatkozo, a hulladékokrol szold keretiranyelv 6. cikkének (2)

bekezdése szerinti, unids szintii kritériumok egyeldre nem keriiltek kialakitasra.

A BIZOTTSAG NYILATKOZATA A HULLADEKLERAKOBAN VALO ELHELYEZEST
MEGELOZO HULLADEKKEZELES BIZTOSITASAROL

A hulladéklerakokrol szolo 1999/31/EK iranyelv 6. cikkének a) pontja értelmében a tagallamok
intézkedéseket tesznek annak érdekében, hogy a hulladéklerakdban csak kezelésen atesett hulladék
keriiljon elhelyezésre, egyuttal biztositva azt, hogy a szoban forgé intézkedések ne veszélyeztessék
a hulladékokrol szold feliilvizsgalt 2008/98/EK iranyelv (a hulladékokrdl szo6ld keretiranyelv)
céljainak teljesiilését, kiillonos tekintettel a hulladékhierarchidra, az elkiilonitett hulladékgytijtésre,
valamint az Gjrahasznélatra vald eldkészitésre és az ujrafeldolgozéasra vonatkozdan az iranyelvben

meghatarozott célokra.

A hulladékokrol szo6lé keretiranyelvvel foglalkoz6 szakértéi csoport 2017. jinius 30-i iilésén
lezajlott eszmecserére épitve, valamint az Eurdpai Uni6é Birdsaga altal a C-323/13 sz. ligyben
meghozott itélet fényében a Bizottsdg a kovetkezd honapok soran fokozott parbeszédet folytat a

tagallamokkal az e teriileten meghozand6 szakpolitikai intézkedésekrdl.

? COM(2018) 28 final.
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A BIZOTTSAG NYILATKOZATA A VEGREHAJTASI JOGI AKTUSOK
ELFOGADASARA VONATKOZO ELJARASROL

A Bizottsdg hangstlyozza, hogy a 182/2011/EU rendelet (HL L 55., 2011.2.28., 13. 0.) 5. cikke
(4) bekezdése masodik albekezdésének b) pontjara torténd rendszeres hivatkozés ellentétes az
emlitett rendelet szellemével és szovegével. Ez a rendelkezés csak olyan esetekben alkalmazhato,
amikor sajatos helyzet indokolja a f6 szabalytdl — mely szerint a Bizottsag elfogadhatia a
végrehajtasi jogi aktus tervezetét, ha a bizottsag nem nyilvanitott véleményt — wvalo
eltérést. Tekintettel arra, hogy a mdésodik albekezdés b) pontjara torténd hivatkozas az 5. cikk
(4) bekezdésében eldirt altalanos szabaly aldli kivételt jelent, a rendelkezésre vald hivatkozas nem
tartozhat egyszeriien a jogalkotdé ,mérlegelési jogkorébe”, hanem megszoritd modon kell

értelmezni, és ezért indokolasra szorul.

A BIZOTTSAG NYILATKOZATA AZ ADATOK RENDELKEZESRE ALLASAROL ES A
JELENTESTETELROL

A telepiilési és a csomagolasi hulladékra vonatkozé 1j célkitiizések terén elért haladas nyomon
kovetésére, valamint a vonatkozd — kiilondsen az ¢lelmiszer-pazarlas megelozését és a
hulladékolajok ujrahasznositasat célzo célkitlizések meghatarozasarol szolo — feliilvizsgalati
zaradékokra tekintettel a Bizottsdg hangsulyozza a térsjogalkotok kozott 1étrejott egyetértés
fontossagat, amelynek koszonhetden a tagallamok biztositani fogjak, hogy a hulladékokrol szold
2008/98/EK iranyelv, a csomagolasrol és a csomagolédsi hulladékrol szold 94/62/EK iranyelv,
valamint a hulladéklerakokrol sz6l6 1999/31/EK modositott iranyelv keretében torténd jelentéstétel

kiterjed 2020-ra.
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LENGYELORSZAG NYILATKOZATA

I. A tagallamok altali jelentéstétel gyakorisaga

Lengyelorszagot csalodassal toltotték el a tagallamok altali jelentéstétel gyakorisaganak

ndvekedésére vonatkozo informaciok.

Az irdnyelvtervezetek értelmében az eddig kétévenkéntirdl évesre emelkedik a tagallamok altali
jelentéstétel gyakorisaga, ami a megbizdsban nem szerepelt. Az eléterjesztett megoldasok jelentds
adminisztrativ terhet jelentenek a tagallamok szamara. Lengyelorszag 2017 majusédban azzal a
feltétellel tamogatta a megbizast, hogy az figyelembe veszi Lengyelorszdgnak a jelentéstétel

gyakorisagaval kapcsolatos kérését.

I1. Az egyes tjrafeldolgozasi célok kivitelezhetdsége és megvaldsithatéosaga

A muanyag csomagolasi hulladék ujrafeldolgozasat illetéen Lengyelorszag megjegyzi, hogy a
2030-ban elérendd 55 %-os célérték elérése egyes anyagok tulajdonsagai miatt miiszakilag

nehézségekbe ilitkdzhet.
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GOROGORSZAG NYILATKOZATA

Gorogorszag tdmogatja a hulladékcsomagra iranyuld targyalasok soran elért atfogo
kompromisszumot, és elismeri azokat a rendkiviili eréfeszitéseket, amelyekre a megallapodas
eléréséhez sziikség volt, tovabba elismeri a csomagnak a korforgasos gazdasagra vonatkozo

stratégian beliili fontossagat.

A targyaldsok soran azonban tobb olyan fontos rendelkezés is bekeriilt a szovegbe, amelyek jogi
szempontbol nem koherensek vagy nem alapulnak megfelelé hatasvizsgalaton, kiilondsen a

kovetkezok:

a 9. cikkben a REACH ¢és a hulladékok kozotti kapcsolodasi pontokrol szol6 (1) bekezdés
kilencedik francia bekezdése ¢€s a cikk (1a) bekezdése, valamint a hulladék-keretiranyelv 10.

cikkének (2) és (3) bekezdésére valo hivatkozas hidnya a kovetkezdkben:
a szelektiv bontasrol szolo 11. cikk (1) bekezdése,

a vegyes veszélyes hulladékrol szol6 18. cikk (3) bekezdése,

a haztartasi veszélyes hulladék elkiilonitett gytijtésérdl szolo 20. cikk és
a biohulladékrol szol6 22. cikk (1) bekezdése.

Véleményiink szerint elképzelhetd, hogy az emlitett rendelkezések gyakorlati végrehajtasa olyan
problémasnak bizonyul majd az iizleti vallalkozasok, a kozigazgatasi szervek és a polgarok
szamara, hogy az a korforgasos gazdasag fenntarthaté modon torténd eldmozditasa jelentette atfogd

céllal éppen ellentétes hatast valt majd ki.

Ezenkiviil gy véljiik, hogy a teljes pénziigyi feleldsséget a kiterjesztett gyartoi feleldsségi
rendszerekkel kellene fedezni, és megjegyezziik, hogy a telepiilési hulladék tekintetében
2035/2040-re meghatarozott 10 %-os hulladéklerakési cél nem veszi megfelelden figyelembe a
tagallamok eltérd szocialis koriilményeit, népsiriségét €s sajatossagait, és elkeriilhetetleniil a

hulladékégetés mértékének ndvekedéséhez vezet, ami nem optimalis megoldas.

Tovabba arra 6sztondzziik a Bizottsdgot, hogy a csomaghoz és mindenekeldtt a hulladéklerakdkrol
sz616 moédositott irdnyelvhez, valamint a 10. cikk (1)—(3) bekezdéséhez és az elébbiekben emlitett
kapcsolodo rendelkezésekhez fliz6d6 végrehajtasi intézkedések részeként foglalkozzon

szisztematikusan és koherens modon a tavol eso kis szigetek sajatos jellemzodivel.
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FINNORSZAG NYILATKOZATA

Finnorszag tamogatja a ,,hulladékcsomag” céljait és célkitiizéseit, valamint az arrdl elért
atfogé megallapodast, amely megnyitja az utat az Gjrafeldolgozas ardnyanak novelése €s a

nagyobb mértékben korforgasos gazdasag elott.

Finnorszag azonban ismételten hangot kivan adni azzal kapcsolatos aggalyainak, hogy a
csomagolasi hulladékra vonatkozo atfogo ujrafeldolgozasi célok nem allnak 6sszhangban az
anyagspecifikus célokkal (a csomagolasrol és a csomagolasi hulladékrol sz616 iranyelv 6. cikke (1)

bekezdésének f) és h) pontja).

Konkrétabban szélva Finnorszag ugy véli, hogy az atfogo ujrafeldolgozasi célok nem tiikrozik
kelléen az anyagspecifikus célok csokkentését. A Bizottsdg javaslatdhoz képest példaul a fabol
késziilt csomagolasi hulladékra vonatkozo ujrafeldolgozasi célt 35 szazalékponttal csokkentették
(60 %-106l 25 %-ra) 2025 tekintetében, és 45 szazalékponttal (75 %-r6l 30 %-ra) 2030 tekintetében.
Ennek ellenére a 2025-re meghatarozott atfogd cél a bizottsagi javaslattal megegyez6 maradt (65

%), a 2030-ra meghatarozott cél pedig csupan 5 szazalékponttal csdkkent (75 %-rol 70 Y%-ra).

Finnorszag ugy véli tovabba, hogy a csomagolési hulladékra vonatkoz6 atfogd Gjrafeldolgozasi
célok nem veszik kelléen figyelembe azt, hogy a tagallamok képessége a célok elérésére jelentds
mértékben attol fiigg, hogy bizonyos csomagoléanyagokat milyen ardnyban hasznalnak. E
tekintetben a végso egyezség kiilondsen kedvezdtlen azon tagallamok szdmara, amelyekben széles
korben elterjedt a fabol késziilt csomagoloanyagok hasznalata és amelyekben ezek a csomagolési

hulladékok teljes mennyiségének jelentds hanyadat teszik ki.

E tagallamok esetében az atfog6 ujrafeldolgozasi célokat a gyakorlatban csak ugy lehet teljesitent,
ha a fabol késziilt csomagoldéanyagokra vonatkoz6 ujrafeldolgozési ardnyokat egyértelmiien az
anyagspecifikus célokat meghaladé szintekre lehet novelni. Még mas csomagolasi hulladékanyagok
rendkiviil hatékony (vagyis a rajuk vonatkoz6 anyagspecifikus Gjrafeldolgozasi célokat joval
meghalado) ujrafeldogozasa sem képes kompenzalni a fabol késziilt csomagoldanyagokra
vonatkoz6 alacsonyabb Ujrafeldolgozasi aranyok dominans hatasat. Ez onmagaban ellentmondasos
azért, mert a fabol késziilt csomagoldéanyagokra vonatkozé Gjrafeldolgozasi aranyokat szandékosan

alacsonyabb szinten hataroztak meg a korlatozott ujrafeldolgozasi potencialjuk miatt.

Kovetkezésképpen — és ismételten hangsulyozva a hulladékcsomag céljai és célkitlizései iranti
elkotelezettségét és tdmogatasat — Finnorszag sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a csomagolasi
hulladékra vonatkozé kételezo atfogo ujrafeldolgozasi célok nem biztositanak egyenld elbanast a
tagallamok szamara annak megfelelden, hogy az ott hasznalt bizonyos csomagoldéanyagok az dsszes

csomagoloanyag teljes mennyiségének mekkora hanyadat teszik ki.
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NEMETORSZAG NYILATKOZATAI

Elkiilonitett gyiijtés

1. A jelenlegi hulladék-keretiranyelv 10. cikkének (2) bekezdése kimondja, hogy amennyiben az
a 10. cikk (1) bekezdése szerinti hasznositasi kovetelmény teljesitése érdekében sziikséges, a
hulladékot elkiilonitve kell gytjteni, ,,amennyire az miiszakilag, kdrnyezetileg és gazdasagilag
kivitelezhet6”. A 10. cikk (2) bekezdésének a haromoldali egyeztetés soran elfogadott
modositasa keretében torolték ezt a rendelkezést, €s annak a 10. cikk (3) bekezdésében egy
kiilon eltérési zaradék 1épett a helyébe, amelynek értelmében a tagallamok bizonyos feltételek
mellett eltéréseket engedélyezhetnek az elkiilonitett gylijtésre vonatkozd kdvetelménytdl. A
hulladék-keretiranyelv 10. cikkének ezen modositdsa nem csupéan a hulladéktermeldkre és -
birtokosokra vonatkozo6 kozvetlen kotelezettségekre gyakorol hatést, de érinti a tagallamok
arra vonatkozo6 kotelezettségét is, hogy biztositsak bizonyos hulladékok elkiilonitett gyiijtését,
teljesitsék az ujrafeldolgozasi kvotakat (a hulladék-keretiranyelv 11. cikke) és elkiilonitetten

gyljtsék a biohulladékot (a hulladék-keretiranyelv 22. cikke).

Németorszag tdmogatja a hulladék-keretiranyelvben foglalt, a fenntarthato korforgasos
gazdasag unids és nemzeti szinten torténd megvaldsitasara vonatkozo célkitlizést. Minden
érintettnek részt kell vennie a korforgasos gazdasag megvalositasat célzo erdfeszitésekben,
ezért a korforgasos gazdasag megvaldsitasahoz megfeleld jogalapra van sziikség.
Németorszag hangsulyozni kivanja, hogy a hulladék-keretiranyelv 10. cikkének (3)
bekezdésében foglalt eltérési zaradéktol fiiggetleniil az Eurdpai Unidé miikodésérdl szold
szerzOdés €s a német alkotmanyjog egyarant kimondja, hogy jogilag kotelezd erejii
kotelezettség — mint példaul kiilondsen az elkiilonitett gytijtésre vonatkozo kotelezettség —
csak akkor rohat6 a hulladéktermeldkre és -birtokosokra, ha aranyos, tehat az ujrafeldolgozas

javitasat tekintve megfeleld, sziikséges ¢s helyénvalo.

2. Ugyanez vonatkozik a hulladék-keretiranyelv 10. cikkének (1)) (3a) bekezdése értelmében az
elkiilonitetten gytijtott hulladék elégetésére vonatozo uj tilalomra, valamint ezeknek a
hulladékoknak a hulladéklerakokrol szolo iranyelv 5. cikke (3) bekezdésének 1j f) pontja
értelmében a hulladéklerakoban torténd lerakdsanak tilalmara. A fenti tilalmakat csak akkor
lehet alkalmazni a hulladéktermeldkre és -birtokosokra, ha azok aranyosak. A hulladék-
keretiranyelv 13. cikke kimondja tovabba, hogy az ezen hulladékokat érintd
hulladékgazdalkodasnak az emberi egészség veszélyeztetése €s a kornyezet karositasa nélkiil

kell torténnie.
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Az egves cikkekrol az ECHA részére nyujtando informaciok (a hulladék-keretiranyelv 9.

cikke (2) bekezdésének kilencedik francia bekezdése és 9. cikkének (1a) bekezdése)

A haromoldalu targyalasok végso fazisaban a 9. cikk (1) bekezdésének kilencedik francia
bekezdésébe és a 9. cikk (1a) bekezdésébe illesztett azon rendelkezés, amely kimondja, hogy azokat
a cikkeket, amelyek a REACH-rendelet értelmében kiilonds aggodalomra okot ad6 anyagot
tartalmaznak, fel kell venni az Europai Vegyianyag-iigynokség (ECHA) adatbazisaba, szamos
részletes kérdést vet fel, amely tisztdzasra szorul, miel6tt a tagallamok a rendelkezés céljait szem
elott tartd szabalyozasokat dolgozhatnak ki. Tisztazni kell példaul, hogy hogyan kellene ugy
azonositani az érintett cikkeket, hogy azok konnyen visszakereshetd forméaban bekertilhessenek egy
kdzponti adatbazisba. Ezenkiviil kozos rendelkezéseket kell 1étrehozni az egyazon cikkre vonatkoz6
tobbszoros adatbevitel kérdésének a rendezésére is, tekintettel arra, hogy ilyen helyzetekre nagy
szamban lehet szamitani a kotelezettségeknek az ellatasi ldnc 0sszes részvevdjére valo kiterjesztését

kovetden.

Németorszag sajnalatosnak tartja, hogy ez a rendelkezés, amely minden érintett részérdl jelentds
erofeszitéseket kovetel majd, anélkiil kertilt be a tervezetbe, hogy a tartalom, illetve az — ilyen
Osszetett kérdések esetében sziikséges — megfeleld hatdsvizsgalat tekintetében sor keriilt volna a
megfeleld elokészitésre. Németorszag csak a haromoldalu egyeztetd eljaras keretében elért atfogo
kompromisszumra tekintettel tud ezzel egyetérteni. Németorszag arra kéri a Bizottsdgot, hogy az
ECHA-val, mint az adatbazis gondozasaért felel0s szervvel konzultalva pontosan hatarozza meg
mindazokat a részleteket, amelyek lehetové teszik az ECHA ¢és a tagallamok szamara a rendelkezés
megfeleld modon vald végrehajtasat, figyelmet forditva arra, hogy az ezzel kapcsolatos
munkaterhelés a sziikséges minimumra korlatozodjon. Felkérjiik a Bizottsdgot, hogy amennyiben
ugy véli, hogy ez az unids jog tovabbi modositasait teszi sziikségessé, nyujtsa be a megfeleld

rendelkezéstervezeteket.
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