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Komu: Vybor stalych predstavitefov/Rada

Predmet: Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica

Rady 1999/31/ES o skladkach odpadov (prvé ¢itanie)

— prijatie legislativheho aktu

— vyhlasenia

VYHLASENIE KOMISIE O

RAMCI POLITIKY OBEHOVEHO HOSPODARSTVA

Komisia je odhodland zabezpedit tplné vykonavanie akéného planu EU pre obehové

hospodarstvo!. Na sledovanie pokroku smerom k obehovému hospodarstvu Komisia prijala rimec

monitorovania? vychadzajuci z existujicich hodnotiacich tabuliek pre efektivne vyuzivanie zdrojov

a suroviny. Komisia upozoriiuje aj na svoju prebiehajucu pracu na ukazovateli stopy pre vyrobky a

organizacie.

! COM(2015) 614 final.
2 COM(2018) 29 final.
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Opatrenia vykonané v ramci akéného planu EU pre obehové hospodarstvo prispievaju aj k plneniu
cielov Unie v oblasti udrzatelnej spotreby a produkcie, a to v ramci ciel'a udrzateného rozvoja &.
12. Je to tak napriklad v pripade stratégie tykajucej sa plastov? alebo neddvno zmeneného navrhu o

zékonnej zaruke na spotrebny tovar?.

Pokial’ ide o stilad medzi regulaénymi ramcami Unie, Komisia nedavno prijala oznamenie, v
ktorom nacrtdva moznosti, ako rieSit’ rozhranie medzi pravnymi predpismi v oblasti chemickych
latok, vyrobkov a odpadu’. V roku 2018 Komisia preskima aj moZnosti a opatrenia v zaujme
stidrznejsieho ramca politiky pre rozne oblasti prace v ramci politiky EU tykajiicej sa vyrobkov z
hl'adiska ich prispevku k obehovému hospodérstvu. Interakcie medzi pravnymi predpismi a
priemyselna spolupraca na vyuzivani vedlajSich produktov a priprave na opdtovné pouzitie a

recyklaciu odpadu sa zohl'adni aj v rdmci tychto iniciativ a naslednych opatreni.

Pokial’ ide o ekodizajn, Komisia v sulade s pracovnym planom v oblasti ekodizajnu na obdobie
rokov 2016 — 2019% potvrdzuje svoje pevné odhodlanie zabezpecit, aby ekodizajn vyznamnejsie
prispel k obehovému hospodarstvu, napriklad systematickejsim rieSenim aspektov tykajtcich sa

materidlovej efektivnosti, ako su trvanlivost’ a recyklovatel'nost’.

VYHLASENIE KOMISIE O
INICIATiVACH V OBLASTI KOLABORATIVNEHO HOSPODARSTVA

V sulade s akénym planom pre obehové hospodarstvo’ Komisia zacala niekol’ko iniciativ v oblasti
kolaborativneho hospodarstva. Ako bolo ohlasené v oznameni o eurodpskej agende pre kolaborativne
hospodarstvo® v jini 2016, Komisia bude nad’alej monitorovat’ hospodarsky vyvoj a vyvoj v oblasti
regulacie kolaborativneho hospodarstva s cielom podporovat’ rozvoj novych a inovativnych

obchodnych modelov a zaroven zabezpecit’ primerani ochranu spotrebitel’a a socialnu ochranu.

COM(2018) 28 final.
COM(2017) 637 final.
COM(2018) 32 final.
COM(2016) 773 final.
COM(2015) 614 final.
COM(2016) 356 final.
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VYHLASENIE KOMISIE O MIKROPLASTOCH

V kontexte nedavno prijatej eurdpskej stratégie pre plasty v obehovom hospodarstve® Komisia
predstavila integrovany pristup s cielom rieSit’ obavy v stvislosti s mikroplastmi vratane
mikrogranulovych vyplni. Ten sa zameriava na preventivne opatrenia a jeho cielom je zniZovanie
uvol'novania mikroplastov zo vSetkych hlavnych zdrojov — ¢i uz z vyrobkov, do ktorych sa zdmerne
pridavaju (ako s vyrobky osobnej hygieny a natery), alebo pochadzajice z vyroby alebo
pouzivania inych vyrobkov (napriklad oxo-degradovatel'né plasty, pneumatiky, plastové pelety a

textilie).

VYHLASENIE KOMISIE O REVIZII NARIADENIA O PREPRAVE ODPADU A
MATERIALOCH, KTORE PRESTAVAJU BYT ODPADOM

V kontexte planovanej revizie nariadenia (ES) ¢. 1013/2006 o preprave odpadu, ktora by sa mala
vykonat do konca roku 2020, Komisia posidi uskutocnitelnost’ stanovenia d’alSich opatreni
tykajucich sa prepravy materidlov, ktoré prestavaju byt odpadom, v pripadoch, ked nie su
stanovené kritéria pre tieto materialy na trovni Unie v sulade s ¢lankom 6 ods. 2 rAmcovej smernice

o odpade.

VYHLASENIE KOMISIE O OPATRENIACH NA ZABEZPECENIE
SPRACOVANIA ODPADU PRED SKLADKOVANIM

V stilade s ¢lankom 6 pism. a) smernice 1999/31/ES o skladkach odpadov ¢lenské Staty prijmu také
opatrenia, aby zabezpecili, ze na skladku bude ukladany len taky odpad, ktory bol spracovany, a
zarovenl zabezpeCia, aby sa tymito opatreniami neohrozilo dosiahnutie cielov stanovenych v
smernici 2008/98/ES o odpade (rdmcova smernica o odpade) v revidovanom zneni, najmi pokial
ide o hierarchiu odpadového hospodarstva, triedeného zberu odpadu a pripravy na ciele opatovného

pouzitia a recyklacie stanovené v uvedenej smernici.

9 COM(2018) 28 final.
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V nadviznosti na vymenu nazorov, ktora sa uskutocnila pocas schodze expertnej skupiny rdmcovej
smernice o odpade 30. juna 2017, a so zretelom na rozhodnutie Sudneho dvora Eurdpskej tnie vo
veci C-323/13 v nasledujucich mesiacoch Komisia posilni svoj dialéog s Clenskymi Statmi o

politickych opatreniach, ktoré sa maju v tejto oblasti prijat’.

VYHLASENIE KOMISIE O
POSTUPE PRIJIMANIA VYKONAVACICH AKTOV

Komisia zdoraziuje, ze systematické odvolavanie sa na ¢lanok 5 ods. 4 druhy pododsek pism. b) je
v rozpore so znenim a duchom nariadenia 182/2011 (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13). Odvolanie sa
na toto ustanovenie musi vychadzat' z konkrétnej potreby upustit’ od zdkladného pravidla, podla
ktorého Komisia méze prijat navrh vykonavacieho aktu, ak sa nevyda ziadne stanovisko. Ked'ze ide
o vynimku zo vSeobecného pravidla stanovené¢ho v ¢lanku 5 ods. 4, odvolanie sa na pododsek 2
pism. b) nemozno jednoducho chapat’ ako ,,pravomoc zdkonodarcu rozhodovat podla vlastného

uvazenia®, ale musi sa vykladat’ restriktivne, a preto musi byt odévodnené.

VYHLASENIE KOMISIE O
DOSTUPNOSTI UDAJOV A OHLASOVACICH POVINNOSTIACH

So zretelom na monitorovanie pokroku v dosahovani novych ciel'ov v oblasti komunalneho odpadu
a odpadu z obalov a na prisluSné ustanovenia o revizii, najmi na Gcely stanovenia cielov v oblasti
predchadzania vzniku potravinového odpadu a recyklacie odpadovych olejov, Komisia zdoraziuje
vyznam spoloc¢ného porozumenia dosiahnutého medzi spoluzakonodarcami, ze clenské Staty
zabezpecia, aby sa ohlasovanie tdajov podl'a smernice 2008/98/ES o odpade, smernice 94/62/ES o
obaloch a odpadoch z obalov a smernice 1999/31/ES o skladkach odpadov v zneni zmien

vzt'ahovalo na rok 2020.
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VYHLASENIE POI'SKA

Frekvencia podavania sprav ¢lenskymi $tatmi

Pol'sko vyjadruje sklamanie v suvislosti s informaciami o zvySeni frekvencie podavania sprav

Clenskymi Statmi.

V nédvrhu smernic sa zvysuje frekvencia podavania sprav ¢lenskymi $tatmi z kazdych dvoch rokov
na ro¢ne, ¢o v mandate nebolo nikdy akceptované. Navrhované rieSenia predstavuju pre clenské
Staty znacné administrativne zat'azenie. Pol'sko v méji 2017 podporilo mandat s podmienkou, Ze sa

v iom zohl'adnila poziadavka Pol'ska tykajlica sa frekvencie podavania sprav.

VYHLASENIE GRECKA

Grécko podporuje celkovy kompromis dosiahnuty pocas rokovani o ,,baliku smernic o odpade®,
pricom uznava mimoriadne Usilie vynaloZené na dosiahnutie dohody, ako aj vyznam balika v rdmci

stratégie obehového hospodarstva.

V priebehu rokovani vSak bolo doplnenych niekol’ko délezitych ustanoveni, ktoré z pravneho

hl'adiska nie s jednotné alebo ktoré nevychadzaju z nalezitého posudenia vplyvu, najma:

¢lanok 9 ods. 1 deviata zarazka a ¢lanok 9 ods. 1a o pomedzi medzi nariadenim REACH a

odpadom, ako aj chybajlci odkaz na ¢lanok 10 ods. 2 a 3 ramcovej smernice o odpade v:
¢lanku 11 ods. 1 o selektivnej demolacii,

¢lanku 18.3 o zmieSanom nebezpecnom odpade,

¢lanku 20 o triedenom zbere nebezpecného odpadu z domacnosti a

¢lanku 22 ods. 1 o biologickom odpade.

Podl'a ndsho nazoru je pravdepodobné, ze vykonavanie uvedenych ustanoveni bude pre v praxi
predstavovat’ pre podniky, verejnu spravu a obcanov taka vyzvu, Ze bude dokonca
kontraproduktivne z hl'adiska celkového ciel'a spocivajuceho v podpore obehového hospodarstva

udrzateI'nym sposobom.

8501/1/18 REV 1 ADD 1 vg/IC/z¢ 5
DRI SK



Navyse, zastavame nazor, ze uplnt finan¢ni zodpovednost’ by mali niest’ systémy rozsirenej
zodpovednosti vyrobcov, a poznamenavame, ze ciel’ pre skladkovanie komunalneho odpadu
stanoveny do terminu 2035/2040 vo vyske 10 % dostatocne nezohl'adiiuje rozdielne socidlne
podmienky ani hustotu obyvatel'stva a charakteristiku jednotlivych ¢lenskych §tatov a nevyhnutne

vedie k zvySenému spal’ovaniu, ¢o predstavuje suboptimalny vysledok.

Okrem toho nabadame Komisiu, aby sa systematicky a koherentne zaoberala Specifickymi
charakteristikami malych vzdialenych ostrovov ako sticastou vykonavacich opatreni uvedeného
balika a najmi revidovanej smernice o sklddkach odpadov, ako aj ¢lanku 10 ods. 1 a 3 a uvedenych

suvisiacich ustanoveni.

VYHLASENIE FINSKA

Finsko podporuje ciele, ako aj celkové kompromisné znenie ,,balika smernic o odpade*,

ktorym sa pripravuje cesta pre intenzivnejsiu recyklaciu odpadu a silnejSie obehové hospodarstvo.

Finsko by vSak chcelo zdoraznit’ svoje znepokojenie nad nekonzistentnost'ou celkovych cielov
v recyklovani odpadov z obalov vzhP’adom na materialovo Specifické ciele (clanok 6 ods. 1

pism. f) a h) smernice o obaloch a odpadoch z obalov).

Konkrétnejsie Finsko zastava nazor, Ze sa do celkovych ciel'ov v recyklovani odpadov nedostato¢ne
premietlo znizenie v materidlovo Specifickych cieloch. V porovnani s nadvrhom Komisie sa napr.
ciel’ v oblasti recyklacie dreveného obalového odpadu znizil o 35 percentudlnych bodov (zo 60 %
na 25 %) na rok 2025 a o 45 percentudlnych bodov (zo 75 % na 30 %) na rok 2030. Napriek tomu
celkovy ciel’ na rok 2025 sa v porovnani s ndvrhom Komisie nezmenil (65 %) a ciel’ na rok 2030 sa

znizil len o 5 percentudlnych bodov (zo 75 % na 70 %).

Finsko sa takisto domnieva, ze v celkovych cieloch v recyklovani odpadov z obalov sa dostato¢ne
nezohladnuje skutocnost’, Ze schopnost’ ¢lenskych statov splnit’ ciele zavisi vyrazne od miery
pouzivania uréitych obalovych materidlov. Cize kone&né znenie mimoriadne znevyhodiuje tie
Clenské Staty, ktoré pouzivaju drevené obaly vo vel'kej miere a u ktorych je podiel dreveného

obalového odpadu na celkovom mnozstve odpadu z obalov vyznamny.
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Tieto ¢lenské Staty mdzu v praxi splnit’ celkové ciele v oblasti recyklovania len vtedy, ak by sa
celkova miera recyklacie dreveného obalového odpadu zvysila na Groven jasne presahujicu
materidlovo Specifické ciele. Ani mimoriadne ucinna recyklacia odpadu z inych obalovych
materialov (t. j. ovel'a intenzivnej$ia v porovnani s ich materidlovo Specifickymi ciel'mi v oblasti
recyklacie) nedokaze kompenzovat’ dominantny vplyv nizsej miery recyklacie drevenych obalov.
Tato skuto¢nost’ protireci faktu, ze ciele v recyklacii drevného obalového odpadu boli zamerne

stanovené na nizsej urovni vzhl'adom na obmedzeny recyklacny potencial v tejto oblasti.

V désledku uvedeného, a pritom opitovne zddraznujic svoje odhodlanie v tejto oblasti a celkovu
podporu cielom uvedenym v baliku smernic o odpade, Finsko vyjadruje polutovanie nad tym, Ze z
celkovych zaviaznych ciel'ov recyklacie odpadov z obalov vyplyva pre ¢lenské Staty nerovnaké
zaobchadzanie, a to podl'a miery pouzivania urcitych obalovych materidlov v ramci celkového

mnozstva vSetkych obalovych materidlov.

VYHLASENIA NEMECKA

Triedeny zber

1. V clanku 10 ods. 2 sucasnej ramcovej smernice o odpade sa uvadza, Ze na zaistenie stladu s
poziadavkou na recyklaciu uvedenou v ¢lanku 10 ods. 1 sa odpad musi zbierat’ separovane,
,»ak je to technicky, environmentalne a hospodarsky uskuto¢nite'né*. Prostrednictvom zmeny
¢lanku 10 ods. 2 dohodnutej v trialégu sa uvedené ustanovenie odstranilo a nahradilo sa
novym odsekom 3 v ¢lanku 10, kde sa zavadza osobitnd vynimka, podl'a ktorej clenské Staty
modzu s prihliadnutim na uré¢ité podmienky povolit’ vynimku z poziadavky triedenia odpadu.
Téato zmena ¢lanku 10 rdmcovej smernice o odpade ma vplyv nielen na priame povinnosti
povodcov a drzitel'ov odpadu, ale ovplyviiuje aj povinnost’ ¢lenskych statov zabezpecit
triedeny zber urcitych odpadov, plnit’ recyklacné kvoéty (Clanok 11 ramcovej smernice o
odpade) a oddelene zabezpecit’ triedeny zber biologického odpadu (¢lanok 22 ramcove;j

smernice o odpade).
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Nemecko podporuje ciel’ ramcovej smernice o odpade tykajuci sa vybudovania udrzate'ného
obehového hospodarstva na Grovni EU aj vniitrostatnej urovni. Vietky zainteresované strany
by mali participovat’ na usili dosiahnut’ obehové hospodarstvo, preto si obehové hospodarstvo
vyzaduje pevny pravny zaklad. Nemecko poukazuje na to, Ze bez ohl'adu na vynimku v
¢lanku 10 ods. 3 ramcovej smernice o odpade tak v Zmluve o fungovani Eur6pskej tnie, ako
aj v ustavnom prave Nemecka sa zdoraznuje, Zze pravne zaviazné povinnosti, ako napriklad a
najmi povinnost’ triedeného zberu, mozno ulozit’ povodcom a drzitel'om odpadu len vtedy, ak

su proporciondlne, t. j. vhodné, nevyhnutné a primerané na zlepSenie recyklacie.

2. Toisté plati aj pre novy zékaz spal’ovania triedeného odpadu podl'a ¢lanku 10 ods. 3a
(nového) ramcovej smernice o odpade a pre zédkaz skladkovania takéhoto odpadu podl'a
nového pismena f) ¢lanku 5 ods. 3 smernice o sklddkach odpadov. Uvedené zakazy mozno
ulozit’ pdvodcom a drZitelom odpadov, iba ak st proporcionalne. Okrem toho sa v ¢lanku 13
ramcovej smernice o odpade vyzaduje, aby sa nakladanie s takymto odpadom vykonévalo bez

ohrozovania zdravia 'udi a bez poskodzovania zivotného prostredia.

Povinnost’ poskytovat’ agentiire ECHA informacie o vvrobkoch (¢lanok 9 ods. 2 deviata

zarazka a ¢lanok 9 ods. 1a) ramcovej smernice o odpade)

Ustanovenie, ktoré sa v poslednej faze rokovani v rdmeci trialogu vloZilo do ¢lanku 9 ods. 1
deviatej zarazky a ods. la a v ktorom sa ustanovuje, Ze vyrobky obsahujtce latky
vzbudzujice vel'mi velké obavy v zmysle nariadenia REACH sa maju zaradit’ do databazy
Europskej chemickej agentiry ECHA, vyvolava mnohé nejasnosti v stvislosti s
podrobnej$imi informéciami, ktoré je potrebné vyjasnit’, aby Clenské Staty mohli sformulovat’
predpisy, ktoré budl v sulade s cie'mi tohto ustanovenia. Je potrebné napriklad vyjasnit’, ako
dotknuté vyrobky identifikovat’, aby sa dali vlozit’ do centralnej databazy takym sposobom, ze
sa budu dat’ 'ahko vyhladat’. Okrem toho je potrebné vypracovat’ spolo¢né ustanovenia, ktoré
by riesili otazku viacnasobného zasielania tidajov o tom istom vyrobku, ktoré mozno
ocakavat’ vo velkom mnoZstve v dosledku roz§irenia povinnosti na vSetkych dodavatel'ov v

dodavatel'skom ret’azci.
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Nemecko vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze sa toto ustanovenie, ktoré si bude vyzadovat’
vynalozenie zna¢ného usilia vSetkymi zainteresovanymi stranami, vlozilo do navrhu bez primerane;j
pripravy, pokial’ ide o jeho obsah, a takisto bez vhodného posudenia vplyvu, ktoré by si takato
zlozita otdzka vyzadovala. Nemecko suhlasi jedine vzh'adom na celkové kompromisné znenie,
ktoré sa dosiahlo v trialdgu. Nemecko Ziada, aby Komisia v konzultécii s agentarou ECHA, ktora je
organ zodpovedny za udrzbu databazy, Specifikovala podrobné pokyny potrebné na to, aby ECHA a
¢lenské Staty mohli vykonat’ uvedené ustanovenie zodpovedajiicim sposobom, a zaroven tak, aby sa
zatazenie obmedzilo na nevyhnutné minimum. Ak sa bude Komisia domnievat,, Ze si to vyzaduje

doplitujuce zmeny prava Unie, ziadame Komisiu, aby predlozila zodpovedajice navrhy ustanoveni.
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