LR Consiliul
Uniunii Europene

Dosar interinstitutional:
2015/0274 (COD)

NOTA PUNCT /A"

Bruxelles, 17 mai 2018
(OR. en, de, pl)

8501/1/18
REV 1 ADD 1

CODEC 667
ENV 266
COMPET 262
MI 306

AGRI 202

IND 115
CONSOM 124

Sursa: Secretariatul General al Consiliului

Destinatar: Comitetul Reprezentantilor Permanenti / Consiliul

Subiect: Proiect de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare
a Directivei 1999/31/CE privind depozitele de deseuri (prima lectura)

- Adoptarea actului legislativ

- Declaratii

DECLARATIE A COMISIEI PRIVIND

UN CADRU DE POLITICI PENTRU ECONOMIA CIRCULARA

Comisia este hotdrata sa asigure punerea In aplicare integrald a planului de actiune al UE pentru

economia circulara!. Pentru a urmari progresele realizate catre economia circulard, Comisia a

adoptat un cadru de monitorizare? pe baza Tabloului de bord privind eficienta resurselor si a

Tabloului de bord al materiilor prime. Comisia atrage atentia si asupra activitatii sale curente care

vizeaza elaborarea unui indicator pentru amprenta produselor si a organizatiilor.

! COM(2015) 614 final
2 COM(2018) 29 final
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Masurile intreprinse in cadrul planului de actiune al UE pentru economia circulara contribuie, de
asemenea, la indeplinirea obiectivelor Uniunii privind sustenabilitatea consumului si a productiei, in
contextul obiectivului de dezvoltare durabila nr. 12. Acesta este cazul, de exemplu, al strategiei privind

materialele plastice® sau recenta propunere modificata privind garantia legald pentru bunuri de consum?*.

In ceea ce priveste coerenta cadrelor normative ale Uniunii, Comisia a adoptat recent si o
comunicare in care a prezentat o serie de optiuni pentru abordarea interfetei dintre legile privind
substantele chimice, produsele si deseurileS. In 2018, Comisia va examina, de asemenea, optiunile
si masurile care vizeaza instituirea unui cadru de politicd mai coerent pentru diferitele directii de
actiune privind politica UE in domeniul produselor, din perspectiva contributiei acestora la
economia circulari. In cadrul acestor initiative si al actiunilor ulterioare acestora vor fi analizate, de
asemenea, interactiunea dintre actele legislative si cooperarea sectorului industrial in ceea ce

priveste utilizarea produselor secundare si pregatirea pentru reutilizarea si reciclarea deseurilor.

In ceea ce priveste proiectarea ecologicd, in conformitate cu Planul de lucru pentru proiectarea
ecologica pentru perioada 2016-2019%, Comisia isi confirma angajamentul neclintit de a asigura o
contributie mai semnificativa a proiectarii ecologice la economia circulara, de exemplu prin eforturi
mai sistematice Tn vederea imbunatatirii eficientei in utilizarea materialelor, cum ar fi a durabilitatii

acestora si a capacitatii lor de a fi reciclate.

DECLARATIE A COMISIEI PRIVIND
INITIATIVELE REFERITOARE LA ECONOMIA COLABORATIVA

In conformitate cu planul de actiune pentru economia circulara’, Comisia a lansat o serie de
initiative pentru economia colaborativa. Precum a anuntat in comunicarea sa din iunie 2016 privind
0 agenda europeand pentru economia colaborativa®, Comisia va continua sa monitorizeze evolutiile
economice si normative In ceea ce priveste economia colaborativa, pentru a Incuraja crearea de noi
modele de afaceri, inovatoare, asigurand totodata un grad adecvat de protectie sociald si a

consumatorilor.

COM(2018) 28 final
COM(2017) 637 final
COM(2018) 32 final
COM(2016) 773 final
COM(2015) 614 final
COM(2016) 356 final

[~-IENEN B Y )

8501/1/18 REV 1 ADD 1 vv/IR/cm 2
DRI RO



DECLARATIE A COMISIEI PRIVIND MICROPLASTICELE

In contextul strategiei europene pentru materialele plastice intr-o economie circulara®, adoptati
recent, Comisia a prezentat o abordare integrata drept raspuns la preocuparile privind
microplasticele, inclusiv ingredientele de tip microgranule. Aceasta se axeaza pe masuri de
prevenire si vizeaza reducerea volumului de microplastice provenind de la toate sursele principale,
indiferent daca provin din produsele 1n care acestea sunt adaugate intentionat (cum ar fi produsele
de ingrijire personald si vopselele) sau din fabricarea si utilizarea altor produse (cum ar fi

materialele plastice oxodegradabile, pneurile, granulele de plastic si materialele textile).

DECLARATIE A COMISIEI REFERITOARE LA REVIZUIREA REGULAMENTULUI
PRIVIND TRANSFERURILE DE DESEURI SI MATERIALELE CARE NU MAI AU
STATUT DE DESEU

In contextul revizuirii planificate a Regulamentul (UE) nr. 1013/2006 privind transferurile de
deseuri, care urmeaza sa fie realizatd pana la sfarsitul anului 2020, Comisia va analiza In ce masura
ar fi oportun sa prevada masuri suplimentare referitoare la transferurile de materiale care nu mai au
statut de deseu in conditiile in care nu au fost stabilite la nivelul Uniunii criterii privind Incetarea

statutului de deseu in conformitate cu articolul 6 alineatul (2) din Directiva-cadru privind deseurile.

DECLARATIE A COMISIEI PRIVIND MASURILE DE ASIGURARE A
TRATAMENTULUI DESEURILOR INAINTE DE DEPOZITARE

In conformitate cu articolul 6 litera (a) din Directiva 1999/31/CE privind depozitele de deseuri,
statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd numai deseurile care au fost tratate sunt
evacuate 1n depozitele de deseuri, asigurandu-se, in acelasi timp, ca astfel de masuri nu compromit
realizarea obiectivelor prevazute de Directiva 2008/98/CE privind deseurile (Directiva-cadru
privind deseurile), astfel cum a fost revizuita, 1n special obiectivele referitoare la ierarhia deseurilor,
colectarea separata a deseurilor si pregatirea pentru reutilizare si reciclarea care au fost stabilite in

directiva respectiva.

o COM(2018) 28 final
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Pe baza schimbului de opinii care a avut loc n cadrul intalnirii din data de 30 iunie 2017 a grupului
de experti ,,Directiva-cadru privind deseurile”, si in temeiul hotararii Curtii de Justitie a Uniunii
Europene in cauza C-323/13, in lunile care urmeaza Comisia isi va intensifica dialogul cu statele

membre privind masurile de politica care urmeaza sa fie adoptate in acest domeniu.

DECLARATIE A COMISIEI PRIVIND
PROCEDURA DE ADOPTARE A ACTELOR DE PUNERE iN APLICARE

Comisia subliniaza ca invocarea in mod sistematic a articolului 5 alineatul (4) al doilea paragraf
litera (b) este contrara literei si spiritului Regulamentului (UE) nr. 182/2011 (JO L 55 din
28.2.2011, p. 13). Recurgerea la aceasta dispozitie trebuie sa raspunda unei nevoi specifice de a se
indeparta de la regula de principiu potrivit careia, in cazul in care nu se emite niciun aviz, Comisia
poate adopta un proiect de act de punere in aplicare. Deoarece reprezintd o exceptie de la regula
generala stabilita la articolul 5 alineatul (4), recurgerea la al doilea paragraf litera (b) nu poate fi
considerata pur si simplu ca fiind o ,,putere discretionard” a legiuitorului, ci trebuie interpretata in

mod restrictiv si, prin urmare, trebuie justificata.

DECLARATIE A COMISIEI PRIVIND
RAPORTAREA DATELOR REFERITOARE LA DESEURI

Avand 1n vedere procesul de monitorizare a progreselor realizate cétre noile obiective legate de
deseurile urbane si deseurile de ambalaje si avand in vedere dispozitiile aplicabile privind
revizuirea, in special pentru stabilirea unor obiective privind evitarea generarii de deseuri
alimentare si reciclarea uleiurilor uzate, Comisia subliniaza importanta intelegerii comune la care au
ajuns colegiuitorii cu privire la faptul ca statele membre vor asigura includerea datelor pentru anul
2020 1n datele raportate in temeiul Directivei 2008/98/CE privind deseurile, al Directivei 94/62/CE
privind ambalajele si deseurile de ambalaje si al Directivei 1999/31/CE privind depozitele de

deseuri, astfel cum a fost modificata.
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DECLARATIA POLONIEI

Frecventa raportarii de catre statele membre

Polonia a fost dezamagita sa ia act de informatiile cu privire la cresterea frecventei raportarii de

catre statele membre.

Proiectele de directive cresc frecventa raportarii de catre statele membre de la o data la doi ani la o
datd pe an, ceea ce nu a fost niciodatd acceptat in mandat. Solutiile propuse constituie o sarcina
administrativa considerabila pentru statele membre. Polonia a sprijinit mandatul in mai 2017 cu

conditia sa se tind seama de solicitarea Poloniei in ceea ce priveste frecventa raportarii.

DECLARATIA GRECIEI

Grecia sprijind compromisul global la care s-a ajuns in timpul negocierilor pentru ,,pachetul privind
deseurile”, recunoscand eforturile laborioase care au fost necesare pentru obtinerea unui acord,

precum si importanta pachetului n cadrul strategiei privind economia circulara.

Insa, 1n cursul negocierilor, au fost introduse o serie de dispozitii importante care nu sunt coerente din

punct de vedere juridic sau care nu au fost bazate pe evaluari corespunzatoare ale impactului, si anume:

Articolul 9 alineatul (1) liniuta noua si articolul 9 alineatul (1a) privind interfata dintre REACH si

deseuri, precum si lipsa de trimitere la articolul 10 alineatele (2) si (3) din DCD in cazul:
articolului 11 alineatul (1) privind demolarile selective,

articolului 18.3 privind deseurile periculoase amestecate,

articolului 20 privind colectarea separata a deseurilor menajere periculoase si

articolului 22 alineatul (1) privind bio-deseurile.

In opinia noastra, punerea in aplicare a dispozitiilor respective se va dovedi probabil atat de dificila
in practica, pentru Intreprinderi, administratia publica si pentru cetdteni, incat acesta va fi chiar

contraproductiva in raport cu obiectivul general de promovare a economiei circulare in mod durabil.

8501/1/18 REV 1 ADD 1 vv/IR/cm 5
DRI RO



In plus, suntem de pirere ca intreaga responsabilitate financiara ar trebui suportati de sistemele de
raspundere extinsa a producatorilor si remarcam faptul ca obiectivul de 10 % de eliminare prin
depozitare a deseurilor municipale pana in 2035/2040 nu ia suficient in considerare diferitele
conditii sociale sau densitatea populatiei si caracteristicile diferite ale statelor membre si duce

inevitabil la o incinerare sporita, ceea ce reprezintd un rezultat suboptim.

Mai mult, incurajam Comisia sd abordeze in mod sistematic si coerent caracteristicile specifice ale
insulelor mici, izolate, ca parte a masurilor de punere in aplicare a pachetului si in special a
versiunii revizuite a Directivei privind depozitele de deseuri, precum si a articolului 10 alineatele

(1)-(3) si a dispozitiilor conexe mentionate anterior.

DECLARATIA FINLANDEI

Finlanda sprijina scopurile si obiectivele, precum si compromisul global privind ,,pachetul
privind deseurile”, care pregéteste terenul pentru o reciclare intensificatd si o economie circulara

consolidata.

Cu toate acestea, Finlanda doreste s 1si reafirme ingrijorarea fata de lipsa de coerenti a
obiectivelor globale de reciclare a deseurilor de ambalaje in raport cu obiectivele specifice pe
tip de material [articolul 6, alineatul (1), literele (f) si (h) din Directiva privind ambalajele si

deseurile de ambalaje].

Mai precis, Finlanda considera ca reducerea obiectivelor specifice pe tip de material nu a fost suficient
de bine reflectati in obiectivele generale de reciclare. In comparatie cu propunerea Comisiei, de
exemplu, obiectivul de reciclare a deseurilor de ambalaje din lemn a fost redus cu 35 de puncte
procentuale (de la 60 % la 25 %) in 2025 si cu 45 de puncte procentuale (de la 75 % la 30 %) in 2030. In
ciuda acestui fapt, obiectivul general pentru 2025 a ramas la fel (65 %), ca propunerea Comisiei, iar

obiectivul pentru 2030 a fost redus cu doar 5 puncte procentuale (de la 75 % la 70 %).

De asemenea, Finlanda considera ca obiectivele globale de reciclare pentru deseurile de ambalaje
nu tin suficient seama de faptul ca capacitatea statelor membre de a atinge obiectivele depinde in
mod semnificativ de proportia in care sunt utilizate anumite materiale de ambalare. In aceasta
privinta, acordul final defavorizeaza cu precddere statele membre 1n care utilizarea ambalajelor din
lemn este larg raspandita si in care deseurile de ambalaje din lemn reprezinta o proportie

semnificativa din cantitatea totald de deseuri de ambalaje.
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Pentru aceste state membre, obiectivele globale de reciclare pot fi indeplinite in practicd numai daca
ratele de reciclare a deseurilor de ambalaje din lemn pot fi crescute la niveluri cu mult peste
obiectivele specifice pe tip de material. Chiar daca ar exista o reciclare extrem de eficientd a
deseurilor de ambalaje din alte materiale (si anume, mult mai ridicata decat obiectivele de reciclare
specifice pe tip de material), aceasta nu ar putea compensa impactul dominant al ratei inferioare de
reciclare pentru ambalajele din lemn. Acest lucru este contradictoriu, avand in vedere faptul ca
obiectivele de reciclare pentru deseurile de ambalaje din lemn au fost in mod deliberat stabilite la un

nivel mai scazut din cauza potentialului limitat de reciclare.

In consecint, subliniind din nou angajamentul si sprijinul pentru scopurile si obiectivele pachetului
privind deseurile, Finlanda regreta faptul ca obiectivele globale obligatorii de reciclare a deseurilor
de ambalaje trateaza in mod inegal statele membre, in functie de proportia anumitor materiale de

ambalare utilizate in raport cu volumul total al tuturor materialelor de ambalare.

DECLARATIILE GERMANIEI

Colectarea separata

1. Articolul 10 alineatul (2) din directiva-cadru actuala privind deseurile (DCD) prevede ca,
pentru a se conforma obligatiei de valorificare in temeiul articolului 10 alineatul (1), deseurile
trebuie colectate separat, ,,in cazul 1n care acest lucru este posibil din punct de vedere tehnic,
economic si al protectiei mediului”. Modificarea articolului 10 alineatul (2) asupra céreia s-a
convenit in cadrul trilogului a eliminat aceasta prevedere si a inlocuit-o in noul articol 10
alineatul (3) cu o clauza de derogare speciald, in temeiul careia statele membre pot acorda
derogari de la obligatia de colectare separatd in anumite conditii. Aceasta modificare a
articolului 10 din directiva-cadru privind deseurile nu numai ca are impact asupra obligatiilor
directe ale producdtorilor si detindtorilor, ci afecteaza, de asemenea, obligatia statelor membre
de a asigura colectarea separata a anumitor deseuri, de a atinge cotele de reciclare
(articolul 11 din DCD) si de a colecta separat bio-deseurile (articolul 22 din Directiva-cadru

privind deseurile).
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Germania sustine obiectivul urmérit de DCD de a ajunge la o economie circulard durabila,
atat la nivelul UE, cat si la nivel national. Toate partile vizate ar trebui sa participe la
eforturile de a ajunge la o economie circulard; economia circulara necesita, prin urmare, o
baza juridica solida. Germania doreste sa indice faptul cd, independent de clauza de derogare
la articolul 10 alineatul (3) din DCD, atat Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, cat
si dreptul constitutional german prevad ca obligatiile cu forta juridica obligatorie, cum ar fi, in
mod concret, obligatiile de colectare separatd, pot fi impuse producatorilor si detindtorilor de
deseuri numai daca sunt proportionale, adica adecvate, necesare si oportune in vederea

imbunatatirii reciclarii.

2. Acelasi lucru este valabil pentru noua interdictie privind incinerarea deseurilor colectate separat,
in temeiul articolului 10 alineatul (3a) (nou) din DCD si pentru interdictia privind depozitarea
acestor deseuri 1n temeiul noii dispozitii de la articolul 5 alineatul (3) litera (f) din Directiva
privind depozitele de deseuri. Aceste interdictii pot fi impuse producatorilor si detindtorilor de
deseuri numai daca sunt proportionale. In plus, articolul 13 din DCD prevede ci gestionarea

acestor deseuri se realizeaza fard a pune in pericol sanatatea umana si fara a dduna mediului.

In ceea ce priveste obligatia de a transmite ciitre ECHA informatii cu privire la articole [a

noua liniuta de la articolul 9 alineatul (2) si articolul 9 alineatul (1a) din Directiva-cadru

privind deseurile]

Dispozitia introdusa la articolul 9 alineatul (1) a noua liniuta si la articolul 9 alineatul (1a) in cursul
etapei finale a negocierilor din trilog, care prevede ca articolele care contin substante ce prezinta motive
de ingrijorare deosebita in sensul Regulamentului REACH trebuie incluse in baza de date a Agentiei
Europene pentru Produse Chimice ECHA, ridica o serie de Intrebari detaliate care trebuie sa fie
clarificate, astfel incat statele membre sa poata elabora reglementari care sa fie in concordanta cu
obiectivele dispozitiei. De exemplu, este necesara o clarificare cu privire la modul in care s se
efectueze identificarea articolelor In cauza, astfel incat sa poata fi introduse intr-o baza centrala de date
sub o forma usor de consultat. In plus, este nevoie de elaborarea unor dispozitii comune pentru a aborda
problema transmiterilor multiple de date pentru unul si acelasi articol, fenomen cu probabilitate ridicata

avand in vedere extinderea obligatiilor la toti furnizorii din lantul de aprovizionare.
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Germania considera regretabil faptul ca aceasta dispozitie, care va necesita un efort considerabil din
partea tuturor partilor, a fost inclusa in proiect fara o pregatire adecvata in ceea ce priveste
continutul si fard o evaluare a impactului corespunzatoare, care ar fi fost necesard pentru o
chestiune de o asemenea complexitate. Germania este in masura sa 1si dea acordul numai avand in
vedere compromisul global obtinut in procedura de trilog. Germania solicitd Comisiei ca, in
consultare cu ECHA, in calitatea acesteia de organism responsabil de intretinerea bazei de date, sa
specifice cu precizie detaliile necesare pentru a permite ECHA si statelor membre sd puna in
aplicare dispozitia In mod adecvat, limitand, in acelasi timp, sarcina de lucru la nivelul minim
necesar. In cazul in care Comisia consideri ca acest lucru necesitd modificari suplimentare la

dreptul Uniunii, Comisiei i se solicita sd prezinte proiecte de dispozitii corespunzatoare.
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