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NOTA PONTO "I/A"

de: Secretariado-Geral do Conselho

para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho

Assunto: Projeto de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera

a Diretiva 1999/31/CE relativa a deposicao de residuos em aterros
(primeira leitura)

— Adocgao do ato legislativo
— Declaragoes

DECLARACAQO DA COMISSAO
SOBRE UM ENOUADRAMENTO ESTRATEGICO PARA A ECONOMIA CIRCULAR

A Comissdo esta empenhada em assegurar a aplicagdo integral do plano de a¢do da UE para a
economia circular!. Para acompanhar os progressos rumo a economia circular, a Comissdo adotou
um quadro de controlo? com base nos atuais painéis de avalia¢do da eficiéncia na utiliza¢do dos
recursos e de avaliacdo da matérias-primas. Além disso, a Comissdo chama a atengdo para os
trabalhos que est4 a desenvolver sobre a elaboracdo de um indicador de pegada ambiental para

produtos e organizagdes.
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As agdes desenvolvidas no ambito do plano de a¢do da UE para a economia circular contribuem
também para o cumprimento dos objetivos da Unido em matéria de produgdo e consumo
sustentaveis, no contexto do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 12. E este o caso, por
exemplo, da estratégia para os plasticos® ou da proposta recentemente alterada sobre a garantia

juridica aplicavel aos bens de consumo®.

No que se refere a coeréncia entre os quadros regulamentares da Unido, a Comissao também adotou
recentemente uma comunicac¢ao na qual apresenta opgdes para examinar a relagao entre as
legislagdes relativas aos produtos quimicos, aos produtos e aos residuoss. Em 2018, a Comissdo
analisara igualmente opgdes e acdes conducentes a um quadro estratégico mais coerente para as
diferentes vertentes de trabalho sobre as politicas da UE relativas aos produtos, no que respeita ao
contributo destas para a economia circular. A interacdo entre a legislagdo e a cooperagao da
industria sobre a utilizacdo de subprodutos e a preparagdo para a reutilizacdo e a reciclagem de

residuos serd ainda examinada no quadro destas iniciativas e do seu seguimento.

No que respeita a concegao ecologica, a Comissao, em consonancia com o plano de trabalho em
matéria de concego ecologica para 2016-2019°, confirma o seu forte empenho em assegurar que
esta dé um contributo mais significativo para a economia circular, abordando, por exemplo, de
forma mais sistematica questdes ligadas a eficiéncia dos materiais, como a durabilidade e a

reciclabilidade.

DECLARACAQ DA COMISSAO
SOBRE INICIATIVAS NO DOMINIO DA ECONOMIA COLABORATIVA

Em conformidade com o plano de agdo para a economia circular’, a Comissdo langou uma série de
iniciativas sobre a economia colaborativa. Tal como anunciado na sua comunica¢ao sobre uma
agenda europeia para a economia colaborativa® em junho de 2016, a Comisso continuara a
acompanhar a evolugdo econdmica e regulamentar da economia colaborativa, a fim de incentivar o
desenvolvimento de modelos de negdcio novos e inovadores, garantindo a0 mesmo tempo uma

adequada proteg¢do social e dos consumidores.

COM (2018) 28 final
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DECLARACAO DA COMISSAO SOBRE OS MICROPLASTICOS

No ambito da estratégia europeia para os plasticos na economia circular® recentemente adotada, a
Comissao apresentou uma abordagem integrada para dar resposta as preocupagoes relativas aos
microplasticos, incluindo ingredientes com microesferas. A estratégia centra-se em medidas
preventivas e visa reduzir a libertagdo de microplésticos por todas as principais fontes, quer de
produtos em que sdo adicionados intencionalmente (como os produtos de higiene pessoal ¢ as
tintas), quer provenientes da producao ou utilizacao de outros produtos (como, por exemplo,

oxoplasticos, pneus, péletes de plastico e téxteis).

DECLARACAQO DA COMISSAQ
SOBRE A REVISAO DO REGULAMENTO TRANSFERENCIAS DE RESIDUOS
E OS MATERIAIS JA SEM ESTATUTO DE RESIiDUO

No contexto da revisao prevista do Regulamento (UE) n.° 1013/2006 relativo a transferéncias de
residuos, a realizar até ao final de 2020, a Comissdo equacionard a viabilidade de medidas
adicionais em matéria de transferéncias de materiais ja sem estatuto de residuo, nos casos em que
nao tenham sido definidos critérios para o estabelecimento do fim do estatuto de residuo a nivel da

Unido, em conformidade com o artigo 6.°, n.° 2, da Diretiva-Quadro Residuos.

DECLARACAO DA COMISSAO
SOBRE MEDIDAS PARA GARANTIR O TRATAMENTO DE RESIiDUOS
ANTES DA SUA DEPOSICAO EM ATERROS

Em conformidade com o artigo 6.°, alinea a), da Diretiva 1999/31/CE relativa a deposigao de
residuos em aterros, os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que
apenas residuos tratados sdo depositados em aterro, velando ao mesmo tempo por que tais medidas
nao comprometam a consecugao dos objetivos previstos na Diretiva 2008/98/CE relativa aos
residuos (Diretiva-Quadro Residuos), tal como revista, designadamente no que diz respeito a
hierarquia dos residuos, a recolha seletiva de residuos e a preparacdo para a reutilizacdo e a

reciclagem.
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Com base na troca de pontos de vista que teve lugar durante a reunido do grupo de peritos da
Diretiva-Quadro Residuos, de 30 de junho de 2017, e a luz do acérdao do Tribunal de Justi¢a da
Unido Europeia no processo C-323/13, durante os proximos meses a Comissao reforgara o seu

didlogo com os Estados-Membros sobre as medidas politicas a tomar neste dominio.

DECLARACAO DA COMISSAO
SOBRE O PROCEDIMENTO DE ADOCAO DE ATOS DE EXECUCAO

A Comissao sublinha que € contrario a letra e ao espirito do Regulamento (UE) n.® 182/2011

(JOL 55 de 28.2.2011, p. 13) invocar de forma sistematica o artigo 5.°, n.° 4, segundo paragrafo,
alinea b). O recurso a esta disposi¢ao deve responder a uma necessidade especifica de afastamento
da regra de principio segundo a qual a Comissao pode adotar um projeto de ato de execucao quando
nao tenha sido emitido um parecer. Uma vez que constitui uma excecao a regra geral estabelecida
pelo artigo 5.°, n.° 4, o recurso ao segundo pardgrafo, alinea b), ndo pode ser visto simplesmente
como um "poder discricionario" do legislador, devendo antes ser interpretado de forma restritiva e,

por conseguinte, ser fundamentado.

DECLARACAQ DA COMISSAO
SOBRE A DISPONIBILIDADE DE DADOS E AS OBRIGACOES
DE COMUNICACAO DOS MESMOS

A fim de acompanhar os progressos na concretizagdo dos novos objetivos em matéria de residuos
urbanos e de embalagens e a luz das clausulas de revisao aplicaveis, em especial para definir metas
para a prevengao de residuos alimentares e para a reciclagem de 6leos usados, a Comissdo sublinha
a importancia do entendimento alcancado entre os colegisladores segundo o qual os Estados-
-Membros devem assegurar que a comunicagdo de dados ao abrigo das Diretivas 2008/98/CE
relativa aos residuos, 94/62/CE relativa a embalagens e residuos de embalagens e 1999/31/CE

relativa a deposi¢ao de residuos em aterros, conforme alterada, seja alargada ao ano de 2020.
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DECLARACAO DA POLONIA

Frequéncia de apresentacio de relatorios pelos Estados-Membros

A Polonia ficou desiludida com as informagdes relativas ao aumento da frequéncia de apresentagao

de relatorios pelos Estados-Membros.

Os projetos de diretivas aumentam a frequéncia de apresentacao de relatorios pelos Estados-
-Membros, substituindo a periodicidade de dois em dois anos por uma periodicidade anual, o que
nunca foi aceite no mandato. As solucdes propostas constituem um encargo administrativo
importante para os Estados-Membros. A Poldnia apoiou o mandato em maio de 2017, na condigao

de que fosse tido em conta o pedido da Poldnia sobre a frequéncia de apresentacdo de relatorios.

DECLARACAO DA GRECIA

A Grécia apoia o compromisso global alcangado durante as negociagdes do Pacote Residuos,
reconhecendo os porfiados esfor¢os que foram necessarios para se chegar a um acordo, bem como a

importancia desse pacote na estratégia para a economia circular.

Todavia, no decurso das negociagoes foi introduzida uma série de disposi¢des importantes que nao
tém coeréncia juridica ou que nao tiveram por base uma avaliacdo de impacto adequada,

nomeadamente:

o artigo 9.°, n.° 1, nono travessao, e o artigo 9.°, n.° 1-A, sobre a interface entre o REACH e os

residuos, bem como o facto de ndo se fazer referéncia ao artigo 10.°, n.° 2 e n.° 3, da DQR:
no artigo 11.°, n.° 1, sobre demoligdo seletiva,

no artigo 18.°, n.° 3, sobre residuos perigosos misturados,

no artigo 20.° sobre recolha seletiva de residuos perigosos das habitagdes e

no artigo 22.°, n.° 1, sobre biorresiduos

Na nossa opinido, a aplicacdo das referidas disposi¢des pode revelar-se na pratica tao dificil para as
empresas, a administragao publica e os cidaddos, que poderd mesmo ser contraria ao objetivo geral

de promover de forma sustentavel a economia circular.
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Acreditamos ainda que a plena responsabilidade financeira deve ser suportada pelos regimes de
responsabilidade alargada do produtor (RAP) e observamos que a meta de 10 % para o
cumprimento da meta de deposicao de residuos urbanos em aterro até¢ 2035/2040 nao tem
suficientemente em conta as diferentes condi¢oes sociais nem a densidade e as caracteristicas
populacionais dos Estados-Membros e conduz inevitavelmente a um aumento da incineracgao, o que

constitui um resultado aquém do desejavel.

Além disso, encorajamos a Comissao a abordar de forma coerente e sistematica as caracteristicas
especificas das ilhas periféricas de pequena dimensao no ambito das medidas de execucdo do
pacote, em especial da Diretiva Aterros revista, bem como do artigo 10.°,n.°s 1 a 3, e das ja

referidas disposi¢des conexas.

DECLARACAO DA FINLANDIA

A Finlandia apoia as finalidades e objetivos, bem como o compromisso global sobre o Pacote

Residuos, que abre caminho a uma maior reciclagem e ao refor¢o da economia circular.

No entanto, a Finlandia gostaria de reiterar a sua preocupac¢io com a incoeréncia das metas
globais de reciclagem de residuos de embalagens no que diz respeito as metas especificas por

material (artigo 6.°, n.° 1, alineas f) e h), da Diretiva Embalagens e Residuos de Embalagens).

Mais precisamente, a Finlandia considera que as reducdes efetuadas nas metas especificas por
material ndo estdo suficientemente refletidas nas metas globais de reciclagem. Por exemplo, em
comparagdo com a proposta da Comissao, a meta de reciclagem para os residuos de embalagem de
madeira foi reduzida em 35 pontos percentuais (de 60 % para 25 %) para 2025 e em 45 pontos
percentuais (de 75 % para 30 %) para 2030. Nao obstante, a meta global para 2025 manteve-se
idéntica a da proposta da Comissao (65 %), e a meta para 2030 foi reduzida em apenas 5 pontos

percentuais (de 75 % para 70 %).

A Finlandia considera igualmente que as metas globais de reciclagem de residuos de embalagens
ndo tém suficientemente em conta que a capacidade dos Estados-Membros para atingirem as metas
depende em grande medida da propor¢ao de certos materiais de embalagem utilizados. Neste
contexto, o acordo final é particularmente desfavoravel aos Estados-Membros onde a utilizagdo de
embalagens de madeira ¢ generalizada e onde a percentagem de residuos de embalagens de madeira

em relacdo a quantidade total de residuos de embalagens ¢ significativa.
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Para esses Estados-Membros, as metas globais de reciclagem s6 podem ser atingidas se a taxas de
reciclagem dos residuos de embalagens de madeira puderem ser aumentadas para niveis claramente
acima das metas especificas por material. Nem mesmo uma eficiéncia extrema na reciclagem de
outros materiais constituintes dos residuos de embalagens (ou seja, muito acima das metas
especificas por material) conseguird compensar o impacto dominante da menor taxa de reciclagem
de embalagens de madeira. Este aspeto € contraditorio, uma vez que as metas de reciclagem para os
residuos de embalagens de madeira foram intencionalmente fixadas a um nivel inferior devido ao

limitado potencial de reciclagem.

Por conseguinte, e mais uma vez salientando o empenho e o apoio as finalidades e objetivos do
Pacote Residuos, a Finlandia lamenta que as metas globais de reciclagem vinculativas para os
residuos de embalagens tratem os Estados-Membros de forma diferente em fun¢ao da percentagem
de utilizacdo de certos materiais de embalagem em relagdo a quantidade total de todos os materiais

de embalagem.

DECLARACOES DA ALEMANHA

Recolha seletiva

1.  Oartigo 10.° n.° 2, da atual Diretiva-Quadro Residuos (DQR) estipula que, a fim de cumprir
o requisito de valorizagdo nos termos do artigo 10.%, n.° 1, os residuos tém de ser recolhidos
separadamente "se tal for vidvel do ponto de vista técnico, ambiental e economico". A
alteracdo do artigo 10.°, n.° 2, acordada no trilogo suprimiu esta condigdo e substituiu-a no
novo artigo 10.°, n.° 3, por uma clausula de derrogacao especial ao abrigo da qual os Estados-
-Membros podem em determinadas condi¢des conceder derrogagdes da recolha seletiva. Esta
alteracdo do artigo 10.° da Diretiva-Quadro Residuos ndo s6 afeta as obrigacdes diretas dos
produtores e dos detentores, como também afeta a obrigagao dos Estados-Membros de
garantirem a recolha seletiva de determinados residuos, atingirem quotas de reciclagem

(artigo 11.° DQR) e recolherem os biorresiduos seletivamente (artigo 22.° DQR).
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A Alemanha apoia o objetivo visado pela DQR de alcangar uma economia circular sustentavel
tanto a nivel da UE como a nivel nacional. Todas as partes interessadas devem participar nos
esforcos para concretizar uma economia circular, por conseguinte, a economia circular
necessita de uma base juridica s6lida. A Alemanha salienta que, independentemente da
clausula de derrogagdo do artigo 10.°, n.° 3, da DQR, tanto o Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia como a Constituicdo da Alemanha estipulam que as obrigagdes
juridicamente vinculativas, como € o caso, nomeadamente, da recolha seletiva, s6 podem ser
impostas aos produtores e detentores de residuos se forem proporcionadas, a saber,

convenientes, necessarias e apropriadas, a fim de melhorar a reciclagem.

2. O mesmo se aplica a nova proibi¢do de incineragdo de residuos recolhidos seletivamente nos
termos do artigo 10.°, n.° 3-A (novo) da DQR e da proibi¢ao do depdsito em aterro desses
residuos nos termos da nova alinea f) do artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva Aterros. Estas proibi¢des
s6 podem ser impostas aos produtores e detentores de residuos se forem proporcionadas.
Além disso, o artigo 13.° da DQR exige que a gestdo desses residuos seja efetuada sem por

em perigo a saide humana nem prejudicar o ambiente.

Obrigacao de fornecer informacoes 2a ECHA sobre artigos (artigo 9.°, n.° 2. nono travessio e

artigo 9.°, n.° 2, da Diretiva-Quadro Residuos)

A disposi¢do inserida no artigo 9.°, n.° 1, nono travessao, e no artigo 9.°, n.° 1-A, durante a fase final
das negociagdes do trilogo, que prevé que os artigos com substancias que suscitam elevada
preocupacao na ace¢ao do Regulamento REACH sejam incluidos numa base de dados da Agéncia
Europeia dos Produtos Quimicos (ECHA), suscita uma série de questdes de pormenor que tém de
ser esclarecidas para que os Estados-Membros possam elaborar regulamentos em harmonia com os
objetivos da disposi¢do. Por exemplo, € necessario esclarecer de que modo se devem identificar os
artigos em causa para que possam ser inseridos numa base de dados central e facilmente acessiveis.
Além disso, ¢ necessario redigir disposi¢cdes comuns para dar resposta ao problema das multiplas
apresentacoes de dados referentes ao mesmo artigo — que sdo de esperar em grande nimero, como
resultado de as obrigagdes terem sido alargadas a todos os fornecedores ao longo da cadeia de

abastecimento.
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A Alemanha considera lamentavel que esta disposi¢do, que exige um esforgo consideravel de todas
as partes, tenha sido incluida no projeto de diretiva sem a preparagdo adequada em termos de
conteudo e sem a avaliacdo de impacto adequada que um assunto tdo complexo exigiria. A
Alemanha s6 pode dar o seu acordo atendendo ao compromisso global alcangado no processo de
concertacao tripartida. A Alemanha solicita a Comissao que especifique com precisdo, em consulta
com a ECHA como organismo responsavel pela manuten¢ao da base de dados, os elementos de
pormenor necessarios para permitir 8 ECHA e aos Estados-Membros aplicar adequadamente esta
disposicdo, limitando ao mesmo tempo a carga de trabalho ao minimo indispenséavel. Caso a
Comissao considere que tal exige alteragdes adicionais a legislagdo da Unido, solicita-se a esta

instituicao que apresente os correspondentes projetos de disposigdes.
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