* } Europos Sagjungos

s Taryba
Briuselis, 2018 m. geguzés 17 d.
(OR. en, de, pl)
8501/1/18
Tarpinstituciné byla: REV 1 ADD 1
2015/0274 (COD)
CODEC 667
ENV 266
COMPET 262
Ml 306
AGRI 202
IND 115
CONSOM 124
PRANESIMAS DEL ,,I/A“ PUNKTO
nuo: Tarybos generalinio sekretoriato
kam: Nuolatiniy atstovy komitetui / Tarybai
Dalykas: Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i$ dalies kei€iama
Direktyva 1999/31/EB dél atlieky sgvartyny, projektas (pirmasis
svarstymas)

— Teisékdros procedira primamo akto priemimas
— Pareiskimai

KOMISIJOS PAREISKIMAS DEL
ZIEDINES EKONOMIKOS POLITIKOS PRINCIPU

Komisija stengiasi uztikrinti, kad ES Zziedinés ekonomikos veiksmy planas biity visapusiskai
jgyvendintas!. Kad galéty vertinti pazangg kuriant ziedinge ekonomika, Komisija patvirtino
stebésenos sistema?, pagrista esamomis Istekliy naudojimo efektyvumo ir Zaliavy rodikliy
suvestinémis. Komisija taip pat atkreipia démesj | tgsiamus darbus, susijusius su produkty ir

organizacijy pédsako rodikliu.

1 COM(2015) 614 final.
2 COM(2018) 29 final.
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Veiksmai, kuriy imamasi pagal ES ziedinés ekonomikos veiksmy plang, taip pat padeda siekti
Sajungos tausaus vartojimo ir gamybos tiksly, atsizvelgiant j 12-a darnaus vystymosi tiksla. Sie
veiksmai yra, pvz., strategija dél plastiko? ir neseniai i§ dalies pakeistas pasiiilymas dél teisinés

vartotojy prekiy garantijos*.

Kalbant apie Sgjungos reguliavimo sistemy darng, Komisija neseniai priémé komunikatg, kuriame
pateikiami cheminiy medziagy, produkty ir atlieky teisés akty sgsajy gerinimo variantai®. 2018 m.
Komisija taip pat iSnagrinés variantus, kaip jvairias ES produkty politikos sritis biity galima
sujungti | vieng nuoseklesng politikos sistema, kad Sios skirtingos sritys daugiau prisidéty prie
ziedinés ekonomikos, ir kokiy veiksmy dél to reikéty imtis. Vykdant Sias iniciatyvas ir imantis
tolesniy priemoniy, bus taip pat atsizvelgiama ] teisés akty sgveikg ir pramonés subjekty
bendradarbiavima Salutiniy produkty naudojimo ir atlieky parengimo naudoti pakartotinai ir

perdirbti srityse.

Kalbant apie ekologinj projektavimg, Komisija, vadovaudamasi 2016-2019 m. Ekologinio
projektavimo darbo planu®, patvirtina, kad dés daug pastangy uztikrinti, kad ekologinis
projektavimas svariai prisidéty prie ziedinés ekonomikos, pvz., bus sistemiskiau sprendziami

medziagy efektyvumo klausimai, tokie kaip patvarumas ir perdirbamumas.

KOMISIJOS PAREISKIMAS DEL
BENDRO VARTOJIMO EKONOMIKOS INICIATYVU

Vadovaudamasi Ziedinés ekonomikos veiksmy planu’, Komisija pradéjo kelias bendro vartojimo
ekonomikos iniciatyvas. Kaip teigiama 2016 m. birZelio mén. komunikate dél Europos bendro
vartojimo ekonomikos darbotvarkés®, Komisija ir toliau stebés ekonominius ir reguliavimo
poky¢ius bendro vartojimo ekonomikos srityje, siekdama skatinti naujy ir novatorisky verslo

modeliy plétrg ir sykiu uztikrinti tinkamg vartotojy ir socialing apsauga.

COM(2018) 28 final.
COM(2017) 637 final.
COM(2018) 32 final.
COM(2016) 773 final.
COM(2015) 614 final.
COM(2016) 356 final.
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KOMISIJOS PAREISKIMAS DEL MIKROPLASTIKO

Pateikdama neseniai priimtg Europing plastiky ziedinéje ekonomikoje strategija®, Komisija pristaté
integruotg poziiirj, taikyting siekiant spresti mikroplastiko, jskaitant mikroplastikines sudedamasias
dalis, problemas. Daugiausia démesio skiriama prevenciniams veiksmams ir siekiama sumazinti 1§
visy pagrindiniy Saltiniy — tiek i§ produkty, i kuriuos mikroplastiko specialiai jdéta (pvz., asmens
higienos produkty ir dazy), tiek i§ gamybos ar dél kity produkty naudojimo (aerobiskai skaidaus
plastiko, padangy, plastiko granuliy ir audiniy), j aplinka patenkancio mikroplastiko kiekj.

KOMISIJOS PAREISKIMAS DEL ATLIEKU VEZIMO REGLAMENTO PERZIUROS IR
ATLIEKOMIS NEBELAIKOMU MEDZIAGU

Atlikdama Reglamento (ES) Nr. 1013/2006 d¢l atlieky vezimo perzitrg, kurig numatyta atlikti iki
2020 m. pabaigos, Komisija apsvarstys galimybe nustatyti daugiau su atliekomis nebelaikomy
medziagy vezimu susijusiy priemoniy, taikomy, kai medziagy nebelaikymo atliekomis kriterijai

Sajungos lygmeniu pagal Atlieky pagrindy direktyvos 6 straipsnio 2 dalj néra nustatyti.

KOMISIJOS PAREISKIMAS DEL PRIEMONIU, SKIRTU UZTIKRINTL KAD PRIES
SALINANT ATLIEKAS SAVARTYNUOSE, JOS BUTU APDOROJAMOS

Pagal Direktyvos 1999/31/EB d¢l atlieky sgvartyny 6 straipsnio a punktg valstybés narés turi imtis
priemoniy, kad sgvartynuose biity Salinamos tik apdorotos atliekos, kartu uztikrinant, kad tokios
priemonés netrukdyty siekti perziiirétos Direktyvos 2008/98EB dél atlieky (Atlieky pagrindy
direktyvos) tiksly, visy pirma toje direktyvoje nustatyty tiksly, susijusiy su atlieky hierarchija,

atskiru atlieky rinkimu ir parengimu pakartotinai naudoti ir perdirbti.

9 COM(2018) 28 final.
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Remdamasi pasikeitimu nuomonémis per Atlieky pagrindy direktyvos eksperty grupés posédi,
vykusj 2017 m. birzelio 30 d., ir atsizvelgdama j Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendima
byloje C-323/13, per ateinancius ménesius Komisija aktyviau tarsis su valstybémis narémis dél

politikos priemoniy, kuriy reikia imtis Sioje srityje.

KOMISIJOS PAREISKIMAS DEL
IGYVENDINIMO AKTU PRIEMIMO PROCEDUROS

Komisija pabrézia, kad nuolatinis 5 straipsnio 4 dalies antros pastraipos b punkto taikymas pagal
formg ir turinj prietarauja Reglamentui Nr. 182/2011 (OL L 55, 2011 2 28, p. 13). Sig nuostata
reikia taikyti tik esant konkreciai butinybei nukrypti nuo pagrindinio principo, pagal kurj Komisija
gali priimti jgyvendinimo akto projekta, kai nuomoné nepateikiama. Kadangi tai yra 5 straipsnio
4 dalyje nustatytos bendrosios taisyklés iSimtis, antros pastraipos b punkto taikymo negalima
vertinti tiesiog kaip teisés akty leid¢jo veiksmy laisvés, nes minétas punktas turi biiti suprantamas

kaip taikytinas ribotai, todél toks taikymas turi biiti pagristas.

KOMISIJOS PAREISKIMAS DEL
DUOMENU PRIEINAMUMO IR PAREIGU PRANESTI

Siekiant stebéti pazanga, kaip jgyvendinami nauji komunaliniy ir pakuoCiy atlieky tikslai, ir
atsizvelgiant ] atitinkamas perziiros nuostatas, visy pirma siekiant nustatyti maisto atlieky
prevencijos ir alyvy atlieky perdirbimo tikslus, Komisija pabrézia, kad labai svarbus bendras teisés
akty leidejy ir valstybiy nariy pasiektas susitarimas, kuris uztikrins, kad duomenys pagal
Direktyva 2008/98/EB d¢l atlieky, Direktyva 94/62/EB dél pakuociy ir pakuociy atlieky ir
Direktyva 1999/31/EB dél atlieky savartyny su pakeitimais biity teikiami uz 2020 metus.
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LENKIJOS PAREISKIMAS

Valstybiy nariy ataskaity teikimo daZnumas

Lenkija su nusivylimu atkreipia démesj | informacijg dél padidinto valstybiy nariy ataskaity teikimo

daznumo.

Pagal direktyvy projektus valstybés narés ataskaitas turés teikti dazniau — ne kas antrus metus, o
kasmet; jgaliojimuose tam niekada nebuvo pritarta. Remiantis pateiktais pasitilymais, buity sukurta
didelé administraciné nasta valstybéms naréms. 2017 m. geguzés mén. Lenkija pritaré jgaliojimams

su salyga, kad jais bus atsizvelgta | Lenkijos praSyma dél ataskaity teikimo daznumo.

GRAIKIJOS PAREISKIMAS

Graikija remia bendrg deryby metu pasiekta kompromisg dél ,,Dokumenty dél atlieky rinkinio*,
pripazindama didziules pastangas, kuriy prireiké susitarimui pasiekti, taip pat §io dokumenty

rinkinio svarbg Ziedinés ekonomikos strategijoje.

Vis délto deryby metu buvo jtraukta tam tikry svarbiy nuostaty, kurios néra teisiskai nuoseklios

arba kurios néra grindziamos tinkamu poveikio vertinimu, visy pirma:

9 straipsnio 1 dalies devinta jtrauka ir 9 straipsnio 1a dalis d¢l REACH ir atlieky sgsajos, taip pat
tai, kad nedaroma nuoroda j Atlieky pagrindy direktyvos (APD) 10 straipsnio 2 dalj ir 10 straipsnio
3 dalj:

11 straipsnio 1 dalyje dél atrankiojo griovimo,

18 straipsnio 3 dalyje dé¢l neriiSiuoty pavojingy atlieky,

20 straipsnyje dél atskiro buitiniy pavojingy atlieky surinkimo ir
22 straipsnio 1 dalyje dél biologiniy atlieky.

Misy nuomone, minéty nuostaty igyvendinimas praktikoje imonéms, vieSojo administravimo
jstaigoms ir pilie¢iams gali pasirodyti toks sudétingas, kad netgi gali pakenkti bendram tikslui

tvariai skatinti zieding ekonomika.
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Be to, manome, kad visg finansing atsakomybe turi prisiimti didesnés gamintojo atsakomybés
sistemos, ir atkreipiame démes;j | tai, kad nustacius tikslg iki 2035/2040 m. pasiekti 10 proc.
komunaliniy atlieky lygj sgvartynuose nepakankamai atsizvelgta j skirtingas socialines salygas ar
gyventojy tankuma bei valstybiy nariy ypatumus ir d¢l to neiSvengiamai didés deginimo apimtys, o

tai yra ne visai optimalus rezultatas.

Taip pat raginame Komisija, rengiant dokumenty rinkinio jgyvendinimo priemones, sistemingai ir
nuosekliai atsizvelgti ] mazy atokiy saly ypatumus ir ypac j perziiiréta Sgvartyny direktyva, taip pat

1 10 straipsnio 1-3 dalis ir pirmiau minétas susijusias nuostatas.

SUOMIJOS PAREISKIMAS

Suomija remia tikslus ir uZdavinius, taip pat bendra kompromisa dél ,,Dokumenty dél atlieky

rinkinio“, kuris sudaro salygas didinti perdirbimg ir plétoti zieding ekonomika.

Taciau Suomija nori pakartotinai iSreiksSti susiriipinimg dél pakuociy atlieky perdirbimo
bendry tiksly nenuoseklumo konkrecioms medZiagoms nustatyty tiksly atzvilgiu (Pakuociy ir

pakuociy atlieky direktyvos 6 straipsnio 1 dalies f ir h punktai).

Konkreciau, Suomijos manymu, tiksly dél konkre¢iy medziagy sumazinimas nebuvo pakankamai
atspindétas bendruose perdirbimo tiksluose. Palyginti su Komisijos pasitlymu, pavyzdziui, 2025 m.
tikslas dél mediniy pakuociy atlieky buvo sumazintas 35 procentiniais punktais (nuo 60 proc. iki

25 proc.), 0 2030 m. tikslas — 45 procentiniais punktais (nuo 75 proc. iki 30 proc.). Nepaisant to,
bendras 2025 m. tikslas liko toks pat (65 proc.) kaip ir Komisijos pasitilyme, o 2030 m. tikslas

sumazintas tik 5 procentiniais punktais (nuo 75 proc. iki 70 proc.)

Suomija taip pat laikosi nuomonés, kad bendruose pakuociy atlieky perdirbimo tiksluose
nepakankamai atsizvelgiama j tai, kad valstybiy nariy pajégumas pasiekti tikslus labai priklauso nuo
tam tikry naudojamy pakuociy medziagy dalies. Siuo atzvilgiu galutinis susitarimas yra ypaé
nepalankus toms valstybéms naréms, kuriose placiai naudojamos medinés pakuotés ir kuriose

mediniy pakuociy atlieky dalis visame pakuociy atlieky kiekyje yra didelé.
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Sios valstybés narés bendrus perdirbimo tikslus praktiskai gali pasiekti tik tuo atveju, jeigu mediniy
pakuociy atlieky perdirbimo apimtys galés biiti padidintos iki lygio, kuris Zymiai virSyty tikslus dél
konkreciy medziagy. Netgi itin efektyvus kity pakuociy atlieky medziagy perdirbimas (t. y. gerokai
vir§ijantis jy perdirbimo tikslus dél konkre¢iy medziagy) negaléty kompensuoti dominuojancio
mediniy pakuociy perdirbimo apimties poveikio. Tai yra prieStaringa padétis atsizvelgiant j tai, kad
mediniy pakuociy atlieky perdirbimo tikslai buvo sgmoningai nustatyti zemesni dél riboty
perdirbimo galimybiy.

Todél ir vélgi pabrézdama jsipareigojimg jgyvendinti tikslus ir uzdavinius dél atlieky pakuociy bei
juos remti, Suomija apgailestauja, kad privalomi pakuociy atlieky perdirbimo bendri tikslai yra
nevienodai teisingi valstybiy nariy atzvilgiu pagal tam tikry naudojamy pakuociy medziagy dalj

bendrame visy pakuociy medziagy kiekyje.

VOKIETIJOS PAREISKIMAI

Atskiras surinkimas

1.  Dabartinés Atlieky pagrindy direktyvos (APD) 10 straipsnio 2 dalyje nustatyta, jog tam, kad
bty laikomasi 10 straipsnio 1 dalyje nustatyto naudojimo reikalavimo, atliekos turi biiti
surenkamos atskirai, ,,jei tai jmanoma techniniu, aplinkos apsaugos ir ekonominiu aspektais®.
10 straipsnio 2 dalies pakeitimu, dél kurio susitarta per triSalj dialoga, §i iSlyga buvo pasalinta
ir pakeista nauja 10 straipsnio 3 dalimi su specialia nukrypti leidziancia nuostata, pagal kurig
valstybés narés gali leisti nukrypti nuo atskiro surinkimo reikalavimo, jei vykdomos tam
tikros salygos. Sis Atlieky pagrindy direktyvos pakeitimas ne tik daro poveikj tiesioginéms
gamintojy ir turétojy pareigoms, bet taip pat turi jtakos valstybiy nariy pareigai uztikrinti
atskirg tam tikry risiy atlieky surinkima, jvykdyti perdirbimo kvotas (APD 11 straipsnis) ir
atskirai surinkti biologines atliekas (APD 22 straipsnis).
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Vokietija remia APD siekiamus tikslg — sukurti tvarig zieding ekonomika tiek ES, tiek
nacionaliniu lygmeniu. Ziedinés ekonomikos kiirimo pastangose turéty dalyvauti visi susije
subjektai, todél jai reikia tvirto teisinio pagrindo. Vokietija noréty atkreipti démes;j j tai, kad,
nepaisant APD 10 straipsnio 3 dalyje pateiktos nukrypti leidziancios nuostatos, tiek pagal
Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, tiek pagal Vokietijos konstitucing teise teisiSkai
privalomos pareigos — tokios kaip, visy pirma, atskiro surinkimo pareiga — atlieky
gamintojams ir turétojams gali biiti nustatomos tik tuo atveju, jei jos yra proporcingos, t. y.

tinkamos, bitinos ir tikslingos siekiant gerinti perdirbima.

2. Tas pats pasakytina apie naujajj draudimg deginti atskirai surinktas atliekas, nustatomg APD
10 straipsnio 3a dalyje (naujoje), ir draudimg tokias atliekas Salinti sgvartynuose, numatoma
Savartyny direktyvos 5 straipsnio 3 dalies naujame f punkte. Sie draudimai atlieky
gamintojams ir turétojams gali biiti nustatyti tik tuo atveju, jei yra proporcingi. Be to, APD
13 straipsnyje reikalaujama, kad tokiy atlieky tvarkymas bty atlickamas nesukeliant pavojaus

zmoniy sveikatai ir nepakenkiant aplinkai.

Dél ipareigojimo teikti informacija ECHA apie gaminius (Atlieku pagrindu direktyvos

9 straipsnio 2 dalies devinta itrauka ir 9 straipsnio 1a dalis)

Nuostata, kuri baigiamajame triSalio dialogo etape buvo jrasyta 9 straipsnio 1 dalies devintoje
jtraukoje ir 9 straipsnio la dalyje ir kurioje numatoma, jog tam tikri gaminiai, kuriuose yra
labai didelj susirtipinimg kelian¢iy cheminiy medziagy, kaip apibrézta REACH reglamente,
turi biiti jtraukiami ] Europos cheminiy medziagy agentiiros (ECHA) duomeny baze, kelia
nemazai klausimy d¢l detaliy, kuriuos reikia i$siaiSkinti, kad valstybés narés galéty parengti
taisykles, atitinkancias Sios nuostatos tikslus. Pavyzdziui, biitina iSaiskinti, kaip identifikuoti
atitinkamus gaminius, kad duomenis apie juos biity galima jvesti j centring duomeny baze
tokia forma, kad juos bty galima lengvai gauti. Be to, reikia parengti bendras nuostatas
siekiant spresti problema, kai duomenys apie vieng ir tg pati gaminj biity jvedami daug karty —
tikétina, kad, nustacius minétg jpareigojimg visiems tiekéjams tiekimo grandingje, tokiy

atvejy bus daug.
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Vokietija mano, jog apgailétina, kad §i nuostata, kuri pareikalaus nemazy pastangy i$ visy subjekty,
buvo jtraukta j projekta tinkamai neparengus turinio ir neatlikus tinkamo poveikio jvertinimo, kurie
reikalingi tokio sudétingo klausimo atveju. Vokietija gali pritarti tik atsizvelgdama j bendra
kompromisa, pasiektg triSalio dialogo procediiroje. Vokietija praso Komisijos, konsultuojantis su
ECHA kaip su jstaiga, atsakinga uz duomeny bazés tvarkyma, parengti tikslias detales, kuriy reikia,
kad ECHA ir valstybés narés galéty tinkamai jgyvendinti nuostatg, kartu darbo kriivi sumazinant iki
butino minimumo. Jei, Komisijos nuomone, tam reikéty papildomy Sgjungos teisés pakeitimy,

Komisijos praSoma pateikti atitinkamus nuostaty projektus.
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