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KOMISJONI AVALDUS

RINGMAJANDUSPOLIITIKA RAAMISTIKU KOHTA

Komisjon on kindlalt otsustanud, et ELi ringmajanduse loomise tegevuskava! tuleb téielikult

rakendada. Et omada {ilevaadet ringmajanduses tehtavast, vottis komisjon vastu jérelevalve

raamistiku,? mis tugineb olemasolevatele ressursitdhususe ja toorainete tulemustabelitele. Samuti

juhib komisjon tdhelepanu t66le, mida tehakse toodete ja organisatsioonide keskkonnamdju néitaja

loomisel.

! COM(2015) 614 final
2 COM(2018) 29 final
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ELi ringmajanduse loomise tegevuskava raames voetavad meetmed aitavad ka saavutada sdistvat
tarbimist ja tootmist késitlevate liidu eesmérkide alla kuuluvat sdédstva arengu eesmérki nr 12. Nii
on see niiteks plasti kiisitleva strateegia® voi hiljuti muudetud ettepaneku puhul, milles kisitletakse

tarbekaupade seadusest tulenevat garantiid®.

Liidu Gigusraamistike vahelise kooskdla tagamisega seoses vottis komisjon hiljuti vastu teatise,
milles esitatakse voimalused kemikaale, tooteid ja jaatmeid kisitlevate digusaktide vahelise seose
tugevdamiseksS. 2018. aastal uurib komisjon ka vOdimalusi ja meetmeid, millega kujundada
tihtsemat poliitilist raamistikku ELi tootepoliitika todsuundade osas, arvestades nende panust
ringmajanduse edendamiseks. Kdnealuste algatuste ja nende jirelmeetmete raames kisitletakse ka
korvaltoodete kasutamist ja korduskasutuseks -ettevalmistamist ning jidtmete ringlussevottu

kisitlevate digusaktide koostoimet ja todstussektorite omavahelist koostdod.

Kooskdlas 6kodisaini todplaaniga aastateks 2016-2019% kinnitab komisjon 6kodisaini valdkonnas
oma kindlat tahet tagada, et Okodisaini vahendusel panustatakse mirksa suuremal maéiral
ringmajandusse, nditeks tegeledes siistemaatilisemalt selliste materjalitbhususe kiisimustega nagu

vastupidavus ja ringlussevdetavus.

KOMISJONI AVALDUS
JAGAMISMAJANDUST KASITLEVATE ALGATUSTE KOHTA

Kooskdlas ringmajanduse tegevuskavaga’ on komisjon kiivitanud mitmed jagamismajandust
kidsitlevad algatused. Nii nagu komisjon teatas oma 2016. aasta juunis avaldatud Euroopa
jagamismajanduse tegevuskava Késitlevas teatises,® jitkab ta jagamismajanduse majanduslike ja
oiguslike arengusuundumuste jéalgimist, et ergutada uute ja innovaatiliste drimudelite viljato6tamist,

tagades samal ajal piisava tarbija- ja sotsiaalkaitse.

COM (2018) 28 final
COM(2017) 637 final
COM (2018) 32 final
COM(2016) 773 final
COM(2015) 614 final
COM(2016) 356 final
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KOMISJONI AVALDUS MIKROPLASTI KOHTA

Hiljuti vastu vdetud plasti ringmajanduses kisitleva Euroopa strateegia® raames on komisjon
esitanud integreeritud l&henemisviisi, et lahendada probleeme seoses mikroplastist, sealhulgas
mikropérlitest koostisosadega. Selles keskendutakse ennetusmeetmetele ja selle eesmirk on
vidhendada kdigist peamistest allikatest parit mikroplastide eraldumist, olgu siis tegemist toodetega,
millesse neid on tahtlikult lisatud (nditeks isikliku hiigieeni tooted ja vérvid), vdi mis parinevad
muude toodete (nt oksiidantide toimel lagunevad plastid, rehvid, plastgraanulid ja tekstiilid)

tootmisest vo1 kasutamisest.

KOMISJONI AVALDUS JAATMESAADETISTE MAARUSE LABIVAATAMISE JA
SELLISTE MATERJALIDE KOHTA, MIS EI OLE ENAM JAATMED

Jadtmesaadetisi kdsitleva madruse (EL) nr 1013/2006 aastaks 2020 kavandatud lidbivaatamisega
seoses kaalub komisjon, kuivord teostavad oleksid meetmed, mida vdetaks selliste materjalide
saadetiste puhul, mis ei ole enam jddtmed, juhul, kui jddtmete raamdirektiivi artikli 6 1dike 2

kohaselt ei ole liidu tasandil jadtmeksoleku lakkamise kriteeriume kindlaks madratud.

KOMISJONI AVALDUS MEETMETE KOHTA, MILLEGA TAGATAKSE
JAATMEKAITLUS ENNE JAATMETE PRUGILASSE LADUSTAMIST

Priigilaid kisitleva direktiivi 1999/31/EU artikli 6 punkti a kohaselt peavad liikmesriigid vdtma
meetmeid, millega tagatakse, et priigilasse ladustatakse iiksnes jddtmekaitluse ldbinud jédtmeid,
lisaks peavad litkmesriigid tagama, et need meetmed ei kahjusta jadtmeid kisitlevas direktiivis
2008/98/EU (jaatmete raamdirektiiv, libivaadatud versioon) seatud eesmirkide saavutamist, seda
eelkdige konealuses direktiivis jadtmehierarhia, jadtmete liigiti kogumise ja nende taaskasutuseks

ettevalmistamisega seoses seatud eesmaérke.

o COM (2018) 28 final
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Jadtmete raamdirektiivi eksperdirithma 30. juunil 2017 peetud kohtumisel toimunud arutelude ning
Euroopa Liidu Kohtus kohtuasjas C-323/13 tehtud otsuse pohjal alustab komisjon 1dhikuudel selles

valdkonnas voetavate poliitikameetmete iile dialoogi liikmesriikidega.

KOMISJONI AVALDUS
RAKENDUSAKTIDE VASTUVOTMISE MENETLUSE KOHTA

Komisjon rohutab, et siistemaatiline tuginemine artikli 5 16ike 4 teise 16igu punktile b on vastuolus
médruse (EL) nr 182/2011 (ELT L 55, 28.2.2011, lk 13) eesmérgi ja sonastusega. Seda sitet tohib
kasutada vaid siis, kui on vaja teha erand tildpdhimdttest, mille kohaselt voib komisjon rakendusakti
eelndu vastu votta, kui ei ole esitatud arvamust. Kuna tegemist on artikli 5 1dikes 4 sitestatud
iildreeglist korvalekalduva erandiga, ei tohi selle teise 10igu punktile b tuginemises niha lihtsalt

seadusandja ,,otsustusdigust®, vaid seda tuleb tdlgendada kitsendavalt ja seega pohjendada.

KOMISJONI AVALDUS
ANDMETE KATTESAADAVUSE JA ARUANDLUSKOHUSTUSE KOHTA

Olme- ja pakendijddtmete uute eesmirkide suunas tehtavate edusammude jdlgimist ning
asjakohaseid ldbivaatamisklausleid silmas pidades, eelkoige selleks, et seada toidujddtmete tekke
véltimise ja vanadli ringlussevdtuga seotud eesmirgid, rdhutab komisjon kaasseadusandjate vahel
saavutatud iihise arusaama téhtsust. Vastavalt sellele tagavad liikkmesriigid, et andmete esitamine
direktiivide 2008/98/EU (jiitmete kohta), 94/62/EU (pakendite ja pakendijiitmete kohta) ja
1999/31/EU (priigilate kohta, nagu seda on muudetud) kohaselt hdlmab 2020. aastat.
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POOLA AVALDUS

Liikmesriikide aruandluse sagedus

Poola véttis pettumusega teadmiseks teabe, mis késitleb litkmesriikide aruandluse sageduse

suurendamist.

Direktiivide eelndudega suurendatakse litkmesriikide aruandluse sagedust selliselt, et iga teise aasta
asemel tuleb aru anda igal aastal, kusjuures selles polnud ldbirddkimisvolitustes nii kokku lepitud.
Viljapakutud lahendused panevad liikmesriikidele markimisvéairse halduskoormuse. Poola toetas
labirddkimisvolitusi 2017. aasta mais tingimusel, et nendes voetakse arvesse Poola soovi seoses

aruandluse sagedusega.

KREEKA AVALDUS

Kreeka toetab jadtmepaketi suhtes ldbirddkimistel saavutatud iildist kompromissi, tunnistades, et
kokkuleppele jdudmine ndudis suuri joupingutusi, ning mérkides paketi tahtsust ringmajanduse

strateegia raames.

Labiradkimiste kdigus on siiski lisatud rida olulisi sdtteid, mis ei ole diguslikult jarjepidevad voi ei

pohine nduetekohasel mdjuhinnangul. Eelkdige on need sitted jargmised:

artikli 9 16ike 1 iiheksas taane ja artikli 9 16ige 1a, mis késitleb REACHI ja jddtmete vahelist seost,

ning jadtmete raamdirektiivi artikli 10 Idigetele 2 ja 3 viitamata jatmine jargmistes sétetes:
artikli 11 16ige 1 valikulise lammutamise kohta;

artikli 18 10ige 3 ohtlike segajddtmete kohta;

artikkel 20 ohtlike majapidamisjddtmete liigiti kogumise kohta; ning

artikli 22 10ige 1 biojddtmete kohta.

Meie arvates osutub nimetatud sétete praktikas rakendamine ettevdtete, riigiasutuste ja kodanike
jaoks tdendoliselt nii keeruliseks, et see isegi takistab ringmajanduse kestliku edendamise iildise

eesmargi saavutamist.
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Peale selle oleme seisukohal, et kogu finantsvastutus langeb laiendatud tootjavastutuse
siisteemidele, ning mirgime, et eesmirgi puhul vihendada aastateks 2035/2040 olmejidtmete
priigilasse ladestamist 10 %ni ei voeta piisaval médral arvesse litkmesriikide erinevaid sotsiaalseid
tingimusi voi erinevat rahvastikutihedust ja litkmesriikide eripérasid ning see pohjustab viltimatult

suuremat pdletamist, mis ei ole optimaalne tulemus.

Lisaks julgustame komisjoni késitlema siistemaatilisel ja sidusal viisil kaugete vdikesaarte eripdra
seoses paketi ja eelkdige muudetud jadtmedirektiivi ning artikli 10 16igete 1-3 ja eespool nimetatud

seotud sitete rakendusmeetmetega.

SOOME AVALDUS

Soome toetab jidtmepaketi eesmirke ja selle suhtes saavutatud iildist kompromissi, mis

soodustab suuremat ringlussevottu ja tdhustab ringmajandust.

Soome soovib siiski viljendada veel kord muret seoses asjaoluga, et pakendijiatmete
ringlussevotu iildised eesmiirgid ei ole kooskdlas materjalispetsiifiliste sihtidega (pakendite ja

pakendijddtmete direktiivi artikli 6 16ike 1 punktid fja h).

Tapsemalt leiab Soome, et materjalispetsiifiliste sihtide vihendamine ei ole piisaval mééral
kajastatud ringlussevotu lildeesmirkides. Komisjoni ettepanekuga vorreldes on nditeks puidust
pakendijadtmete puhul vihendatud ringlussevotu sihti 35 protsendipunkti (60 %-I1t 25 %-le)
2025. aastaks ja 45 protsendipunkti (75 %-1t 30 %-le) 2030. aastaks. Sellest olenemata on

2025. aastaks seatud lildeesmirk jadnud samaks (65 %), nagu see oli komisjoni ettepanekus, ning

2030. aasta eesmérki on vdahendatud ainult 5 protsendipunkti (75 %-1t 70 %-le).

Soome leiab samuti, et pakendijddtmete ringlussevotu tildeesmirkide puhul ei voeta piisaval madral
arvesse asjaolu, et lilkmesriikide suutlikkus neid eesmérke saavutada soltub suuresti teatavate
kasutatavate pakendimaterjalide osakaalust. Sellega seoses on 10plik kokkulepe eriti ebasoodne
nende litkmesriikide jaoks, kus on levinud puidust pakendite kasutamine ja kus puidust

pakendijddtmete osakaal kogu pakendijadtmetest on markimisvédrne.
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Nende litkmesriikide puhul on ringlussevotu iildeesmargid praktikas saavutatavad ainult juhul, kui
puidust pakendijadtmete ringlussevotu médra suurendatakse tasemeni, mis iiletab selgelt
materjalispetsiifilisi sihte. Ka muust materjalist pakendijddtmete iilitohus ringlussevott (s.t tunduvalt
iile nende materjalispetsiifiliste ringlussevotu méirade) ei suuda kompenseerida puidust
pakendijddtmete vdiksema ringlussevotu médra iilekaalukat moju. Siin on tegemist
vasturddkivusega, arvestades asjaolu, et puidust pakendijddtmete ringlussevotu sihid seati meelega

madalamad tulenevalt nende piiratud ringlussevotupotentsiaalist.

Sellest tulenevalt, véljendades seejuures veel kord oma piihendumist ja toetust jadtmepaketi
eesmarkidele, avaldab Soome kahetsust, et iildiste siduvate pakendijdétmete ringlussevotu
eesmirkidega seoses ei kohelda litkmesriike vordselt vastavalt teatavate pakendimaterjalide

osakaalule koigist pakendimaterjalidest.

SAKSAMAA AVALDUSED

Liigiti kogumine

1.  Kehtiva jddtmete raamdirektiivi artikli 10 16ikes 2 on sétestatud, et artikli 10 16ike 1 kohase
taaskasutusndude tditmiseks tuleb jadtmeid koguda liigiti, ,,kui see on tehniliselt, keskkonna
seisukohast ja majanduslikult teostatav*. Artikli 10 16ike 2 muudatusega, mis lepiti kokku
kolmepoolsetel 1dbirdékimistel, on see séte kaotatud ja asendatud artikli 10 1dikes 3 (uus)
spetsiaalse vabastusklausliga, mille kohaselt voivad liikmesriigid vdimaldada teatavatel
tingimustel erandeid liigiti kogumise ndudest. Jadtmete raamdirektiivi artikli 10 selline
muutmine mojutab lisaks jddtmetekitajate ja -valdajate otsestele kohustustele ka liikmesriikide
kohustust tagada teatavate jddtmete liigiti kogumine, téita ringlussevotu kvoodid (jddtmete

raamdirektiivi artikkel 11) ja koguda biojddtmeid eraldi (jadtmete raamdirektiivi artikkel 22).
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Saksamaa toetab jadtmete raamdirektiiviga taotletavat eesmérki saavutada kestlik
ringmajandus nii ELi kui ka riikide tasandil. Ringmajanduse saavutamiseks tehtavatesse
joupingutustesse peaksid panustama koik asjaosalised; seetdttu peab ringmajandusel olema
usaldusvédrne diguslik alus. Saksamaa soovib mérkida, et olenemata jadtmete raamdirektiivi
artikli 10 Idikes 3 sisalduvast vabastusklauslist on nii Euroopa Liidu toimimise lepingus kui
ka Saksamaa pohiseaduses sétestatud, et diguslikult siduvaid kohustusi, nagu liigiti kogumise
kohustus, saab jadatmetekitajatele ja -valdajatele kehtestada liksnes juhul, kui need kohustused
on proportsionaalsed, s.t sobivad, vajalikud ja asjakohased ringlussevdtu parandamise

eesmargil.

2. Sama kehtib seoses uue liigiti kogutud jadtmete pdletamise keeluga, mis on sitestatud
jaatmete raamdirektiivi artikli 10 1dikes 3a (uus), ja selliste jadtmete priigilasse ladestamise
keeluga, mis on sétestatud priigiladirektiivi artikli 5 18ike 3 punktis f (uus). Neid keelde saab
jadatmetekitajatele ja -valdajatele kehtestada tiksnes juhul, kui need on proportsionaalsed.
Peale selle ndutakse jddtmete raamdirektiivi artiklis 13, et selliste jddtmete kéitlemine peab

toimuma viisil, mis ei sea ohtu inimeste tervist ega kahjusta keskkonda.

Kohustus anda Euroopa Kemikaaliametile teavet toodete kohta (jaitmete raamdirektiivi

artikli 9 loike 2 iiheksas taane ja artikli 9 10ige 1a)

Satted, mis lisati artikli 9 16ike 1 iheksandasse taandesse ja artikli 9 loikesse 1a
kolmepoolsete ldbirddkimiste 10ppetapis ja milles sitestatakse, et tooted, mis sisaldavad viga
ohtlikke aineid kemikaalimiddruse REACH tdhenduses, tuleb kanda Euroopa Kemikaaliameti
(ECHA) andmebaasi, tekitavad rea liksikasjalikke kiisimusi, mida tuleb selgitada, et
litkkmesriigid saaksid koostada oma digusaktid, mis on kooskdlas nende sétete eesmérkidega.
Naiteks tuleks selgitada, kuidas madrata kindlaks asjaomased tooted sellisel viisil, et nende
andmed saaks kanda kesksesse andmebaasi hdlpsasti kittesaadavas vormis. Lisaks tuleb
koostada iihissétted, et késitleda sama toote kohta andmete mitmekordse esitamise kiisimust.
Sellist mitmekordset esitamist hakkab eeldatavasti toimuma arvukalt tulenevalt kohustuste

laiendamisest koigile tarneahelas tegutsevatele tarnijatele.
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Saksamaa arvates on kahetsusviirne, et see site, millega ndutakse kodigilt osapooltelt
markimisviarseid joupingutusi, lisati eelndusse ilma asjakohase ettevalmistava sisulise toota voi
asjakohase mdjuhinnanguta, mis on sellise keerulise kiisimuse puhul ndutav. Saksamaa saab
ndustuda liksnes kolmepoolsete 1dbirddkimiste kdigus saavutatud iildist kompromissi silmas
pidades. Saksmaa taotleb, et komisjon tdpsustaks ECHAga kui andmebaasi pidamise eest vastutava
asutusega konsulteerides konkreetseid iiksikasju, mis on vajalikud selleks, et ECHA ja liikmesriigid
saaksid rakendada sitteid asjakohasel viisil, vihendades seejuures tddmahtu vajaliku miinimumini.
Kui komisjon peaks asuma seisukohale, et see nduab liidu diguse tdiendavat muutmist, palutakse

komisjonil esitada vastavate sitete eelndud.
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