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1999/31/ES o skladkach odpadl (prvni ¢teni)

— pfijeti legislativniho aktu

— prohlaseni

PROHLASENI KOMISE

0O POLITICKEM RAMCI PRO OBEHOVE HOSPODARSTVI

Komise se zavazala zajistit pIné provadéni akéniho planu EU pro ob&hové hospodafstvil. Za ucelem

sledovani pokroku smérem k ob&éhovému hospodafstvi ptijala Komise monitorovaci rimec?

vychazejici z existujici srovnavaci tabulky G¢innosti zdrojt a srovnavaci tabulky pro suroviny.

Komise také upozoriiuje na svou probihajici ¢innost tykajici se indikatoru ekologické stopy

u vyrobku a organizaci.

! Dokument COM(2015) 614 final.
2 Dokument COM(2018) 29 final.
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Opatieni provadéna v ramci akéniho planu EU pro ob&éhové hospodatstvi také piispivaji k plnéni
cilti Unie tykajicich se udrzitelné spotieby a vyroby v souvislosti s cilem udrzitelného rozvoje ¢. 12.
To je napiiklad piipad strategie pro plasty® nebo nedavno pozménéného navrhu tykajiciho se pravni

zéaruky pro spotiebni zbozi*.

Pokud jde o konzistentnost regulacnich ramcti Unie, pfijala Komise v nedavné dob¢ také sdéleni
stanovujici moznosti, jak fesit otazky na pomezi pravnich predpist tykajicich se chemickych latek,
vyrobki a odpadt®. V roce 2018 Komise prozkouma rovnéz moznosti a opatieni s cilem zajistit
vyrobkl, pokud jde o jejich ptispévek k obéhovému hospodartstvi. V rdmci téchto iniciativ

a naslednych krokt se budou také zvazovat interakce mezi pravnimi predpisy a prumyslovou
spolupraci v oblasti vyuzivani vedlejsich produktl a ptipravy na opétovné vyuzivani a recyklaci

odpadu.

Pokud jde o ekodesign, Komise v souladu s pracovnim planem pro ekodesign na 1éta 2016-2019¢
potvrzuje svij pevny zavazek zajistit, aby ekodesign vyznamnéji prispival k obéhovému
hospodaftstvi, napiiklad systematictéjSim feSenim otdzek materialové ti¢innosti, jako je trvanlivost

a recyklovatelnost.

PROHLASENiI KOMISE
O INICIATIVACH TYKAJICICH SE EKONOMIKY SDILENI

V souladu s akénim planem pro ob&hové hospodafstvi’ zah4jila Komise ¢etné iniciativy tykajici se
ob¢hového hospodafstvi. Jak bylo oznameno v jejim sdéleni o evropském programu pro ekonomiku
sdileni® v ¢ervnu 2016, bude Komise nadale monitorovat ekonomicky a regulaéni rozvoj
ekonomiky sdileni s cilem podpofit rozvoj novych a inova¢nich podnikatelskych modelii a zaroven

zajistit odpovidajici ochranu spotiebitele a socialni ochranu.

Dokument COM(2018) 28 final.
Dokument COM(2017) 637 final.
Dokument COM(2018) 32 final.
Dokument COM(2016) 773 final.
Dokument COM(2015) 614 final.
Dokument COM(2016) 356 final.

[~-IENEN B Y )

8501/1/18 REV 1 ADD 1 mg/mo 2

DRI CS



PROHLASENI KOMISE O MIKROPLASTECH

V souvislosti s nedavno piijatou evropskou strategii pro plasty v ob&hovém hospodaistvi® piedlozila
Komise integrovany pfistup s cilem fesit obavy z mikroplasta v¢etné slozek obsahujicich
mikrocastice. Zamétuje se na preventivni opatieni a jejim cilem je omezit uvolilovani mikroplasti
pochézejicich ze vSech hlavnich zdroji — at’ jiz z vyrobki, do nich jsou umyslné€ ptfidavany (jako
jsou vyrobky pro osobni péci a barvy), nebo z vyroby nebo pouzivani dalSich vyrobku (napiiklad

oxo-plasty, pneumatiky, plastové pelety a textilie).

PROHLASENI KOMISE O PREZKUMU NARIZENiI O PREPRAVE ODPADU
A MATERIALECH, KTERE PRESTALY BYT ODPADEM

V ramci planovaného prezkumu natizeni (EU) ¢. 1013/2006 o prepravé odpadi, ktery ma byt
proveden do konce roku 2020, Komise zvazi proveditelnost stanoveni dalSich opatieni tykajicich se
pfepravy materiald, které jiz prestaly byt odpadem, pokud nebyla na Grovni Unie podle ¢l. 6 odst. 2

ramcové smérnice o odpadech stanovena kritéria pro urceni, kdy odpad prestava byt odpadem.

PROHLASENI KOMISE O OPATRENICH K ZAJISTENI
NAKLADANI S ODPADEM PRED ULOZENIM NA SKLADKU

V souladu s €l. 6 pism. a) smérnice 1999/31/ES o skladkach odpadi €lenské staty ptijmou opatieni
s cilem zajistit, aby odpady byly ukladany na skladku pouze po ptedchozi uprave, pti¢emz zajisti,
7e tato opatfeni neohrozuji dosazeni cilii smérnice 2008/98/ES o odpadech (ramcova smérnice

o odpadech) v revidovaném znéni, zejména s ohledem na hierarchii zptisobli nakladani s odpady,
tfidény sbér odpadi a cile pro pfipravu k opétovnému pouziti a recyklaci stanovené v uvedené

smeérnici.

? Dokument COM(2018) 28 final.
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V navaznosti na vymeénu nazoru, kterd se uskutecnila v prubéhu zasedani skupiny odbornikti pro
ramcovou smérnici o odpadech konaném dne 30. ¢ervna 2017, a s ohledem na rozhodnuti Soudniho
dvora Evropské unie ve véci C-323/13 Komise v nadchazejicich mésicich posili dialog s ¢lenskymi

staty o politickych opatfenich, kterd maji byt v této oblasti pfijata.

PROHLASENI KOMISE
0 POSTUPU PRIJIMANI PROVADECICH AKTU

Komise zdtiraziiuje, Ze je v rozporu s literou i duchem natizeni &. 182/2011 (Uf. vést. L 55 ze dne
28.2.2011, s. 13) uplatnovat ¢l. 5 odst. 4 druhy pododstavec pism. b) systematicky. Pouziti tohoto
ustanoveni musi byt reakci na konkrétni pottebu odchylit se od zasady, podle niz miize Komise
piijmout navrhovany provadéci akt, pokud nebylo vydano zadné stanovisko. Protoze se jedna

o vyjimku z obecného pravidla stanoveného €l. 5 odst. 4, pouziti druhého pododstavce pism. b)
nelze povazovat za ,,rozhodovaci pravomoc normotvurce®, ale je nutné ho vykladat restriktivng,

a musi tedy byt odtivodnéno.

PROHLASENI KOMISE
0 DOSTUPNOSTI UDAJU A POVINNOSTI VYKAZOVANI UDAJU

Za ucelem monitorovani pokroku pfi plnéni novych cilt v oblasti komunalniho odpadu a obalovych
odpadu a za ucelem piislusnych ustanoveni o prezkumu, zvIasté s cilem stanovit zdméry pro
predchézeni plytvani potravinami a pro recyklaci odpadnich oleji, zdiraznuje Komise vyznam
obecné shody, jiz bylo dosazeno mezi spolunormotvirci o tom, ze ¢lenské staty zajisti, aby
vykazovani udaji v ramci smérnic 2008/98/ES o odpadech, 94/62/ES o obalech a obalovych
odpadech a 1999/31/ES o skladkach odpadt v pozménéném znéni pokrylo rok 2020.
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PROHLASENI POLSKA

Cetnost predkladani zprav élenskymi stity
Pro Polsko jsou zklamanim informace o zvySeni Cetnosti predkladani zprav ¢lenskymi staty.

Podle navrhu smérnic maji ¢lenské staty predkladat zpravy kazdy rok namisto ptivodni cetnosti
jednou za dva roky, coz nebylo v rdmci mandatu nikdy akceptovano. Navrhovana feSeni piedstavuji
pro ¢lenské staty zna¢nou administrativni zatéz. Polsko podpotilo mandat v kvétnu 2017 za

podminky, ze v ném bude zohlednén jeho pozadavek tykajici se ¢etnosti predkladani zprav.

PROHLASENI RECKA

Recko podporuje celkovy kompromis, kterého bylo dosaZeno pii jednanich o baliku piedpist
o odpadech, a uznava obrovskeé usili, které¢ si dosazeni dohody vyzadalo, jakoz 1 vyznam bali¢ku

v ramci strategie pro obéhové hospodarstvi.

V priibéhu jednéani vSak byla do balicku zaclenéna fada dilezitych ustanoveni, ktera nejsou pravné

soudrzna nebo jez nebyla zalozena na fadném posouzeni dopadu, a to zejména:

Cl. 9 odst. 1 devata odrazka a €l. 9 odst. 1a o propojeni mezi nafizenim o registraci, hodnoceni,
povolovani a omezovani chemickych latek (REACH) a problematikou odpadt, jakoZz i neuvedeni

odkazu na ¢l. 10 odst. 2 a 3 rdmcové smérnice o odpadech v téchto ustanovenich:
¢l. 11 odst. 1 o selektivni demolici,

¢l. 18 odst. 3 o smésném nebezpecném odpadu,

¢lanku 20 o tfidéném sbéru nebezpecného odpadu z domacnosti a

¢l. 22 odst. 1 o biologickém odpadu.

Domnivame se, Ze provadéni uvedenych ustanoveni v praxi bude pro podniky, vefejnou spravu
a obCany nejspise natolik naro¢né, ze bude pro dosazeni celkového cile, kterym je udrzitelné

prosazovani obehového hospodarstvi, dokonce kontraproduktivni.
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Navic jsme toho ndzoru, Ze plnou finanéni odpovédnost ponesou systémy rozsitené odpovédnosti
vyrobce, a poukazujeme na to, Ze cil snizeni skladkovani na maximaln¢ 10 % komunalniho odpadu
do roku 2035/2040 dostate¢né nezohlediiuje rizné socidlni podminky ani hustotu obyvatelstva

a charakteristiky jednotlivych ¢lenskych statii a nevyhnuteln€ vede ke zvySené mite spalovani
odpadu, coZ neni optimalni vysledek.

Kromé¢ toho vyzyvame Komisi, aby se v rdmci provadécich opatieni k balicku, a zejména

k revidované smérnici o skladkach odpadt, jakoz i k €l. 10 odst. 1 az 3 a k vySe uvedenym

souvisejicim ustanovenim systematicky a koherentné zabyvala specifickymi rysy malych odlehlych

ostrovu.

PROHLASENI FINSKA

Finsko podporuje cile, jakoZ i celkové kompromisni znéni balicku predpist o odpadech, které

otevira cestu ke zvyseni objemu recyklace a posileni obéhového hospodaistvi.

Rado by vSak zopakovalo své obavy tykajici se nekonzistentnosti mezi celkovymi cili pro
recyklaci obalového odpadu a cili pro jednotlivé materialy (¢l. 6 odst. 1 pism. f) a h) smérnice

o obalech a obalovém odpadu).

Finsko se konkrétné domnivé, Ze snizeni cilt pro jednotlivé materidly nebylo dostate¢né
zohlednéno v celkovych cilech recyklace. V porovnani s navrhem Komise byl naptiklad cil pro
recyklaci dievéného obalového odpadu snizen o 35 procentnich bodt (z 60 % na 25 %) pro

rok 2025 a o 45 procentnich bodi (z 75 % na 30 %) pro rok 2030. Navzdory tomu celkovy cil pro
rok 2025 ztstal ve stejné vysi (65 %) jako v ndvrhu Komise a cil pro rok 2030 byl sniZen pouze

o 5 procentnich bodi (ze 75 % na 70 %).

Finsko ma také za to, Ze celkové cile recyklace pro obalovy odpad neberou dostatecné v potaz
skutecnost, ze schopnost ¢lenskych statt cile plnit vyrazné zavisi na podilu vyuzivani urcitych
obalovych materiali. V tomto ohledu je kone¢na dohoda zv1asté neptizniva pro ty ¢lenské staty,
v nichz jsou dievéné obaly Siroce vyuzivany a kde dfevény obalovy odpad tvoii podstatnou ¢ast

celkového objemu obalového odpadu.
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Tyto ¢lenské staty mohou celkové cile recyklace v praxi splnit, pouze pokud bude miru recyklace
dfevéného obalového odpadu mozné zvysit na Groven, kterd bude jednoznacné vyssi nez cile pro
jednotlivé materialy. Ani vyjimec¢né u¢inna recyklace obalového odpadu z jinych materialt (tj.
vyrazn€ vyssi nez ptislusné cile pro recyklaci jednotlivych materialil) by nemohla kompenzovat
ptevazujici dopad nizsi miry recyklace dfevénych oball. To je vSak ve vzédjemném rozporu, nebot’

Cvwr

k omezenému potencialu pro recyklaci.

Finsko tedy opét zdiraziuje, Ze je odhodlano prosazovat a podporovat cile balicku predpisit
o odpadech, nicmén¢ vyjadiuje politovani nad tim, ze zdvazné celkové cile recyklace pro obalovy
odpad predstavuji nerovné zachazeni s ¢lenskymi staty na zaklad¢ podilu urcitych pouzivanych

obalovych materiali na celkovém objemu veskerych obalovych materiala.

PROHLASENI NEMECKA

Tridény sbér

1. VL 10 odst. 2 stavajici ramcové smérnice o odpadech se stanovi, ze pokud je to nezbytné
pro splnéni pozadavku ohledn¢ vyuziti odpadu podle €l. 10 odst. 1, musi se sbér odpadu
provadét oddélené, ,,pokud je to proveditelné z hlediska technického, hospodéaiského
a z hlediska zivotniho prostiedi®. Ve zméné ¢l. 10 odst. 2 dohodnuté v ramci trialogu byla tato
podminka odstranéna a byla nahrazena novym ¢l. 10 odst. 3 se zvla$tnim ustanovenim
o vyjimce, podle néhoz mohou ¢lenské staty za ur¢itych podminek povolit vyjimky
z pozadavku na tfidény sbér. Tato zména ¢lanku 10 rdmcové smérnice o odpadech méa dopad
nejen na piimé povinnosti plivodct a drzitelti odpadu, ale ma rovnéz vliv na povinnost
Clenskych statd zajistit tfidény sbér nékterych druhti odpadu, splnit kvoty v oblasti recyklace
(¢lanek 11 ramcové smérnice o odpadech) a provadét oddéleny sbér biologického odpadu

(¢lanek 22 ramcové smérnice o odpadech).
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Némecko podporuje cil spocivajici v dosazeni obéhového hospodatstvi na unijni i vnitrostatni
urovni, ktery raimcova smérnice o odpadech sleduje. Na pInéni tohoto cile by se mé¢ly podilet
vSechny dotcené strany, a problematika obéhové hospodaistvi proto vyzaduje nalezity pravni
zaklad. Némecko by chtélo zdiiraznit, Ze bez ohledu na ustanoveni o vyjimce uvedené v ¢l. 10
odst. 3 ramcové smérnice o odpadech Smlouva o fungovani Evropské unie a némecké Gistavni
pravo stanovi, ze pravné zavazné povinnosti, jako jsou napiiklad povinnosti tykajici se
tfidéného sbéru, 1ze piivodciim a drziteliim odpadu ulozit pouze v ptipad¢, ze jsou priméiené,

tj. vhodné, nezbytné a odpovidajici z hlediska zvySeni miry recyklace.

2. Totéz plati o novém zékazu spalovani tfidéného odpadu podle ¢l. 10 odst. 3a (novy) rdmcové
smérnice o odpadech a zdkazu ukladani tohoto druhu odpadu na skladku podle nového
pismene f) v €l. 5 odst. 3 smérnice o skladkach odpadt. Tyto zakazy lze pavodctim
a drzitelim odpadu uloZit pouze v piipadég, Ze jsou piimétené. V €lanku 13 ramcové smérnice
o odpadech se navic pozaduje, aby se s timto druhem odpadu nakladalo tak, aby nebylo

ohrozeno lidské zdravi a nebylo poskozeno zivotni prostiedi.

Povinnost poskytovat Evropské agenture pro chemické latky informace o predmétech (¢l. 9

odst. 2 devata odrazka a €l. 9 odst. 1a ramcové smérnice o odpadech)

Ustanoveni, které bylo béhem zavérecné faze tiistrannych jednani vloZeno do devaté odrazky
¢l. 9 odst. 1 ado ¢l. 9 odst. 1a a které stanovi, Ze do databaze vedené Evropskou agenturou
pro chemické latky (ECHA) maji byt zarazeny predméty, jez obsahuji latky vzbuzujici
mimotadné obavy ve smyslu natizeni REACH, vyvolava fadu konkrétnich otazek, které je
nutno vyjasnit, aby ¢lenské staty mohly vypracovat ptedpisy, které budou v souladu s cili
tohoto ustanoveni. Je napiiklad zapotiebi vyjasnit zplisob, jak dotéené predméty identifikovat,
tak aby udaje o nich mohly byt do Gstfedni databaze zadany zpisobem umoziujicim jejich
snadné vyhledani. Je rovnéz nutné vypracovat spole¢na ustanoveni s cilem fesit otdzku
vicenasobného predkladani udajii ohledné jednoho a téhoz predmétu, k cemuz bude, jak 1ze
oc¢ekavat, ve zna¢né mife dochazet v dlisledku rozsifeni povinnosti na vSechny dodavatele

v ramci celého dodavatelského fetézce.
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Podle Némecka je politovanihodné, Ze toto ustanoveni, které bude od vSech stran vyzadovat zna¢né
usili, bylo do navrhu zahrnuto bez nalezité ptipravy z hlediska obsahu nebo bez nalezitého
posouzeni dopadu, které jsou v ptipad¢ takovéto slozité otazky zapotiebi. Némecko miize s timto
navrhem souhlasit pouze s ohledem na celkovy kompromis, jehoz bylo v rdmci tfistrannych
rozhovort dosazeno. Némecko zada, aby Komise po konzultaci s agenturou ECHA jakozto
subjektem, ktery je za vedeni této databaze odpovédny, specifikovala piesné podrobnosti nezbytné
k tomu, aby agentura ECHA a ¢lenské staty mohly toto ustanoveni uplatinovat nalezitym zptisobem
a soucasn¢ aby byla pracovni zat€Z omezena na nezbytné minimum. Pokud by Komise méla za to,
ze jsou k tomu zapottebi dodate¢né zmény prava Unie, Komise se zada, aby piedlozila odpovidajici

navrhy ustanoveni.
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