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KOMISSION LAUSUMA
KIERTOTALOUDEN TOIMINTAPOLIITTISESTA KEHYKSESTA

Komissio on sitoutunut varmistamaan kiertotaloutta koskevan EU:n toimintasuunnitelman!
tdysimadrdisen tdytantdonpanon. Seuratakseen edistymistd kohti kiertotaloutta komissio on
hyviksynyt seurantakehyksen?, joka perustuu olemassa oleviin resurssitehokkuuden ja raaka-
aineiden tulostauluihin. Komissio kiinnittd4d huomiota my0s tuotteiden ja organisaatioiden

jalanjélki-indikaattoria koskevaan jatkuvaan tyohonsé.

1 COM(2015) 614 final.
2 COM(2018) 29 final.

&8500/1/18 REV 1 ADD 1 msu/SJ/hmu 1
DRI F1



Kiertotaloutta koskevan EU:n toimintasuunnitelman yhteydessa toteutettavat toimet edistidvit myos
kestdvaa kulutusta ja tuotantoa koskevien unionin tavoitteiden saavuttamista kestavén kehityksen
tavoitteen nro 12 yhteydessi. Téstd ovat esimerkkeind muoveja koskeva strategia® ja dskettiin

tarkistettu ehdotus kulutustavaroiden lakisditeisestd takuusta®.

Unionin sdéntelykehysten johdonmukaisuuden varmistamiseksi komissio on hyviksynyt dskettdin
tiedonannon, jossa vahvistetaan vaihtoehtoja kemikaali-, tuote- ja jatelainsddaddnndn rajapinnalla
yksildityjen ongelmien ratkaisemiseksi®. Vuonna 2018 komissio tarkastelee vaihtoehtoja ja toimia
EU:n tuotepolitiikan eri osa-alueiden yhdenmukaisempia polititkan kehyksié varten sen perusteella,
miten ne vaikuttavat kiertotalouteen. Ndiden aloitteiden ja niiden jatkotoimien yhteydessé
tarkastellaan my0s sivutuotteiden kayttod ja uudelleenkdyttoon valmistelua ja jitteen kierrdtysta

koskevan lainsddddannon vuorovaikutusta ja teollisuuden yhteistyota.

Ekologista suunnittelua koskevan vuosien 2016-2019 tyésuunnitelman® mukaisesti komissio
vahvistaa lujan sitoumuksensa sen varmistamiseen, ettd ekologinen suunnittelu antaa aikaisempaa
voimakkaamman panoksen kiertotalouteen esimerkiksi siten, ettd puututaan aikaisempaa
jarjestelmallisemmin materiaalitehokkuutta koskeviin aiheisiin, kuten kestavyyteen ja

kierratettdvyyteen.

KOMISSION LAUSUMA
YHTEISTYOTALOUTTA KOSKEVISTA ALOITTEISTA

Kiertotaloutta koskevan toimintasuunnitelman’ mukaisesti komissio on kidynnistinyt useita
yhteistyotaloutta koskevia aloitteita. Kuten komissio ilmoitti tiedonannossaan "Y hteistydtaloutta
koskeva eurooppalainen toimintasuunnitelma"® kesikuussa 2016, komissio seuraa jatkossakin
yhteistyotaloutta koskevia talouden ja sdéntelyn kehityksi4, jotta voidaan kannustaa uusien ja
innovatiivisten liiketoimintamallien kehittimiseen varmistaen samalla asianmukainen kuluttajasuoja

ja sosiaalinen suojelu.

COM(2018) 28 final.
COM(2017) 637 final.
COM(2018) 32 final.
COM(2016) 773 final.
COM(2015) 614 final.
COM(2016) 356 final.
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KOMISSION LAUSUMA MIKROMUOVEISTA

Komissio on dskettiin hyviksytyn muoveja kiertotaloudessa koskevan EU:n strategian® yhteydessé
esitellyt yhdennetyn toimintatavan mikromuoveja, myds mikrohiukkasaineosia, koskevien
huolenaiheiden kisittelemiseksi. Strategiassa keskitytdén ennaltaehkdiseviin toimiin ja pyritddan
vihentdmédn mikromuovien irtoamista kaikista tdrkeimmisté lahteistd — niin tuotteista, joihin niitd
on lisétty tarkoituksella (kuten henkilokohtaisen hygienian tuotteista ja maaleista), kuin muiden
tuotteiden (kuten oxo-hajoavien muovien, renkaiden, muovipellettien ja tekstiilien) tuotannosta tai

kaytosta.

KOMISSION LAUSUMA JATTEENSIIRTOASETUKSEN TARKISTAMISESTA JA
MATERIAALEISTA, JOITA EI ENAA LUOKITELLA JATTEEKSI
Jétteiden siirtoa koskevan asetuksen (EU) N:o 1013/2006 tarkistus on tarkoitus tehdd vuoden 2020

loppuun mennessé, ja sen yhteydessd komissio harkitsee jitepuitedirektiivin 6 artiklan 2 kohdan
mukaisesti mahdollisuutta sdétia lisdtoimenpiteisti niiden materiaalien, joita ei endd luokitella
jatteiksi, siirtoja varten tapauksissa, joissa jatteeksi luokittelun paéttymisti koskevia perusteita ei

ole asetettu unionin tasolla.

KOMISSION LAUSUMA TOIMENPITEISTA, JOILLA VARMISTETAAN JATTEEN
KASITTELY ENNEN SIJOITTAMISTA KAATOPAIKALLE

Direktiivin 1999/31/EY 6 artiklan a alakohdan mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava toimenpiteiti
sen varmistamiseksi, ettd kaatopaikalle sijoitetaan ainoastaan esikésiteltyd jitettd. Samalla on
varmistettava, ettd toimenpiteet eivét vaaranna jatteistd annetun direktiivin 2008/987/EY
(jatepuitedirektiivin), sellaisena kuin se on tarkistettuna, tavoitteiden saavuttamista. Erityisesti tima
koskee jitehierarkiaa, jatteen erilliskerdystd ja kyseisessd direktiivissd uudelleenkdyton

valmistelulle ja kierrdtykselle asetettuja tavoitteita.

9 COM(2018) 28 final.
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Jatepuitedirektiivid kdsittelevén asiantuntijaryhmén 30 pdivana kesédkuuta 2017 pidetyssd
kokouksessa kiytyjen keskustelujen ja Euroopan unionin tuomioistuimen asiassa C-323/13 antaman
tuomion perusteella komissio tiivistdd tulevina kuukausina vuoropuheluaan jasenvaltioiden kanssa

talla alalla toteutetuista politiikkatoimista.

KOMISSION LAUSUMA
TAYTANTOONPANOSAADOSTEN HYVAKSYMISMENETTELYSTA
Komissio korostaa, ettd on asetuksen (EY) N:o 182/2011 (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13) hengen ja

kirjaimen vastaista vedota jirjestelmaillisesti 5 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan b

alakohtaan. Kyseistd sddnnosta olisi kdytettdva ainoastaan, jos ilmenee erityinen tarve poiketa
periaatteesta, jonka mukaan komissio voi hyvéksya luonnoksen taytantoonpanosadadokseksi, jos
lausuntoa ei ole annettu. Kun otetaan huomioon, ettd kyseessa on poikkeus 5 artiklan 4 kohdassa
médriteltyyn periaatteeseen, toisen alakohdan b alakohtaan vetoamista ei voida pitdéd puhtaasti

"lainséatdjan harkintavallan kdyttdmisend", vaan se on tulkittava rajoittavasti ja titen perusteltava.

KOMISSION LAUSUMA

tietojen saatavuudesta ja raportointivelvoitteista

Seuratakseen edistymisti kohti yhdyskuntajitteelle ja pakkausjétteelle asetettuja uusia tavoitteita ja
asiaa koskevien uudelleentarkastelulausekkeiden vuoksi, jotta voidaan erityisesti asettaa tavoitteita
elintarvikejéitteen syntymisen ehkdisemiselle ja jétedljyjen kierrdtykselle, komissio korostaa
lainsddtdjien saavuttaman yhteisymmarryksen merkitystd. Taéméin mukaisesti jdsenvaltiot
varmistavat, etti jitteistd annetun direktiivin 2008/98/EY, pakkauksista ja pakkausjitteestd annetun
direktiivin 94/62/EY ja kaatopaikoista annetun direktiivin 1999/31/EY, sellaisena kuin se on

muutettuna, mukaisten tietojen raportointi kattaa vuoden 2020.

8500/1/18 REV 1 ADD 1 msu/SJ/hmu 4
DRI FI



PUOLAN LAUSUMA

Jisenvaltioiden suorittaman raportoinnin tiheys

Puola on pettynyt tietoihin jisenvaltioiden suorittaman raportoinnin tithentdmisesta.

Direktiiviehdotuksessa jdsenvaltioiden suorittaman raportoinnin tiheys lisdéntyy kahden vuoden
vélein tapahtuvasta vuosittaiseksi. Tétd ei kuitenkaan ollut missdén vaiheessa hyvéksytty
valtuutuksessa. Esitetyt ratkaisut aiheuttavat jasenvaltioille merkittdvén hallinnollisen rasitteen.
Puola kannatti valtuutusta toukokuussa 2017 silld edellytykselld, ettd siind otetaan huomioon
raportoinnin tiheyttd koskeva Puolan pyynto.

KREIKAN LAUSUMA

Kreikka kannattaa "jatepaketista" kdydyissd neuvotteluissa saavutettua kattavaa kompromissia ja
ottaa huomioon tydldén prosessin yhteisymmarrykseen pdédsemiseksi samoin kuin sen, ettd kyseessa

on kiertotalousstrategian kannalta tarked paketti.

Neuvottelujen mittaan tekstiin on kuitenkin siséllytetty useita merkittévid sdénnoksié, jotka joko
eivit ole oikeudellisesti johdonmukaisia tai eivit perustu asianmukaiseen vaikutustenarviointiin.

Kyse on erityisesti seuraavista:

9 artiklan 1 kohdan yhdeksis luetelmakohta ja 9 artiklan 1a kohta, jotka koskevat REACH-
asetuksen ja jatteiden vélistd yhteyttd, samoin kuin se, ettd jatealan puitedirektiivin 10 artiklan

2 kohtaan ja 10 artiklan 3 kohtaan ei viitata seuraavissa:

valikoivaa poistamista koskeva 11 artiklan 1 kohta,

sekalaista vaarallista jatettd koskeva 18 artiklan 3 kohta,

kotitalouksissa syntyvien vaarallisten jatteiden erilliskerdystd koskeva 20 artikla ja

biojatettd koskeva 22 artiklan 1 kohta.

Katsomme, ettd todenndkdisesti kyseisten sddnndsten tdytdntdonpano osoittautuu kdytdnndssa niin
haastavaksi yrityksille, julkishallinnolle ja kansalaisille, ettd se jopa haittaa kokonaistavoitteen

saavuttamista eli kiertotalouden kestdvaid edistamista.
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Lisdksi katsomme, ettd laajennetun tuottajavastuun jérjestelmien on kannettava tdysi taloudellinen
vastuu, ja panemme merkille, ettd tavoitteessa, jonka mukaan vuoteen 2035/2040 mennessa
kaatopaikalle sijoitettavan yhdyskuntajitteen mééra vihenee 10 prosenttiin, ei oteta riittdvasti
huomioon jdsenvaltioiden erilaisia sosiaalisia oloja, viestotiheyttd tai ominaispiirteitd ja ettd se

véistimattd johtaa jdtteen polttamisen lisdéintymiseen, miké ei ole optimaalinen lopputulos.
Liséksi kannustamme komissiota kdsittelemdan jarjestelmallisesti ja johdonmukaisesti pienten
syrjdisten saarten erityispiirteitd osana sdddospaketin tdytdntoonpanotoimenpiteiti ja erityisesti
tarkistettua kaatopaikkadirektiivid sekd 10 artiklan 1-3 kohtaa ja edelld mainittuja asiaan liittyvié

saannoksia.

SUOMEN LAUSUMA

Suomi kannattaa jitepaketin tavoitteita ja paidmairii seki kattavaa kompromissia tista
paketista, jolla luodaan mahdollisuudet kierratyksen lisddmiselle ja tehokkaammalle

kiertotaloudelle.

Suomi haluaa kuitenkin toistaa huolensa pakkausjitteen kierrityksen kokonaistavoitteiden
epijohdonmukaisuudesta materiaalikohtaisten tavoitteiden osalta (pakkauksista ja

pakkausjitteistd annetun direktiivin 6 artiklan 1 kohdan f ja h alakohta).

Tarkemmin sanottuna Suomi katsoo, ettd materiaalikohtaisia tavoitteita ei ole otettu riittavalla
tavalla huomioon kierrdtyksen kokonaistavoitteissa. Komission ehdotukseen verrattuna esimerkiksi
puupakkausjitteen vuoden 2025 kierrdtystavoitetta on pienennetty 35 prosenttiyksikkoa

(60 prosentista 25 prosenttiin) ja vuoden 2030 kierrdtystavoitetta 45 prosenttiyksikkoa

(75 prosentista 30 prosenttiin). Téstd huolimatta vuoden 2025 kokonaistavoite on pysynyt samana
(65 prosenttia) kuin komission ehdotuksessa ja vuoden 2030 tavoite on pienentynyt vain

5 prosenttiyksikkoa (75 prosentista 70 prosenttiin).

Suomi katsoo myos, ettd pakkausjétteen kierrdtyksen kokonaistavoitteissa ei oteta riittdvilld tavalla
huomioon, etti jdsenvaltioiden valmius saavuttaa ndmaé tavoitteet riippuu suurelta osin siitd, mika
tiettyjen pakkausmateriaalien osuus on kaikista kéytetyistd pakkausmateriaaleista. Néin ollen
lopullinen péétds on erityisen epdsuotuisa niiden jédsenvaltioiden kannalta, joissa puupakkauksia
kiytetddn yleisesti ja joissa puupakkausjitteen osuus kaikesta pakkausjitteestd on merkittavin

suuri.
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Namad jasenvaltiot voivat saavuttaa kierrdtyksen kokonaistavoitteet kdytdnndssé ainoastaan siiné
tapauksessa, ettd ne pystyvit nostamaan puupakkausjitteen kierrdtysasteen selvisti
materiaalikohtaisia tavoitteita korkeammalle. Vaikka muiden pakkausjdtemateriaalien kierrétys olisi
erittdin tehokasta (eli ylittéisi selvésti kyseisen materiaalikohtaisen kierrdtystavoitteen), silld ei
voitaisi kompensoida puupakkausten alemman kierrédtysasteen huomattavan suurta vaikutusta.
Tama on ristiriitaista, kun otetaan huomioon, ettd puupakkausjitteen kierratystavoitteet asetettiin

tarkoituksella muita alemmalle tasolle, koska sen kierrdtysmahdollisuudet ovat vihéiset.

Suomi korostaa vield kerran olevansa sitoutunut jitepaketin tavoitteiden ja pddmaarien
saavuttamiseen ja kannattavansa niitd. Edelld esitetyn perusteella se pitdé kuitenkin valitettavana
sitd, ettd pakkausjitteen kierrdtyksen sitovat kokonaistavoitteet asettavat jasenvaltiot eriarvoiseen
asemaan sen mukaan, mika on tiettyjen pakkausmateriaalien osuus kaikista jdsenvaltiossa

kéaytetyistd pakkausmateriaaleista.

SAKSAN LAUSUMAT

Erilliskeriys

1.  Voimassa olevan jéitealan puitedirektiivin (‘jatedirektiivi’) 10 artiklan 2 kohdassa sdddetdan,
ettd 10 artiklan 1 kohdan mukaisen hyddyntdmisvaatimuksen noudattamiseksi jitteet on
kerattava erillddn muista jatteistd, "mikali se on teknisesti, ympdriston kannalta ja
taloudellisesti toteutettavissa". Kolmikantakokouksissa hyviksytylld 10 artiklan 2 kohtaan
tehtavilla muutoksella timé edellytys poistetaan ja se korvataan 10 artiklan 3 kohdassa (uusi)
erityiselld poikkeuslausekkeella, jonka mukaan jdsenvaltiot voivat tietyin edellytyksin sallia
poikkeuksia erilliskerdystd koskevaan velvoitteeseen. Jatedirektiivin 10 artiklaan tehtava
muutos vaikuttaa seka tuottajien ja haltijoiden vélittdmiin velvoitteisiin ettd jisenvaltioiden
velvoitteisiin, jotka koskevat tiettyjen jitteiden erilliskerdysta tai kierratyskiintididen

tayttamistd (jatedirektiivin 11 artikla) ja biojétteen erilliskerdystd (jatedirektiivin 22 artikla).
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Saksa kannattaa jitedirektiivin mukaista kestévin kiertotalouden tavoitetta sekd EU:n ettd
kansallisella tasolla. Kaikkien asianomaisten toimijoiden on tuettava kiertotaloutta, ja ndin
ollen se tarvitsee vankan oikeusperustan. Saksa kiinnittdd huomiota siithen, etté jétedirektiivin
10 artiklan 3 kohdan poikkeuslausekkeesta riippumatta sekd Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen ettd Saksan perustuslain mukaan jétteen tuottajille ja haltijoille voidaan
asettaa sitovia velvoitteita, erityisesti erilliskerdystd koskevia velvoitteita, vain kun ne ovat
oikeasuhteisia eli soveltuvia, tarpeellisia ja tehokkaamman kierrdtyksen tavoitteen kannalta

asianmukaisia.

2. Sama koskee jatedirektiivin 10 artiklan 3 a kohdan (uusi) mukaista erilliskerdtyn jitteen uutta
polttamiskieltoa sekd kaatopaikkadirektiivin 5 artiklan 3 kohdan f alakohdan (uusi) mukaista
kieltoa toimittaa sitd kaatopaikalle. Jatteen tuottajille ja haltijoille voidaan méaritd ndma
kiellot ainoastaan, jos ne ovat oikeasuhteisia. Tamén liséksi jatedirektiivin 13 artiklassa
edellytetdén, ettd jatehuolto tapahtuu ihmisten terveyttd vaarantamatta ja ympéristoa

vahingoittamatta.

Velvoite ilmoittaa tuotteet Euroopan kemikaalivirastolle (jatedirektiivin 9 artiklan 2 kohdan

vhdeksis luetelmakohta ja 1 a kohta)

Kolmikantaneuvottelujen loppuvaiheessa 9 artiklan 1 kohdan yhdeksidnteen luetelmakohtaan ja

1 a kohtaan liséttiin sddnnds REACH-asetuksessa tarkoitettuja erityistd huolta aiheuttavia aineita
sisdltdvien tuotteiden rekisterdimisestd Euroopan kemikaaliviraston tietokantaan. Sddnnds synnyttdd
monia yksityiskohtia koskevia kysymyksid, jotka on selvitettidvé, jotta jdsenvaltiot voivat laatia
sellaisia timdn sdannoksen tavoitteita vastaavia sdintdjé. Erityisesti on selvitettava, miten
asianomaiset tuotteet voidaan kuvata tavalla, joka mahdollistaa tietojen jérkevalla tavalla
hakukelpoisen tallentamisen keskitettyyn tietokantaan. Liséksi on laadittava yhteisid sddnnoksia
samaa tuotetta koskevien paillekkidisten ilmoitusten odotettavissa olevan suuren méérén varalta,

koska velvoite on tarkoitus ulottaa koskemaan toimitusketjun kaikkia toimittajia.
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Saksa pitdd valitettavana, ettd timi sdénnds, joka aiheuttaa kaikille asianosaisille merkittdvin
tyotaakan, hyvéksyttiin ehdotukseen ilman aiheen monimutkaisuutta vastaavaa asianmukaista
sisdllollistd valmistelua ja vaikutustenarviointia. Saksa voi hyvéksya sddnnoksen vain ottaen
huomioon kolmikantaneuvotteluissa saavutetun kokonaiskompromissin. Saksa pyytdd komissiota
yhdessd Euroopan kemikaaliviraston kanssa, jonka on tarkoitus ylldpitdd tietokantaa, tydstdmééan
siséllolliset tarkennukset, jotka Euroopan kemikaalivirasto ja jdsenvaltiot tarvitsevat sidnndksen
asianmukaista tdytantoonpanoa varten rajoittamalla kuitenkin tydtaakka ehdottoman
vélttimittomaédn. Jos komissio katsoo tdmén edellyttidvin unionin lainsddddnnén muuttamista,

komissiota pyydetdin toimittamaan asianmukaiset sdddosehdotukset.
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