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OSWIADCZENIE KOMISJI W SPRAWIE
RAM POLITYCZNYCH NA RZECZ GOSPODARKIT O OBIEGU ZAMKNIETYM

Komisja zobowigzuje si¢ do zapewnienia pelnej realizacji planu dziatania UE dotyczacego
gospodarki o obiegu zamknietym!. W celu monitorowania postepow w zakresie gospodarki

o0 obiegu zamknietym Komisja przyjeta ramy monitorowania? oparte na istniejacych tablicach
wynikow dotyczacych zasobooszczednosci i surowcoéw. Komisja zwraca rowniez uwage na

prowadzone obecnie prace nad wskaznikiem $ladu weglowego produktdéw i organizacji.

Dziatania podejmowane w ramach planu dziatania UE dotyczacego gospodarki o obiegu
zamknigtym przyczyniaja si¢ rowniez do osiagnig¢cia unijnych celéw polegajacych na
zrownowazonej konsumpcji i produkceji w ramach celu zrownowazonego rozwoju nr 12. Taka
sytuacja ma miejsce na przyktad w przypadku strategii dotyczacej tworzyw sztucznych? lub

niedawno zmienionego wniosku w sprawie gwarancji prawnych dla towaroéw konsumpcyjnych?.

Jezeli chodzi o spdjnos¢ unijnych ram regulacyjnych, Komisja. przyjeta ostatnio réwniez
komunikat okres$lajacy warianty podejscia do interakcji miedzy przepisami w zakresie chemikaliow,
produktow i odpaddéwS. W 2018 r. Komisja przeanalizuje rowniez warianty i dziatania pod katem
ich wktadu w gospodarke o obiegu zamknietym w taki sposob, by nada¢ bardziej spdjne ramy
polityczne ro6znym obszarom prac w trakcie tworzenia unijnej polityki produktu. W ramach tych
inicjatyw oraz dziatan podejmowanych w ich nastgpstwie rozpatrywane beda takze wzajemne
oddziatywania przepiséw i wspolpracy przedsigbiorstw na wykorzystywanie produktow ubocznych,

przygotowywanie do ponownego uzycia oraz recykling odpadow.

W odniesieniu do ekoprojektu Komisja, zgodnie z zatozeniami planu prac dotyczacego ekoprojektu
na lata 2016-2019%, potwierdza swoje zdecydowane zaangazowanie w zapewnienie, aby ekoprojekt
w wigkszym stopniu wnosit wkiad w gospodarke o obiegu zamknigtym, na przyktad przez bardziej
systematyczne rozwigzywanie kwestii dotyczacych wydajnos$ci materiatow, takich jak trwatosé¢

1 mozliwos$¢ poddania recyklingowi.

COM(2015) 614 final.
COM(2018) 29 final.

COM (2018) 28 final.
COM(2017) 637 final.
COM (2018) 32 final.
COM(2016) 773 final.
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OSWIADCZENIE KOMISJI W SPRAWIE
INICJATYW DOTYCZACYCH GOSPODARKI DZIELENIA SIE

Zgodnie z planem dziatania dotyczgcym gospodarki o obiegu zamknietym’ Komisja podjeta szereg
inicjatyw dotyczacych gospodarki dzielenia si¢. Jak zapowiedziano w komunikacie w sprawie
Europejskiego programu na rzecz gospodarki dzielenia si¢® w czerwcu 2016 r., Komisja bedzie
nadal monitorowa¢ zmiany gospodarcze i regulacyjne w ramach gospodarki dzielenia si¢ w celu
wspierania rozwoju nowych i1 innowacyjnych modeli biznesowych, przy jednoczesnym

zapewnieniu odpowiedniej ochrony konsumentow i ochrony socjalne;j.

OSWIADCZENIE KOMISJI W SPRAWIE MIKRODROBIN PLASTIKU

W zwigzku z niedawno przyjeta Europejska strategiag na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce

o0 obiegu zamknictym® Komisja przedstawila zintegrowane podejscie do rozwigzania problemu
mikrodrobin plastiku, w tym mikrogranulek. Koncentruje si¢ ono na dziataniach zapobiegawczych

1 ma na celu ograniczenie uwalniania mikrodrobin plastiku ze wszystkich gldéwnych zrodet —
zaréwno z produktow, do ktorych sa one celowo dodawane (takich jak produkty do pielegnacji ciata
1 farby), jak 1 bedacych wynikiem produkcji lub stosowania innych produktow (takich jak

oksydegradowalne tworzywa sztuczne, opony, granulaty z tworzywa sztucznego i tekstylia).

OSWIADCZENIE KOMISJI W SPRAWIE PRZEGLADU ROZPORZADZENIA
W SPRAWIE PRZEMIESZCZANIA ODPADOW I MATERIALOW,
KTORE UTRACILY STATUS ODPADU

W kontekscie planowanego przegladu rozporzadzenia (UE) nr 1013/2006 w sprawie
przemieszczania odpadow, ktory ma zosta¢ przeprowadzony do konca 2020 r., Komisja rozwazy
mozliwo$¢ wprowadzenia dalszych srodkéw w odniesieniu do przemieszczania materialow, ktore
utracity status odpadu i w przypadku ktorych kryteria zniesienia statusu odpadu nie zostaty

okreslone na poziomie Unii zgodnie z art. 6 ust. 2 dyrektywy ramowej w sprawie odpadow.

7 COM(2015) 614 final.
8 COM(2016) 356 final.
9 COM (2018) 28 final.
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OSWIADCZENIE KOMISJI W SPRAWIE SRODKOW MAJACYCH NA CELU
ZAPEWNIENIE PRZETWARZANIA ODPADOW PRZED SKEADOWANIEM

Zgodnie z art. 6 lit. a) dyrektywy 1999/31/WE w sprawie skladowania odpadéw panstwa
cztonkowskie podejmuja srodki w celu zapewnienia, by na sktadowiskach byly sktadowane jedynie
odpady poddane obrébce, zapewniajac jednoczesnie, by takie srodki nie naruszaty realizacji celow
zmienionej dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpadow (,,dyrektywa ramowa w sprawie
odpadow”), w szczegolnosci w odniesieniu do hierarchii postgpowania z odpadami, selektywnego
zbierania odpadoéw oraz celow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu okreslonych w tej

dyrektywie.

Opierajac si¢ na wymianie pogladow podczas posiedzenia grupy ekspertow ds. dyrektywy ramowe]
w sprawie odpadow, ktore odbylto sie w dniu 30 czerwca 2017 r., oraz w $wietle orzeczenia
Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-323/13, w nadchodzacych miesigcach
Komisja zintensyfikuje dialog z panstwami cztonkowskimi na temat srodkéw politycznych, jakie

nalezy podja¢ w tej dziedzinie.

OSWIADCZENIE KOMISJI W SPRAWIE
PROCEDURY PRZYJMOWANIA AKTOW WYKONAWCZYCH

Komisja podkresla, ze systematyczne powotywanie si¢ na art. 5 ust. 4 akapit drugi lit. b)

rozporzadzenia 182/2011 (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13) jest sprzeczne z literg i duchem tego
rozporzadzenia. Korzystanie z tego przepisu musi by¢ zwigzane z konkretng potrzebg odstapienia
od zasady, zgodnie z ktorg Komisja moze przyjmowac projekt aktu wykonawczego, w przypadku
gdy nie zostata wydana opinia. Jako zZe jest to wyjatek od zasady ogolnej ustanowionej w art. 5
ust. 4, zastosowanie akapitu drugiego lit. b) nie moze by¢ postrzegane jako czg¢s¢ ,,swobody

decyzyjnej” prawodawcy, ale musi podlega¢ wykladni zawezajacej, a zatem musi by¢ uzasadnione.

OSWIADCZENIE KOMISJI W SPRAWIE
DOSTEPNOSCI DANYCH I OBOWIAZKOW SPRAWOZDAWCZYCH

Aby monitorowac postepy w realizacji nowych celow w zakresie odpadéw komunalnych i odpadow
opakowaniowych oraz bioragc pod uwage odpowiednie klauzule przegladowe, a w szczegdlnosci
aby okresli¢ cele w odniesieniu do zapobiegania marnotrawieniu zywnosci i recyklingu olejow
odpadowych, Komisja podkresla znaczenie wspolnego porozumienia osiggnigtego przez
wspotprawodawcow, zgodnie z ktorym panstwa cztonkowskie zapewnia, aby przekazywanie
danych na mocy dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpadow, dyrektywy 94/62/WE w sprawie
opakowan i odpadow opakowaniowych oraz zmienionej dyrektywy 1999/31/WE w sprawie

sktadowania odpadow obejmowato takze rok 2020.

8500/1/18 REV 1 ADD 1 REV 1 ako/PAS/eh 4
DRI PL



OSWIADCZENIE POLSKI

Czestotliwos¢ skladania sprawozdan przez panstwa czlonkowskie

Polska z rozczarowaniem przyjeta informacj¢ o zwickszeniu czgstotliwosci sktadania sprawozdan

przez panstwa czlonkowskie.

W projektach dyrektyw zwigkszono czgstotliwos¢ sktadania sprawozdan przez panstwa
cztonkowskie — z dwuletnich za kazdy rok na roczne, co nigdy nie byto akceptowane w mandacie.
Przedstawione rozwigzania stanowig znaczace obcigzenie administracyjne panstw cztonkowskich.
Polska poparta mandat w maju 2017 r. pod warunkiem uwzglednienia postulatu Polski odno$nie do

czestotliwoscei sktadowania sprawozdan.

OSWIADCZENIE GRECJI

Grecja popiera 0g6lny kompromis osiagnigty podczas negocjacji w sprawie pakietu dotyczacego
odpadow, doceniajac mozolne dazenia do osiggnigcia porozumienia, a takze uznajac znaczenie tego

pakietu dla catej strategii dotyczacej gospodarki o obiegu zamknigtym.

Jednak w trakcie negocjacji wtaczono pewne istotne przepisy, ktore nie sg spojne z punktu widzenia

prawa lub ktorych nie oparto na nalezytej ocenie skutkow; mowa tu w szczegdlnosci o:

art. 9 ust. 1 lit. 1) oraz art. 9 ust. 2 dotyczacych interakcji migdzy REACH a odpadami oraz o braku

odniesienia do art. 10 ust. 2 i 3 dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw w:
art. 11 ust. 1 dotyczacym selektywnej rozbiorki,
art. 18 ust. 3 dotyczacym zmieszania odpaddéw niebezpiecznych,

art. 20 dotyczacym selektywnej zbiorki odpaddéw niebezpiecznych wytwarzanych

w gospodarstwach domowych, oraz
art. 22 ust. 1 dotyczacym bioodpadow.

W naszej opinii wdrozenie powyzszych przepisdéw moze okazac si¢ tak trudne w praktyce dla
przedsiebiorstw, administracji publicznej i obywateli, ze stanie si¢ wrecz przeciwskuteczne, jezeli

chodzi o ogblny cel propagowania gospodarki o obiegu zamknigtym w sposdb zrownowazony.

8500/1/18 REV 1 ADD 1 REV 1 ako/PAS/eh 5
DRI PL



Ponadto jestesmy zdania, ze petng finansowa odpowiedzialno§¢ powinny ponosi¢ systemy
rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta, i odnotowujemy, ze wyznaczajac cel polegajacy na
tym, ze do lat 2035/2040 sktadowanych bedzie 10% odpadéw komunalnych, nie bierze si¢
wystarczajgco pod uwage réznic miedzy panstwami cztonkowskimi w odniesieniu do warunkéw
socjalnych lub gestosci zaludnienia 1 innych cech populacji; prowadzi to nieuchronnie do

zwiekszenia spalania odpadow, co nie jest efektem dostatecznie optymalnym.
Zachecamy poza tym Komisje, by w sposob systematyczny i spdjny uwzgledniata — w ramach
srodkow wykonawczych objetych pakietem, a zwlaszcza zmienionej dyrektywy o sktadowaniu,

a takze w ramach art. 10 ust. 1-3 oraz wyzej wymienionych odno$nych przepisoOw — szczegolna

sytuacje matych oddalonych wysp.

OSWIADCZENIE FINLANDII

Finlandia popiera cele i zalozenia pakietu dotyczacego odpadow, a takze ogdlny kompromis
w jego sprawie, ktory umozliwia wprowadzenie intensywniejszego recyklingu i lepszej gospodarki

0 obiegu zamknigtym.

Finlandia pragnie jednak ponownie zglosi¢ swoje obawy co do niespéjnosci ogélnych celow
w zakresie recyklingu odpadéw opakowaniowych, w odniesieniu do celéw dotyczacych
poszczegdélnych materialéw (art. 6 ust. 1. lit. f) oraz h) dyrektywy w sprawie opakowan i odpadow

opakowaniowych).

Mowiac doktadniej, Finlandia uwaza, ze obnizenie celow dotyczacych poszczegdlnych materiatow
nie zostalo wystarczajaco oddane w ogolnych celach w zakresie recyklingu. Przyktadowo:

w poréwnaniu z wnioskiem Komisji cel w zakresie recyklingu odpadéw opakowaniowych z drewna
zostat zmniejszony o 35 punktow procentowych (z 60% do 25%) w 2025 r. 1 0 45 punktow
procentowych (z 75% do 30%) w 2030 r. Mimo to og6lny cel na 2025 r. pozostal ten sam (65%)

co we wniosku Komisji, a cel na 2030 r. zmniejszono tylko o 5 punktow procentowych (z 75%

do 70%).

Finlandia uwaza takze, ze og6lne cele w zakresie recyklingu odpadéw opakowaniowych
niedostatecznie uwzgledniajg fakt, Zze zdolnos$¢ panstw cztonkowskich do realizacji tych celow

w duzej mierze zalezy od tego, jaki odsetek niektérych materialdéw opakowaniowych jest w uzyciu.
W tym kontekscie ostateczne porozumienie jest szczegdlnie niekorzystne dla tych panstw
cztonkowskich, w ktorych powszechne jest stosowanie opakowan z drewna i w ktorych udziat

odpadéw opakowaniowych z drewna w catkowitej ilosci odpadow opakowaniowych jest wysoki.
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W tych panstwach cztonkowskich osiagnigcie w praktyce ogoélnych celow w zakresie recyklingu
jest mozliwe tylko wowczas, gdy poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych z drewna mozna
podnies$¢ do poziomu wyraznie przekraczajgcego cele dotyczace poszczegdlnych materiatow.
Nawet niezwykle skuteczny recykling odpadéw opakowaniowych z innych materialow (czyli duzo
wyzszy niz cele dotyczace recyklingu poszczegdlnych materiatdéw) nie moze zrekompensowac
dominujacego wptywu nizszego poziomu recyklingu przewidzianego dla opakowan z drewna. Jest
to wbrew zalozeniom, gdyz cele w zakresie recyklingu odpadéw opakowaniowych z drewna zostaty

umyslnie wyznaczone na nizszym poziomie z uwagi na ograniczony potencjat recyklingowy.

W zwiazku z tym Finlandia — ponownie podkreslajac swoje zaangazowanie i wsparcie na rzecz
celow i zatozen pakietu dotyczacego odpadoéw — wyraza zal, ze wyznaczajac wigzace ogdlne cele
w zakresie recyklingu odpadow opakowaniowych, potraktowano panstwa cztonkowskie nieréwno,
jesli chodzi o udzial niektorych uzywanych materiatow opakowaniowych w catkowitej ilosci

wszystkich materiatow opakowaniowych.

OSWIADCZENIA NIEMIEC

Selektywne zbieranie

1.  Aby wypehi¢ nakaz odzysku zgodnie z art. 10 ust.1 obowigzujacej dyrektywy ramowe;j
w sprawie odpadow, w art. 10 ust. 2 przewidziano oddzielne zbieranie odpadow, ,,jezeli jest
to wykonalne z punktu widzenia technicznego, ekonomicznego i srodowiskowego”. Jednak
uzgodniona w ramach rozmow tréjstronnych zmiana art. 10 ust. 2 znosi to zastrzezenie,
zastepujac je specjalng klauzula derogacyjna, jaka stanowi art. 10 ust. 3 (nowy); w mysl tej
klauzuli panstwa cztonkowskie mogg pod szczegdlnymi warunkami zezwala¢ na wyjatki od
obowigzku selektywnego zbierania. Zmiana art. 10 dyrektywy ramowej w sprawie odpadoéw
ma bezposredni wplyw zar6wno na obowigzki wytworcow i posiadaczy odpadow, jak i na
zobowigzanie panstw cztonkowskich do selektywnego zbierania okreslonych odpadow,
wzglednie do wypeknienia celow w zakresie recyklingu (art. 11 dyrektywy ramowej) oraz

selektywnego zbierania bioodpadow (art. 22 dyrektywy ramowe;j).
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Niemcy popieraja cel dyrektywy ramowej w sprawie odpadow, jakim jest zrOwnowazona
gospodarka o obiegu zamknigtym na poziomie zarowno UE, jak i krajowym. Za
urzeczywistnienie gospodarki o obiegu zamknietym odpowiedzialne sg wszystkie podmioty,
stad tez wymaga ona podstawy prawnej gwarantujacej pewnos¢ prawa. Niemcy zwracaja
uwagge, ze niezaleznie od klauzuli derogacyjnej, jaka stanowi art. 10 ust. 3 dyrektywy
ramowej w sprawie odpadow, zar6wno zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, jak 1 z niemieckim prawem konstytucyjnym, na wytworcow i1 posiadaczy
odpadow mozna naktada¢ wiazace obowiazki, w szczego6lnosci takie jak obowigzki
selektywnego zbierania, tylko wowczas, jezeli sg one proporcjonalne, t.j. odpowiednie,

wymagane i wlasciwe z punktu widzenia celu, jakim jest skuteczniejszy recykling.

2. To samo dotyczy nowego zakazu spalania selektywnie zbieranych odpadéw zgodnie z art. 10
ust. 3a (nowy) dyrektywy ramowej w sprawie odpadow, jak rowniez zakazu ich sktadowania
zgodnie z art. 5 ust. 3 lit f) (nowa) dyrektywy w sprawie skladowania odpadow. Zakazy te
mozna naktada¢ na wytworce i posiadacza odpadow tylko wtedy, gdy sa one proporcjonalne.
Ponadto zgodnie z art. 13 dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw wymagane jest
zagwarantowanie, aby gospodarowanie tymi odpadami odbywato si¢ bez zagrozenia dla ludzi

1 srodowiska.

W kwestii obowiazku przekazywania informacji do Europejskiej Agencji Chemikaliow (art. 9

ust. 1 lit. i) oraz art. 9 ust. 2 dyrektywy ramowej w sprawie odpadow)

Wiele szczegotowych pytan budzi przepis — wprowadzony w koncowej fazie rozmow trojstronnych
do art. 9 ust. 1 lit. 1) oraz art. 9 ust. 2 — dotyczacy ewidencjonowania w bazie danych Europejskiej
Agencji Chemikaliow ECHA wyrobow zawierajacych szczegdlnie niepokojace substancje

w rozumieniu rozporzadzenia REACH; pytania te muszg zosta¢ wyjasnione, tak by panstwa
cztonkowskie mogly opracowac uregulowania odpowiednie do celow przepisu. Nalezy zwtaszcza
wyjasni¢, jak mozna bedzie identyfikowaé dane wyroby w sposob, ktory umozliwi takie
wprowadzanie informacji do centralnej bazy danych, aby mozna je byto sensownie wyszukiwac.

W dalszym rzedzie nalezy w szczegolnosci wypracowac wspolne uregulowania w kwestii
spodziewanych licznych zgloszen wielokrotnych tego samego wyrobu w zwigzku z tym, ze

przewidziano rozszerzenie obowiazkoéw na wszystkich dostawcoéw w tancuchu dostaw.
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Niemcy zaluja, Ze to uregulowanie, ktore istotnie obcigzy wszystkich uczestnikdéw, zostato
wprowadzone do projektu bez odpowiedniego przygotowania merytorycznego i oceny skutkow
stosownie do ztozonosci przedmiotowej kwestii, 1 mogg si¢ z nim zgodzi¢ jedynie w konteks$cie
osiggnigtego w ramach rozméw trojstronnych ogdélnego kompromisu. Niemcy zwracaja si¢ do
Komisji, aby — przy udziale ECHA jako placéwki majacej prowadzi¢ baz¢ danych — opracowata
merytoryczne doprecyzowania konieczne do wlasciwego wdrozenia dyrektywy przez ECHA

1 panstwa cztonkowskie, ograniczajagc do minimum obcigzenia zwigzane z tym uregulowaniem.
Jezeli zdaniem Komisji bedzie to wymagac¢ uzupehnien unijnego prawa, Niemcy zwracajg si¢ do

Komisji, aby przedlozyta odpowiednie projekty regulacji.
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