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ERKLARING FRA KOMMISSIONEN OM
EN POLITIKRAMME FOR DEN CIRKULARE OKONOMI

Kommissionen er fast besluttet pd at sikre fuld gennemforelse af EU's handlingsplan for den
cirkulaere ekonomil. For at folge fremskridtene hen mod den cirkulare ekonomi har Kommissionen
vedtaget en overvagningsramme?, der er baseret pa de eksisterende resultattavler for hhv.
ressourceeffektivitet og rastoffer. Kommissionen ger ogsa opmerksom pa sit igangvarende arbejde

med en fodaftryksindikator for produkter og organisationer.

De foranstaltninger, der treffes inden for rammerne af EU's handlingsplan for den cirkulaere
okonomi, bidrager ogsa til opfyldelsen af Unionens méalsatninger for baredygtigt forbrug og
baeredygtig produktion i forbindelse med mal nr. 12 for baredygtig udvikling. Det gor sig for
eksempel galdende for strategien for plast® og forslaget om den lovbestemte garanti for

forbrugsvarer, som er blevet &ndret for nylig*.

Med hensyn til overensstemmelsen mellem Unionens lovrammer har Kommissionen ogsé for nylig
vedtaget en meddelelse med lgsningsmuligheder vedrerende samspillet mellem kemikalie-,
produkt- og affaldslovgivningen’. I 2018 agter Kommissionen ogsa at undersgge lgsningsmodeller
og indsatsmuligheder for at na frem til en mere sammenhangende rammepolitik for de forskellige
arbejdsomrader inden for EU's produktpolitik med disse arbejdsomraders respektive bidrag til den
cirkulere ekonomi for gje. Samspillet mellem lovgivning og erhvervslivets samarbejde om brug af
biprodukter og forberedelse med henblik pa genbrug og genanvendelse af affald vil ogsa blive taget

1 betragtning 1 forbindelse med disse initiativer og opfelgning pd dem.

For sé vidt angér miljevenligt design bekraefter Kommissionen, jf. arbejdsplanen for miljevenligt
design for 2016-20198, sit steerke engagement i at sikre, at miljgvenligt design yder et mere markant
bidrag til den cirkuleere gkonomi, f.eks. ved pa en mere systematisk méade at lase problemer med

materialeeffektivitet sdisom holdbarhed og genanvendelighed.

COM(2015) 614 final.
COM(2018) 29 final.
COM(2018) 28 final.
COM(2017) 637 final.
COM(2018) 32 final.
COM(2016) 773 final.
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ERKLARING FRA KOMMISSIONEN OM
INITIATIVER VEDRORENDE DEN KOLLABORATIVE OKONOMI

I trdd med handlingsplanen for den cirkulare skonomi’ har Kommissionen iverksat en rakke
initiativer vedrerende den kollaborative gkonomi. Som bebudet i1 sin meddelelse om en europaisk
dagsorden for den kollaborative gkonomi® i juni 2016 vil Kommissionen fortsette med at overvige
den gkonomiske og reguleringsmassige udvikling i den kollaborative gkonomi med henblik pé at
tilskynde til udvikling af nye og innovative forretningsmodeller, samtidig med at der sikres

passende forbrugerbeskyttelse og social beskyttelse.

ERKLARING FRA KOMMISSIONEN OM MIKROPLAST

I forbindelse med den europiske strategi for plast i den cirkulare skonomi®, som blev vedtaget for
nylig, har Kommissionen forelagt en integreret tilgang til lasningen af problemerne med mikroplast,
herunder mikroperler. Den har fokus pa forebyggende tiltag og har til formal at mindske
udledningen af mikroplast fra alle de vigtigste kilder — uanset om der er tale om produkter med
bevidst tilsat mikroplast (f.eks. personlige plejeprodukter og maling), eller kilden er produktion
eller brug af andre produkter (f.eks. oxo-plast, dek, plastgranulat og tekstiler).

ERKLARING FRA KOMMISSIONEN OM REVISIONEN AF FORORDNINGEN OM
OVERFORSEL AF AFFALD OG MATERIALER, SOM ER OPHORT MED AT VARE
AFFALD

I forbindelse med den planlagte revision af forordning (EU) nr. 1013/2006 om overforsel af aftald,
der skal foretages inden udgangen af 2020, vil Kommissionen overveje muligheden for at traeffe
yderligere foranstaltninger vedrerende overforsel af materialer, som er ophert med at vare affald, i
de tilfzelde, hvor der pd EU-plan ikke er fastlagt kriterier for affaldsfasens opher i henhold til
artikel 6, stk. 2, 1 affaldsrammedirektivet.

7 COM(2015) 614 final.
8 COM(2016) 356 final.
9 COM(2018) 28 final.
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ERKLARING FRA KOMMISSIONEN OM FORANSTALTNINGER TIL AT SIKRE
BEHANDLING AF AFFALD FOR DEPONERING

Medlemsstaterne skal 1 henhold til artikel 6, litra a), 1 direktiv 1999/31/EF om deponering af affald
treeffe foranstaltninger til at sikre, at kun affald, der har varet underkastet behandling, deponeres pa
deponeringsanlag, og samtidig serge for, at sddanne foranstaltninger ikke hindrer opfyldelsen af
malene i direktiv 2008/98/EF om affald (affaldsrammedirektivet) som revideret, navnlig for s vidt
angér affaldshierarkiet, den serskilte indsamling af affald og malene for forberedelse med henblik

pa genbrug og genanvendelse, der er fastsat i dette direktiv.

Pé grundlag af den meningsudveksling, der fandt sted den 30. juni 2017 pa medet i ekspertgruppen
for rammeaffaldsdirektivet, og i lyset af EU-Domstolens dom i sag C-323/13 vil Kommissionen i de
kommende maneder intensivere sin dialog med medlemsstaterne om de politiske foranstaltninger,

der skal treffes pa dette omrade.

ERKLARING FRA KOMMISSIONEN OM PROCEDUREN FOR VEDTAGELSE AF
GENNEMFORELSESRETSAKTER

Kommissionen understreger, at det er 1 strid med bade ordlyden og dnden i forordning (EU) nr.
182/2011 (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13) systematisk at gore brug af artikel 5, stk. 4, andet afsnit,
litra b). Anvendes denne bestemmelse, skal det ske ud fra et specifikt behov for at fravige den
principielle regel om, at Kommissionen kan vedtage et udkast til en gennemforelsesretsakt, hvis der
ikke afgives en udtalelse. Eftersom der er tale om en fravigelse af den generelle regel i artikel 5,
stk. 4, kan anvendelsen af andet afsnit, litra b), ikke anses for blot at vaere en "skensbefojelse" for

lovgiver, men skal fortolkes restriktivt og derfor begrundes.

ERKLARING FRA KOMMISSIONEN OM

adgang til data og rapporteringsforpligtelser

Kommissionen understreger, at det med henblik pa at overvage fremskridtet hen imod opnaelse af
de nye mal for kommunalt affald og emballageaffald og i betragtning af de relevante
revisionsklausuler, navnlig for at fastsatte mil for forebyggelse af fadevareaffald og for
genanvendelse af olieaffald, er vigtigt, at medlovgiverne nér til en feelles forstaelse af, at
medlemsstaterne sikrer, at rapporteringen af data i medfer af direktiverne 2008/98/EF om affald,
94/62/EF om emballage og emballageaffald og 1999/31/EF om deponering af affald som andrede
vil dekke dret 2020.
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ERKLARING FRA POLEN

Hyppigheden af indberetninger fra medlemsstaterne

Polen noterer med beklagelse oplysningerne vedrarende den egede hyppighed af indberetninger fra

medlemsstaterne.

Udkastene til direktiver eger hyppigheden af indberetninger fra medlemsstaterne fra hvert andet ar
til hvert ar, hvilket aldrig er godkendt i mandatet. De foreslédede losninger udger en betydelig
administrativ byrde for medlemsstaterne. Polen stottede mandatet i maj 2017, forudsat at det tog

hejde for Polens anmodning vedrerende indberetningshyppighed.

ERKLARING FRA GRAKENLAND

Grakenland stetter det overordnede kompromis, der blev naet under forhandlingerne om
"affaldspakken", idet det anerkender den omhyggelige indsats, det kreevede at ni til enighed, samt

pakkens betydning inden for strategien for den cirkulare gkonomi.

Dog er der i lgbet af forhandlingerne blevet medtaget et antal vigtige bestemmelser, der ikke er
sammenhengende ud fra et retligt synspunkt, eller som ikke bygger pa en egentlig

konsekvensanalyse, serlig:

artikel 9, stk. 1, nr. 1), og artikel 9, stk. 2, om graensefladen mellem REACH og affald samt manglen

pa henvisning til artikel 10, stk. 2 og 3 1 vandrammedirektivet i:
artikel 11, stk. 1, om selektiv nedrivning,

artikel 18, stk. 3, om blandet farligt affald,

artikel 20 om sarskilt indsamling af farligt affald fra husholdninger og
artikel 22, stk. 1, om bioaffald.

Det er vores opfattelse, at gennemforelsen af de naevnte bestemmelser sandsynligvis vil vise sig i
praksis at vare s stor en udfordring for virksomheder, den offentlige forvaltning og borgerne, at
den endda vil virke imod hensigten, hvad angér det overordnede mal om at fremme den cirkulaere

okonomi pa en baredygtig made.

8500/1/18 REV 1 ADD 1 REV 1 jb/AG/mta 5
DRI DA



Desuden er vi af den holdning, at det fulde finansielle ansvar skal beres af ordningerne for udvidet
producentansvar, og vi bemarker, at malet pa 10 % for deponering af kommunalt affald senest i
2035/2040 ikke 1 tilstrekkelig grad tager hensyn til de forskellige sociale forhold eller
befolkningstatheden og de sarlige forhold i medlemsstaterne og uvagerligt forer til oget

forbraending, hvilket er et utilfredsstillende resultat.

Endvidere opfordrer vi Kommissionen til pa en systematisk og sammenhangende méde at tage
hensyn til de s@rlige forhold, der gor sig gaeldende for smé fjerntliggende ger, som led i
gennemforelsesforanstaltningerne i pakken og navnlig i det reviderede direktiv om deponering af

affald samt i artikel 10, stk. 1, til artikel 10, stk. 3, og ovenstaende bestemmelser i tilknytning hertil.

ERKLARING FRA FINLAND

Finland stetter milene og milsetningerne samt det samlede kompromis om "affaldspakken",

som baner vejen for gget genanvendelse og en mere cirkuler gkonomi.

Finland gentager dog sin bekymring over den manglende sammenhgeng mellem de
overordnede genanvendelsesmél for emballageaffald med hensyn til dens materialespecifikke

mal (artikel 6, stk. 1, litra f) og h), i direktivet om emballage og emballageaffald).

Mere praecist mener Finland, at reduktionen i materialespecifikke mal ikke 1 tilstreekkelig grad var
afspejlet i de samlede genanvendelsesmal. I forhold til Kommissionens forslag blev
genanvendelsesmalet for treemballageaffald f.eks. reduceret med 35 procentpoint (fra 60 % til

25 %) 12025 og med 45 procentpoint (fra 75 % til 30 %) 1 2030. Alligevel forblev det samlede mél
for 2025 det samme (65 %) som 1 Kommissionens forslag, og malet for 2030 blev reduceret med

kun 5 procentpoint (fra 75 % til 70 %).

Finland finder ogs4, at de overordnede genanvendelsesmal for emballageaffald ikke i tilstraekkelig
grad tager hojde for den kendsgerning, at medlemsstaternes evne til at nd malene 1 hej grad beror pa
andelen af visser former for emballagemateriale, der anvendes. I denne forbindelse er den endelige
aftale serlig ugunstig for de medlemsstater, hvor anvendelsen af treeemballagemateriale er udbredt,

og hvor andelen af treemballageaffald af det samlede emballageaffald er betydelig.
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For disse medlemsstater kan de samlede genanvendelsesmal kun opnaés i praksis, hvis
genanvendelsesandelen for treeemballageaffald kan forhgjes til niveauer, der ligger klart over de
materialespecifikke méal. Selv yderst effektiv genanvendelse af andre emballageaffaldsmaterialer
(dvs. langt hejere end deres materialespecifikke genanvendelsesmal) ville ikke kunne kompensere
for en lavere genanvendelsesandels store effekt pé treemballageaffald. Dette er selvmodsigende,
eftersom genanvendelsesmalene for treeemballageaffald bevidst blev fastsat pa et lavere niveau pa

grund af det begraensede genanvendelsespotentiale.

Finland beklager derfor, idet det endnu en gang understreger sit engagement i og sin stette til
affaldspakkens mél og mélsatninger, at medlemsstaterne for sé vidt angér de bindende overordnede
genanvendelsesmal for emballageaffald behandles forskelligt i forhold til andelen af visser former

for emballagematerialer, der anvendes i forhold til den samlede mangde emballagematerialer.

ERKLARINGER FRA TYSKLAND

Sarskilt indsamling

1.  Artikel 10, stk. 2, i det nuvaerende affaldsrammedirektiv fastsetter, at affald, hvis
nyttiggerelseskravet 1 henhold til artikel 10, stk. 1 skal opfyldes, skal indsamles sarskilt, "hvis
det er teknisk, miljomassigt og ekonomisk muligt". Zndringen af artikel 10, stk. 2, som der
blev opnaet enighed om i forbindelse med trilogen, har fjernet denne betingelse og i artikel
10, stk. 3, erstattet den med en sarlig undtagelsesbestemmelse, 1 henhold til hvilken
medlemsstaterne kan tillade undtagelser fra kravet om sarskilt indsamling pa visse
betingelser. Denne @ndring af artikel 10 i1 affaldsrammedirektivet pavirker ikke alene de
direkte forpligtelser, der pahviler producenter og indehavere, men ogsa medlemsstaternes
forpligtelse til at sikre sarskilt indsamling af visse former for affald, opné
genanvendelseskvoter (artikel 11 1 affaldsrammedirektivet) og gennemfore saerskilt

indsamling af bioaffald (artikel 22 i affaldsrammedirektivet).
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Tyskland stetter affaldsdirektivets mal om at opnd en baredygtig cirkuler ekonomi bade pa
EU-niveau og nationalt niveau. Alle berarte parter ber tage del i indsatsen for at opna en
cirkuler ekonomi, hvorfor den cirkulare ekonomi kraver et solidt retsgrundlag. Uanset
affaldsrammedirektivets undtagelsesbestemmelse i artikel 10, stk. 3, pdpeger Tyskland dog, at
bade traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade og tysk forfatningsret fastsatter, at
juridisk bindende forpligtelser, herunder navnlig forpligtelser til saerskilt indsamling, kun kan
palegges affaldsproducenter og -indehavere, hvis de er forholdsmaessige, dvs. passende,

nedvendige og hensigtsmaessige med henblik pa at forbedre genanvendelsen.

2. Det samme gelder det nye forbud mod forbraeending af serskilt indsamlet affald i henhold til
artikel 10, stk. 3a (nyt), i affaldsrammedirektivet og forbuddet mod deponering af sddant
affald i henhold til det nye litra f) 1 artikel 5 1 direktivet om deponering af affald. Disse forbud
kan kun indferes over for affaldsproducenterne og -indehaverne, hvis de er forholdsmassige.
Endvidere kraever artikel 13 i affaldsrammedirektivet, at handteringen af sddant affald foregar,

uden at menneskets sundhed bringes i fare, og uden at miljoet skades.

Forpligtelsen til at indgive oplysninger til ECHA om artikler (artikel 9, stk. 1, nr. i), og

artikel 9, stk. 2. i affaldsrammedirektivet)

Den bestemmelse, der blev indsat i artikel 9, stk. 1, nr. 1), og i artikel 9, stk. 2, i den afsluttende fase
af trilogforhandlingerne, og som fastsatter, at artikler, der indeholder meget problematiske stoffer i
REACH-forordningens forstand, skal registreres i en database hos Det Europaiske
Kemikalieagentur ECHA, rejser en reekke vidtrekkende spergsmaél, som skal afklares, for
medlemsstaterne kan udarbejde regler, der er i overensstemmelse med bestemmelsen. For eksempel
er der behov for en pracisering af, hvordan de pageldende artikler kan identificeres, sd de kan
registreres 1 en central database i en let tilgeengelig form. Derudover er det nedvendigt at udarbejde
feelles bestemmelser om, hvordan problemet med flere indsendelser af data for én og samme artikel,
der ma forventes i stort tal som resultat af udvidelsen af forpligtelserne til alle leveranderer i

forsyningskaeden, handteres.
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Tyskland beklager, at denne bestemmelse, der vil kraeve en betydelig indsats af alle parter, blev
medtaget i udkastet uden den nedvendige forberedelse i henseende til indholdet og uden den
konsekvensvurdering, der kraves i1 en sa vanskelig sag. Tyskland kan kun tilslutte sig det
overordnede kompromis, som der blev opnéet enighed om under trilogproceduren. Tyskland
anmoder Kommissionen om, i samrad med ECHA som det organ, der er ansvarligt for at fore
databasen, at angive praecist, hvilke oplysninger der er nedvendige for at seette ECHA og
medlemsstaterne 1 stand til at gennemfore bestemmelsen pa en passende méde, samtidig med at
byrden herved reduceres til det absolut nedvendige. Skulle Kommissionen vere af den opfattelse, at
dette kraever yderligere @ndringer af EU-retten, anmoder Tyskland Kommissionen om at forelegge

de relevante udkast til bestemmelser herom.
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