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NOTA DO PUNKTU I/A

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Projekt rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

homologacji i nadzoru rynku pojazddw silnikowych i ich przyczep oraz
uktadéw, komponentow i oddzielnych zespotéw technicznych
przeznaczonych do tych pojazdéw zmieniajgcego rozporzgdzenia
(WE) nr 715/2007 i (WE) nr 595/2009 oraz uchylajgcego dyrektywe
2007/46/WE (pierwsze czytanie)

— Przyjecie aktu ustawodawczego
— Oswiadczenia

Oswiadczenia Komisji Europejskiej:

Zwigzek miedzy réznymi unijnymi i krajowymi bazami danych (art. 9a)

,Komisja podziela poglad prawodawcy, ze nalezy zapewni¢ potaczenie mi¢dzy réznymi bazami
danych wykorzystywanymi do celéw homologacji typu i nadzoru rynku. Poniewaz niektore bazy
danych s3 zarzadzane indywidualnie przez panstwa cztonkowskie, skuteczne potaczenie bedzie

zaleze¢ od pelnej wspotpracy panstw cztonkowskich.”
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Nowy lad dla konsumentow:

,Komisja jest zaniepokojona sytuacjami wystapienia szkody zbiorowej majacymi wplyw na
interesy konsumentéw przedstawionymi w doniesieniach z wrze$nia 2015r. dotyczacych
producentéw samochodéw obchodzacych normy emisji niektérych zanieczyszczen powietrza
1 dostrzega ograniczenia obowigzujacych krajowych srodkdéw proceduralnych majacych umozliwié¢
dochodzenie roszczen konsumenckich w takich sytuacjach. W dniu 11 kwietnia 2018 r. Komisja
przyjeta wniosek w sprawie powodztw przedstawicielskich w celu ochrony zbiorowych interesow
konsumentéw [COM(2018) 184] jako czgs¢ pakietu ,,nowy tad dla konsumentow”, aby umozliwi¢
uprawnionym do tego organom wszczynanie powodztw przedstawicielskich w imieniu
konsumentéw oraz wyposazy¢ organy ochrony konsumentéw w panstwach cztonkowskich
w wieksze uprawnienia do naktadania kar. Po przyjeciu tego wniosku ofiary nieuczciwych praktyk
handlowych, takich jak wprowadzajaca w btad reklama producentow samochoddw, ktérzy nie
przestrzegaja unijnych ram regulacyjnych dotyczacych homologacji typu pojazdow czy przepisow

w dziedzinie ochrony $rodowiska, beda mogty zbiorowo ubiegac si¢ o odszkodowanie.”
Obowiazkowe kontrole rynku przeprowadzane przez Komisje¢ (art. 9)

»Komisja zzadowoleniem przyjmuje fakt potwierdzenia przez prawodawcg¢ kontroli rynku
przeprowadzanych przez Komisje. Obecnie niezbedne jest, aby prawodawca zapewnit rowniez
nalezyte finansowanie tego dziatania, w szczeg6lnos$ci w kontekscie wniosku Komisji dotyczacego

kolejnych wieloletnich ram finansowych.”
Status quo w odniesieniu do koncowych partii produkcji (art. 47)

»Komisja wyraza ubolewanie, ze w przypadku koncowych partii produkcji zamiast procedury
unijnej przyszle przepisy utrzymaja procedure krajowa, ktora jest ucigzliwa dla importerow,
producentéw pojazdow, witadz krajowych iregionalnych. Obecna procedura nie wnosi réwniez
zadnej wartosci dodanej dla bezpieczenstwa i $rodowiska oraz stwarza problemy dla rynku

wewnetrznego pojazdow uzywanych.”
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Zasady dotyczace prac komitetu

,Jesli chodzi o zasady dotyczace komitetu, Komisja podkresla, ze systematyczne powotywanie si¢
na art. 5 ust. 4 akapit drugi lit. b) rozporzadzenia 182/2011 (Dz.U. L 55 z28.2.2011, s. 13) jest
sprzeczne z literg 1 duchem tego rozporzadzenia. Korzystanie z tego przepisu musi by¢ zwigzane
z konkretng potrzeba odstagpienia od zasady, zgodnie z ktora Komisja moze przyjmowac projekt
aktu wykonawczego, w przypadku gdy nie zostala wydana opinia. Jako zZe jest to wyjatek od zasady
ogolnej ustanowionej w art. 5 ust. 4, zastosowanie akapitu drugiego lit. b) nie moze by¢ po prostu
postrzegane jako cze$¢ ,,swobody decyzyjnej” prawodawcy, ale musi podlega¢ wykladni
zawezajacej, a zatem musi by¢ uzasadnione.”

Skreslenie przekazania Komisji uprawnien do wprowadzania regulacji dotyczacych urzadzen

ograniczajacych skutecznos$¢ badan eksploatacyjnych emisji CO2 (art. 91)

»Komisja ubolewa, ze wspotprawodawcy nie poparli pierwotnego wniosku Komisji dotyczacego
regulacji w zakresie zgodno$ci eksploatacyjnej emisji CO2 w drodze przepiséw wykonawczych.
Doprowadzi to do dalszego opodznienia ustanowienia procedury oceny zgodnosci eksploatacyjnej,
ktora jest podstawowym elementem gwarantujgcym wiarygodno$¢ wartosci emisji COz 1 zuzycia
paliwa przypisanych do poszczegdlnych pojazdow. Komisja zawarta podobne upowaznienie
w swoim wniosku dotyczacym nowych norm emisji CO2 dla pojazdéw lekkich przyjetym w dniu

8 listopada 2017 r. i wzywa wspotprawodawcow do poparcia tego wniosku.”
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OSWIADCZENIE REPUBLIKI CZESKIEJ  LOTWY

Republika Czeska i Lotwa catkowicie zgadzajg si¢, ze zachodzi potrzeba zmiany ram homologacji
typu pojazdow silnikowych, uktadow, komponentéw i oddzielnych zespotow technicznych
przeznaczonych do tych pojazdow, aby zapewni¢ wysoki poziom bezpieczenstwa oraz ochrony

zdrowia 1 srodowiska.

Republika Czeska i Lotwa popieraja cele i zasady nowego rozporzadzenia, takie jak skuteczny
nadzoér rynku, precyzyjne i zharmonizowane procedury wycofania od uzytkownikéw i procedury
ochronne, wlasciwe funkcjonowanie stuzb technicznych, $cislejsza koordynacja migdzy organami
krajowymi oraz jednolite stosowanie zasad homologacji typu. Skuteczny system nadzoru rynku

powinien przede wszystkim opiera¢ si¢ na zasadzie oceny ryzyka.

Republika Czeska 1 Lotwa podtrzymuja krytyczne podejscie do rzekomej wartosci dodane;
wynikajacej z dodatkowego nadzoru, jaki ma sprawowa¢ Komisja nad krajowymi organami
udzielajagcymi homologacji typu, zgodnie z brzmieniem art. 9a wypracowanym w trakcie rozmow
trojstronnych z Parlamentem Europejskim. Ocena organdéw udzielajacych homologacji typu przez
Komisje nie moze by¢ postrzegana jako konieczna i proporcjonalna do osiggnigcia celow
rozporzadzenia. Wrecz przeciwnie: oprocz obcigzenia systemu niepotrzebng dodatkowg biurokracjg
mechanizm ten podwaza juz same zasady unijnego systemu homologacji typu. Art. 9a koliduje

z dziataniami organow krajowych, ktore pozostaja w kompetencjach panstw cztonkowskich.
Nierespektowanie kompetencji krajowych organow udzielajacych homologacji typu prowadzi do
podwazenia zaufania do unijnego systemu homologacji typu jako takiego i do naruszenia
poszanowania tego systemu. Ponadto ocena taka bedzie stanowi¢ powielenie systemu wzajemne;j

oceny, a takze zwigkszy i tak juz znaczne obcigzenie administracyjne organow.

Co wigcej, w opinii Republiki Czeskiej i Lotwy brzmienie art. 90 ma newralgiczne znaczenie, gdyz
ustalono w nim mechanizm grzywien majacy bezposredni wptyw na producentow. W zwigzku
z powyzszym procedure i1metody obliczania oraz egzekwowania grzywien administracyjnych

nalezy przyja¢ droga aktu wykonawczego.
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OSWIADCZENIE NIEMIEC

Rzad federalny pragnie podzigkowaé wszystkim interesariuszom za obecny projekt rozporzadzenia
w sprawie homologacji typu 1 nadzoru rynku pojazdow silnikowych i ich przyczep. Niemcy
popieraja zmian¢ dyrektywy ramowej w sprawie homologacji typu i nadzoru rynku pojazdow
silnikowych oraz uktadow, komponentéw i1 oddzielnych zespotow technicznych, majaca na celu
zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa drogowego, ochrony zdrowia i ochrony
srodowiska. Dotyczy to w szczegolnosci wprowadzenia obowigzkowego nadzoru rynku, obowigzku
przedstawiania przez panstwa cztonkowskie informacji oraz $cislejszego monitorowania stuzb

technicznych, ktore przeprowadzaja badania pojazdéw w kontekscie homologacji typu.

Jestesmy jednak zdania, ze projekt rozporzadzenia nie idzie wystarczajaco daleko. Celem jest
poprawa przepisoOw dotyczacych homologacji typu i nadzoru rynku oraz przywrocenie zaufania do
europejskiego prawodawstwa w zakresie homologacji typu. Podczas dyskusji Niemcy zglosity
szereg propozycji, ktoére wykraczaja poza obecny wniosek i mogtyby si¢ przyczyni¢ do jego
jednoznaczno$ci, jasnosci i mozliwosci stosowania. Wyrazamy ubolewanie, ze niektore
podstawowe postulaty Niemiec nie zostaly uwzglednione w obecnym projekcie rozporzadzenia.

W szczego6lnosci chodzi o nastepujace aspekty:

. Specyfikacja przepisow dotyczacych homologacji typu i nadzoru rynku z wyraZnie okre$long

procedurg w przypadku produktéw niespetniajagcych wymogow.

. Propozycja rzadu federalnego, by ustanowi¢ organ przygotowawczy ds. rozstrzygania
sporow, ktory — jako panel ekspertow — w przypadku sporéw przygotowywatby decyzje w jasno

zdefiniowanych terminach.

. Wprowadzenie systemu rotacyjnego dla stuzb technicznych, ktory stuzylby poprawie jakosci.
Zgodnie z zasadg ,,czterech oczu”, druga stuzba techniczna przeprowadzataby losowo kontrole, co

poprawitoby jako$¢ homologacji typu.

. Zastapienie — w przypadku pierwszej rejestracji — przepisow dotyczacych pojazdow

z koncowej partii produkcji $wiadectwami zgodno$ci, ktdre po wydaniu s3 wazne bezterminowo.
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Niemcy ponadto dalej opowiadaja si¢ za administracyjnym monitorowaniem emisji CO2 oraz
kontroli zuzycia paliwa w rzeczywistych warunkach drogowych, skreslonymi w obecnym wniosku.

Uwazamy za istotne, by $rodek ten zostat wkrdotce wprowadzony.
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