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DYREKTYWA RADY (UE) 2020/...

z dnia ...

zmieniajgca dyrektywe 2011/16/UE w celu uwzglednienia pilnej potrzeby
odroczenia niektorych terminow przekazywania i wymiany informacji

w dziedzinie opodatkowania z powodu pandemii COVID-19

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 1131115,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego!,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

1 Opinia z dnia ... (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).

2 Opinia z dnia ... (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym).

8498/20 KAD/mit 1
ECOMP.2.B PL



a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2)

©)

Powazne zagrozenia dla zdrowia publicznego i inne utrudnienia spowodowane pandemia
COVID-19, jak rowniez $rodki izolacji wprowadzone przez panstwa cztonkowskie, aby
pomdc w zapobieganiu rozprzestrzeniania si¢ pandemii, majg znaczacy negatywny wptyw
na zdolnos$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej 1 organéw podatkowych panstw
cztonkowskich do wykonywania niektorych z ich obowigzkow wynikajacych z dyrektywy
Rady 2011/16/UE!.

Szereg panstw cztonkowskich i 0s6b zobowigzanych do przekazywania informacji
wlasciwym organom panstw cztonkowskich na podstawie dyrektywy 2011/16/UE zwrécito
si¢ 0 odroczenie niektorych terminéw okre§lonych w tej dyrektywie. Terminy te dotycza
automatycznej wymiany informacji o rachunkach finansowych, ktérych beneficjenci sa
rezydentami do celow podatkowych w innym panstwie cztonkowskim, a takze

o podlegajacych zgloszeniu uzgodnieniach transgranicznych, ktére obejmuja co najmniej
jedna z cech rozpoznawczych okreslonych w zataczniku IV do dyrektywy 2011/16/UE

(zwanych dalej ,,podlegajacymi zgloszeniu uzgodnieniom transgranicznym”).

Wywotane pandemia COVID-19 powazne zakldcenia w dziatalnosci wielu instytucji
finansowych i 0s6b zobowigzanych do przekazywania podlegajacych zgloszeniu
uzgodnien transgranicznych utrudniajg terminowe spetnianie obowiazkow
sprawozdawczych wynikajacych z dyrektywy 2011/16/UE. Instytucje finansowe stoja
obecnie przed pilnymi zadaniami zwigzanymi z pandemiag COVID-19.

Dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspOlpracy
administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG
(Dz.U.L 64 z11.3.2011, s. 1).
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4

)

(6)

Ponadto instytucje finansowe i osoby zobowigzane do przekazywania informacji borykaja
si¢ z powaznymi zaktdceniami pracy, przede wszystkim z powodu warunkéw pracy
zdalnej ze wzgledu na $rodki izolacji wprowadzone w wigkszosci panstw cztonkowskich.
Ma to rowniez negatywny wpltyw na zdolnos$¢ organdw podatkowych panstw

cztonkowskich do gromadzenia i przetwarzania danych.

Sytuacja ta wymaga natychmiastowej oraz, w miar¢ mozliwosci, skoordynowanej reakcji
w Unii. W tym celu konieczne jest zapewnienie panstwom cztonkowskim mozliwosci
odroczenia terminu wymiany informacji o rachunkach finansowych, ktérych beneficjenci
sg rezydentami do celow podatkowych w innym panstwie cztonkowskim, aby panstwa
cztonkowskie mogty dostosowac swoje krajowe terminy przekazywania takich informacji
przez raportujace instytucje finansowe. Ponadto panstwom cztonkowskim nalezy réwniez
zapewni¢ mozliwos$¢ odroczenia termindw przekazywania 1 wymiany informacji

o podlegajacych zgloszeniu uzgodnieniach transgranicznych.

Odroczenie terminéw (zwane dalej ,,odroczeniem’) ma na celu uwzglednienie wyjatkowej
sytuacji 1 nie powinno zaktoca¢ struktury ustanowionej dyrektywa 2011/16/UE ani jej
funkcjonowania. W zwiazku z tym konieczne jest ograniczenie odroczenia i zachowanie
proporcjonalno$ci w stosunku do spowodowanych pandemiag COVID-19 praktycznych

trudnos$ci w zakresie przekazywania 1 wymiany informacji.

8498/20

KAD/mit 3
ECOMP.2.B PL



(7

(8)

©)

(10)

W zwigzku z obecng niepewnoscia co do rozwoju pandemii COVID-19 oraz zwazywszy
na fakt, ze okoliczno$ci, ktore uzasadniajg przyjecie niniejszej dyrektywy, mogltyby sie
utrzymywac przez jakis czas, nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ jednokrotnego opcjonalnego
przedtuzenia okresu odroczenia. Takie przedtuzenie powinno mie¢ miejsce tylko wtedy,

gdy spelnione sg warunki okreslone w niniejszej dyrektywie.

Majac na uwadze znaczacy wptyw zakldcen gospodarczych spowodowanych pandemig
COVID-19 na budzety, zasoby ludzkie 1 funkcjonowanie organéw podatkowych panstw
cztonkowskich, Rada powinna by¢ uprawniona do jednomyslnego podjecia decyzji —

na wniosek Komisji — o przedtuzeniu okresu odroczenia.

Jakiekolwiek odroczenie nie powinno mie¢ wptywu na istotne elementy obowigzku
przekazywania i wymiany informacji wynikajacego z dyrektywy 2011/16/UE; nalezy
takze zapewni¢, aby zadne informacje, ktére beda podlega¢ zgtoszeniu w okresie

odroczenia, nie pozostaly nieprzekazane lub niewymienione.

Z uwagi na pilny charakter wynikajacy z wyjatkowych okolicznosci spowodowanych
przez pandemi¢ COVID-19, zwigzany z nig kryzys zdrowia publicznego oraz jej skutki
spoteczne i gospodarcze, uznano za stosowne wprowadzenie wyjatku od terminu o$miu
tygodni, o ktérym mowa w art. 4 Protokotu nr 1 w sprawie roli parlamentéw narodowych
w Unii Europejskiej, zalagczonego do Traktat o Unii Europejskiej, do Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 1 do Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote

Energii Atomowe;j.
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(11) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2011/16/UE.

(12) Majac na uwadze fakt, ze panstwa cztonkowskie muszg podja¢ dziatania w bardzo krétkim
czasie w celu odroczenia terminow, ktore w przeciwnym razie mialyby zastosowanie
zgodnie z dyrektywa 2011/16/UE, niniejsza dyrektywa powinna wej$¢ w zycie w trybie
pilnym,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:
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Artykut 1
W dyrektywie 2011/16/UE dodaje si¢ artykuty w brzmieniu:

“Artykut 27a

Opcjonalne odroczenia terminow z powodu pandemii COVID-19

1. Niezaleznie od termindéw przekazywania informacji o podlegajacych zgloszeniu
uzgodnieniach transgranicznych, okreslonych w art. 8ab ust. 12, panstwa cztonkowskie
moga podja¢ srodki niezbedne, aby umozliwi¢ posrednikom 1 wtasciwym podatnikom
przekazanie — do dnia 28 lutego 2021 r. — informacji dotyczacych podlegajacych
zgloszeniu uzgodnien transgranicznych, w odniesieniu do ktorych pierwszej czynnosci
stuzacej ich wdrozeniu dokonano mi¢dzy dniem 25 czerwca 2018 r. a dniem 30 czerwca

2020 1.

2. W przypadku gdy panstwa czlonkowskie podejmuja $rodki, o ktérych mowa w ust. 1,

podejmuja réwniez $rodki niezbedne, aby umozliwié:

a) niezaleznie od art. 8ab ust. 18 — przekazanie pierwszych informacji do dnia

30 kwietnia 2021 r.;

b)  rozpoczecie okresu 30 dni na przekazanie informacji, o ktorych mowa w art. 8ab

ust. 117, do dnia 1 stycznia 2021 r., w przypadku gdy:

(1) podlegajace zgloszeniu uzgodnienie transgraniczne zostaje udostepnione
do wdrozenia lub jest gotowe do wdrozenia lub w przypadku gdy pierwszej
czynnosci stuzacej jego wdrozeniu dokonano miedzy dniem 1 lipca 2020 r.

a dniem 31 grudnia 2020 r.; lub
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(i1)) posrednicy, w rozumieniu art. 3 pkt 21 akapit drugi, udzielali — bezposrednio
lub za posrednictwem innych os6b — pomocy, wsparcia lub porad w okresie

od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.;

c¢)  w przypadku uzgodnien standaryzowanych — dokonanie przez posrednika pierwszej
okresowej aktualizacji zgloszenia zgodnie z art. 8ab ust. 2 do dnia 30 kwietnia

2021 r.

3. Niezaleznie od terminu okreslonego w art. 8 ust. 6 lit. b), panstwa cztonkowskie moga
podja¢ srodki niezbedne, aby umozliwi¢ przekazanie informacji, o ktérych mowa w art. 8
ust. 3a, odnoszacych si¢ do roku kalendarzowego 2019 lub innego stosownego okresu
sprawozdawczego, w ciggu 12 miesiecy od konca roku kalendarzowego 2019 lub innego

stosownego okresu sprawozdawczego.

Artykut 27b

Przedtuzenie okresu odroczenia

1. Rada, stanowigc jednomys$lnie na wniosek Komisji, moze podja¢ decyzje wykonawcza
w celu przedtuzenia okresu odroczenia termindw okreslonych w art. 27a o trzy miesiace,
pod warunkiem ze powazne zagrozenia dla zdrowia publicznego, trudnosci i zaktdcenia
gospodarcze spowodowane pandemig COVID-19 utrzymujg sig, a panstwa cztlonkowskie

nadal stosujg srodki izolacji.

2. Whiosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady musi by¢ przediozony Radzie co najmniej

miesigc przed wygasnigciem odpowiedniego terminu..
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Artykut 2

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 3

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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