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I JOHDANTO

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 294 artiklan midrdysten seka
yhteispadtosmenettelyyn sovellettavista kidytannon menettelytavoista annetun yhteisen julistuksen!
mukaisesti neuvosto, Euroopan parlamentti ja komissio ovat olleet useita kertoja epévirallisesti

yhteydessa toisiinsa, jotta siddosehdotuksesta pédstiisiin sopimukseen ensimmaisessi kisittelyssa.

1 EUVL C 145, 30.6.2007, s. 5.
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Tihin siddosehdotukseen? odotettiin sovellettavan oikaisumenettelyd3 uudessa Euroopan
parlamentissa sen jélkeen, kun sitd edeltdva parlamentti on hyvaksynyt ensimmaisen kisittelyn

kantansa.
II AANESTYS

Toimielinten vilisten epavirallisten neuvottelujen jalkeen Euroopan parlamentti hyvaksyi
istunnossaan 17. huhtikuuta 2019 tarkistuksen 512 (ilman lingvistijuristien viimeistelyd) komission
ehdotukseen ja lainsdadéntopaédtoslauselman edelld mainitun ehdotuksen hyviksymiseksi Euroopan
parlamentin ensimmaéisen késittelyn kantana, seki tarkistuksen 513 (yhteisen lausuman

hyviaksyminen). Se vastaa sitd, mitd toimielinten kesken oli alustavasti sovittu.

Kun lingvistijuristit olivat viimeistelleet hyvéiksytyn tekstin, Euroopan parlamentti hyviksyi 22.

lokakuuta 2019 oikaisun ensimmaisen késittelyn kantaansa.

Neuvoston olisi voitava hyviksyi tdméin paitoksen liitteend* oleva Euroopan parlamentin kanta

yhdessé oikaisun kanssa, jolloin molempien toimielinten ensimmaiinen késittely paattyy.

Sd4dos annettaisiin sitten Euroopan parlamentin kantaa vastaavassa muodossa.

2 Asiak. 8507/19.
3 Euroopan parlamentin tydjarjestyksen madrdys 241.

4 Oikaisun teksti on liitteessd. Se esitetddn konsolidoituna tekstind siten, ettd muutokset
komission ehdotukseen on lihavoitu ja kursivoitu. Poistettu teksti on osoitettu merkillad " I "
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LIITE

Eurooppalainen raja- ja merivartiosto ***I

Euroopan parlamentin lainsaidintopiatoslauselma 17. huhtikuuta 2019 ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta
seki neuvoston yhteisen toiminnan 98/700/YOS, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1052/2013 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)

N:0 2016/1624 kumoamisesta (COM(2018)0631 — C8-0406/2018 —2018/0330A(COD))

(Tavallinen lainsiditamisjirjestys: ensimméinen Kisittely)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2018)0631),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan seka
77 artiklan 2 kohdan b ja d alakohdan ja 79 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan, joiden mukaisesti
komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille (C8-0406/2018),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 12. joulukuuta 2018 antaman
lausunnon!,

— ottaa huomioon alueiden komitean 6. helmikuuta 2019 antaman lausunnon?,

— ottaa huomioon puheenjohtajakokouksen 21. maaliskuuta 2019 tekemén péétoksen, jolla
kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalle myonnettiin lupa jakaa edelld
mainittu komission ehdotus ja laatia siitd kaksi erillistd lainsdddantomietintod,

— ottaa huomioon asiasta vastaavan valiokunnan tygjérjestyksen 69 f artiklan 4 kohdan
mukaisesti hyviksymaén alustavan sopimuksen sekd neuvoston edustajan 1. huhtikuuta 2019
paivitylla kirjeelld antaman sitoumuksen hyviksyéd Euroopan parlamentin kanta Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

— ottaa huomioon tydjarjestyksen 59 artiklan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan mietinnén sekd
budjettivaliokunnan lausunnon (A8-0076/2019),

1. vahvistaa jiljempénd esitetyn ensimmadisen kasittelyn kannan;

2. hyviksyy tdmén paitoslauselman liitteend olevan parlamentin ja neuvoston yhteisen
lausuman;

1 EUVL C 110, 22.3.2019, s.62.
Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.
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3. pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin késiteltdviksi, jos se
korvaa ehdotuksensa, muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;

4.  kehottaa puhemiestd vilittiméén parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd
kansallisille parlamenteille.
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P8 _TC1-COD(2018)0330A

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmiisessi kisittelyssi 17. huhtikuuta 2019,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/... antamiseksi eurooppalaisesta
raja- ja merivartiostosta sekéil asetusten (EU) N:0 1052/2013 ja (EU) N:0 2016/1624

Kumoamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 77 artiklan

2 kohdan b ja d alakohdan seka 79 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsiétimisjirjestysti?,

1 EUVL C 110, 22.3.2019, s5.62.
Lausunto annettu 6. helmikuuta 2019 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessa).
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 17.huhtikuuta 2019.
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sekd katsovat seuraavaa:

(1

Ulkorajojen turvallisuutta koskevan unionin politiikan tavoitteena on kehittid ja yllapitda
kansallisella ja unionin tasolla Euroopan yhdennettyé rajaturvallisuutta, joka on
valttdméaton edellytys henkildiden vapaalle liikkuvuudelle unionissa sekd olennainen osa
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta. Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus on
keskeisessd asemassa parannettaessa muuttoliikkeen hallintaa. Tavoitteena on hallita
tehokkaasti ulkorajojen ylittdmisté seké vastata muuttoliikkeeseen liittyviin haasteisiin ja
mahdollisiin tuleviin uhkiin niilla rajoilla siten, ettd voidaan puuttua vakavaan rajat
ylittdvadn rikollisuuteen sekd varmistaa sisdisen turvallisuuden korkea taso unionissa.
Samalla on tarpeen toimia perusoikeuksia tdysiméérdisesti kunnioittaen seki tavalla, jolla

turvataan henkildiden vapaa liikkuvuus unionissa.
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Euroopan unionin jésenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydstd huolehtiva virasto
perustettiin neuvoston asetuksella (EY) N:o 2007/2004*. Se aloitti toimintansa 1 pdivini
toukokuuta 2005 ja on siitd alkaen menestyksekkéésti avustanut jasenvaltioita ulkorajojen
turvallisuuden operatiivisten seikkojen taytdntdonpanossa yhteisoperaatioiden ja nopeiden
rajainterventioiden kautta sekd analysoimalla riskejd, vaihtamalla tietoja, hoitamalla

suhteita kolmansiin maihin ja palauttamalla palautettavia henkilGita.

4 Neuvoston asetus (EY) N:o 2007/2004, annettu 26 pdivana lokakuuta 2004, Euroopan
unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyostd huolehtivan viraston
perustamisesta (EUVL L 349, 25.11.2004, s. 1).
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Euroopan unionin jésenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyostd huolehtivalle
virastolle on annettu uusi nimi, Euroopan raja- ja merivartiovirasto, jiljempéni ’virasto’,

jota kutsutaan tavanomaisesti nimelld ’Frontex’, ja sen tehtivid on laajennettu siten, ettd

kaikki sen toimet ja menettelyt jatkuvat tdysimdardisesti. Viraston pédédtehtidvind olisi oltava

teknisen ja operatiivisen strategian laatiminen osana Euroopan yhdennettya
rajaturvallisuutta koskevan monivuotisen strategisen toimintapoliittisen syklin
toteuttamiseksi, rajavalvonnan tehokkaasta toiminnasta huolehtiminen ulkorajoilla,
riskianalyysien ja haavoittuvuusarviointien tekeminen, teknisen ja operatiivisen lisdavun
antaminen jdsenvaltioille ja kolmansille maille yhteisoperaatioiden ja nopeiden
rajainterventioiden kautta, toimenpiteiden kiytdnnon toteutuksen varmistaminen
kiireellisid toimia edellyttivissa tilanteissa ulkorajoilla, teknisen ja operatiivisen avun
antaminen merihddéssd olevien henkildiden etsinté- ja pelastusoperaatioiden tukemiseksi
Jja palautusoperaatioiden ja palautusinterventioiden jirjestiminen, koordinointi ja

toteuttaminenl .
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(4)

Siité ldhtien, kun muuttoliikekriisi alkoi vuonna 2015, komissio on tehnyt tirkeité aloitteita
ja ehdottanut useita toimenpiteitdi lujittaakseen ulkorajojen suojelua ja palauttaakseen
Schengen-alueen normaalin toiminnan. Ehdotus Euroopan unionin jasenvaltioiden
operatiivisesta ulkorajayhteisty0std huolehtivan viraston toimeksiannon laajentamiseksi
merkittavasti esitettiin joulukuussa 2015, ja siitd neuvoteltiin nopeasti vuonna 2016.

Tuloksena ollut Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1624° tuli voimaan 6
paivéani lokakuuta 2016.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1624, annettu 14 pdiviani syyskuuta
2016, Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2016/399 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 863/2007, neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004 ja neuvoston pdédtdksen
2005/267/EY kumoamisesta (EUVL L 251, 16.9.2016, s. 1).
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Unionin kehysté ulkorajojen valvonnan, palauttamisen, rajat ylittivin rikollisuuden
torjunnan ja turvapaikka-asioiden aloilla on kuitenkin vield parannettava. Tétd varten ja
tueksi nykyisille ja tuleville suunnitelluille operatiivisille toimille eurooppalaista raja- ja
merivartiostoa olisi uudistettava antamalla virastolle vahvempi toimeksianto ja erityisesti
tarjoamalla sille tarvittavat suorituskyvyt sellaisen eurooppalaisen raja- ja merivartioston
pysyvén joukon muodossa, jiljempind 'pysyvé joukko’. Pysyvin joukon olisi asteittain
mutta nopeasti saavutettava strategisena tavoitteena oleva 10 000 operatiivisen
henkil6ston jasenen vahvuus liitteessd 1 esitetylli tavalla ja joilla on tapauksen mukaan
toimivaltuudet tukea jdsenvaltioita tuloksellisesti kentdll4 ndiden toimissa ulkorajojen
suojaamiseksi, rajat ylittivin rikollisuuden torjumiseksi ja laittomien maahantulijoiden
tuloksellisen ja kestéviin palauttamisen nopeuttamiseksi merkittavésti. Tallainen 10 000
operatiivisen henkiloston vahvuus on kdiytettiivissi oleva enimmdisvahvuus, jolla voidaan
tuloksellisesti vastata olemassa oleviin ja tuleviin rajavalvonta- ja palautusoperaatioiden
operatiivisiin tarpeisiin unionissa ja kolmansissa maissa, mukaan lukien tulevaisuuden

kriiseihin tarvittava nopean toiminnan suorituskyky.
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(6) Komission olisi tehtiivi arviointi eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyviin joukon
kokonaismddrdstd ja kokoonpanosta, mukaan lukien yksittiisten jisenvaltioiden
pysyviiin joukkoon osoittamien osuuksien vahvuus, seki sen koulutuksesta,
asiantuntemuksesta ja ammattitaidosta. Komission olisi viimeistiiin maaliskuussa 2024
tarvittaessa esitettivd aiheellisia ehdotuksia liitteiden I, 11, I1I ja IV muuttamiseksi. Jos

komissio ei esiti ehdotusta, sen olisi perusteltava timad.

(7) Téimdin asetuksen tiytintéonpanoon ja erityisesti pysyvin joukon perustamiseen, myos
komission pysyvisti joukosta tekemdn arvioinnin jilkeen, olisi sovellettava monivuotista

rahoituskehystda.
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Eurooppa-neuvosto kehotti 28 pdivind kesdkuuta 2018 antamissaan padtelmissi
vahvistamaan edelleen viraston tukiroolia, johon kuuluu yhteistyé kolmansien maiden
kanssa, lisidmaélld sen voimavaroja ja vahvistamalla sen toimivaltuuksia, jotta voidaan
varmistaa ulkorajojen tehokas valvonta ja nopeuttaa merkittavisti laittomien

maahantulijoiden tuloksellista palauttamista.

On tarpeen seurata tehokkaasti ulkorajojen ylittimisti, vastata muuttoliikkeeseen liittyviin
haasteisiin ja mahdollisiin tuleviin uhkiin ulkorajoilla, varmistaa sisdisen turvallisuuden
korkea taso unionissa, turvata Schengen-alueen toiminta ja kunnioittaa kaiken perustana
olevaa yhteisvastuun periaatetta. Kyseisten toimien ja tavoitteiden lisdksi muuttoliiketta
olisi hallittava ennakoivasti, myos tarvittavin kolmansissa maissa toteutettavin toimin. Tata
varten on tarpeen vakiinnuttaa eurooppalainen raja- ja merivartiosto ja laajentaa edelleen

viraston toimeksiantoa. I
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(10)

Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden yllapitdimisessd olisi varmistettava yhtendisyys

muiden toimintapoliittisten tavoitteiden kanssa I .

(11) Neliportaiseen maahanpiidsyn valvontamalliin perustuvaan Euroopan yhdennettyyn
rajaturvallisuuteen sisdltyviit toimenpiteet kolmansissa maissa, kuten yhteiseen
viisumipolitiikkaan kuuluvat toimenpiteet, naapureina olevien kolmansien maiden
kanssa toteutettavat toimenpiteet, ulkorajoilla toteutettavat rajavalvontatoimenpiteet,
riskianalyysi ja Schengen-alueella toteutettavat toimenpiteet sekd palauttaminen.

8498/19 hv/KV/hmu 13
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(12)

Euroopan yhdennettya rajaturvallisuutta olisi ylldpidettidvé siten, ettd vastuu on jaettu
viraston ja rajaturvallisuudesta vastaavien kansallisten viranomaisten kesken, mukaan
lukien rannikkovartiostot niiden toteuttaessa merirajojen valvontaoperaatioita ja hoitaessa
muita rajavalvontatehtivid seké palauttamisesta vastaavat kansalliset viranomaiset. Vaikka
jasenvaltioilla on edelleen ensisijainen vastuu ulkorajojensa turvallisuudesta oman etunsa
ja kaikkien jdsenvaltioiden edun vuoksi ja ne vastaavat palauttamispaétdsten tekemisesti,
viraston olisi tuettava ulkorajojen turvallisuuteen ja palauttamiseen liittyvien unionin
toimenpiteiden soveltamista vahvistamalla, arvioimalla ja koordinoimalla kyseisid
toimenpiteitd toteuttavien jasenvaltioiden toimia. Viraston toiminnan olisi tidydennettivii

Jjdsenvaltioiden toimia.
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(13) Jotta voitaisiin varmistaa Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden tehokas ylldpitdminen ja
tehostaa unionin palauttamispolitiikkaa, olisi perustettava Eurooppalainen raja- ja
merivartiosto. Sille olisi annettava tarvittavat taloudelliset resurssit ja henkiloresurssit seka
kalusto. Eurooppalaisen raja- ja merivartioston olisi koostuttava virastosta ja
rajaturvallisuudesta vastaavista kansallisista viranomaisista, myds rannikkovartiostoista
niiden hoitaessa rajavalvontatehtdvié, sekd palauttamisesta vastaavista kansallisista
viranomaisista. Se tukeutuu ndin ollen toiminnassaan tietojen, valmiuksien ja jarjestelmien

yhteiseen kéyttoon kansallisella tasolla ja viraston toimintaan unionin tasolla.

8498/19 hv/KV/hmu 15
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(14) Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus ei muuta komission ja jésenvaltioiden kunkin omaa
toimivaltaa tullialueella etenkddn valvonnan, riskien hallinnan ja tietojenvaihdon osalta.

(15) Ulkorajojen valvontaa ja palauttamista koskevan politiikan ja lainsdddédnnon kehittdminen,
johon sisdltyy myds Euroopan yhdennettya rajaturvallisuutta koskevan monivuotisen
strategisen toimintapolitiikan laatiminen, kuuluu edelleen unionin toimielinten vastuulle.
Viraston ja ndiden toimielinten vilinen tiivis koordinointi olisi taattava.

8498/19 hv/KV/hmu 16
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(16)

(17)

Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden tehokas toteuttaminen, josta huolehtii
eurooppalainen raja- ja merivartiosto, on varmistettava monivuotisen strategisen
toimintapoliittisen syklin avulla. Monivuotisella syklillé olisi vahvistettava yhdennetty,
yhtenédinen ja jatkuva prosessi strategisten suuntaviivojen antamiseksi kaikille
asiaankuuluville toimijoille unionin tasolla ja kansallisella tasolla rajaturvallisuuden ja
palauttamisen alalla, jotta ndmé toimijat voivat huolehtia Euroopan yhdennetyn
rajaturvallisuuden tiytdntdonpanosta yhtendiselld tavalla. Siind olisi myds késiteltdva
eurooppalaisen raja- ja merivartioston kaikkea asiaan liittyvdd vuorovaikutusta komission
ja muiden unionin toimielinten, elinten, toimistojen ja virastojen kanssa ja yhteistyotd
muiden asiaan liittyvien kumppanien, my6s kolmansien maiden ja tapauksen mukaan

kolmansien osapuolten, kanssa.

Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus edellyttii jasenvaltioiden ja I viraston viélisti

I yhdennettyd suunnittelua palautus- ja rajavalvontaoperaatioissa, jotta voidaan
valmistella reagointia haasteisiin ulkorajoilla, valmiussuunnittelussa seka
palvelukseenottoon ja koulutukseen samoin kuin kaluston hankintaan ja kehittimiseen

suunnattavien voimavarojen pitkén aikavilin kehittdmisti koskevassa koordinoinnissa.
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Viraston olisi kehitettiivii teknisid standardeja tissd asetuksessa sdddettyyn
tietojenvaihtoon. Lisiksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/399%
tuloksellista tiytintoonpanoa ajatellen olisi kehitettiivi yhteiset vihimmdisvaatimukset
ulkorajojen valvontaa varten. Viraston olisi titi varten voitava osallistua yhteisten
vahimmdiisvaatimusten kehittimiseen jisenvaltioiden ja komission kunkin omaa
toimivaltaa asiaankuuluvasti kunnioittaen. Kyseiset ulkorajojen valvontaa koskevat
yhteiset vihimmdisvaatimukset olisi kehitettivii ottaen huomioon erityyppiset
rajaosuudet, viraston kullekin ulkorajalle mddrittimd vaikutustaso ja muut tekijit,
kuten maantieteelliset erityispiirteet. Kyseisten yhteisten vihimmdiisvaatimusten
kehittimisessi olisi otettava huomioon kansallisesta lainsdddinndsti johtuvat

mahdolliset rajoitukset.

Tietojirjestelmien ja ohjelmistosovellusten tekniset standardit olisi mukautettava niihin
standardeihin, joita vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten
tietojirjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavasta Euroopan unionin virasto
(eu-LISA) kiyttii muissa tietojirjestelmissdi vapauden, turvallisuuden ja oikeuden

alueella.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9 pdivdand maaliskuuta
2016, henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin sdédnnostosté (Schengenin
rajasddnnostd) (EUVL L 77, 23.3.2016, s. 1).
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Tamain asetuksen tdytantoonpano ei vaikuta unionin ja jdsenvaltioiden véliseen toimivallan
jakoon tai niihin jésenvaltioiden velvoitteisiin, jotka johtuvat Yhdistyneiden kansakuntien
merioikeusyleissopimuksesta, ihmishengen turvallisuutta merelld koskevasta
kansainvélisestd yleissopimuksesta, kansainvilisesté etsinti- ja pelastuspalveluja merelld
koskevasta yleissopimuksesta, kansainvilisen jérjestiytyneen rikollisuuden vastaisesta
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksesta ja sen maitse, meritse ja ilmateitse
tapahtuvaa maahanmuuttajien salakuljetusta koskevasta lisdpoytikirjasta, vuonna 1951
tehdystd pakolaisten oikeusasemaa koskevasta yleissopimuksesta ja sen vuonna 1967
tehdysta lisdpoytékirjasta, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdysti
eurooppalaisesta yleissopimuksesta (Euroopan ihmisoikeussopimus), valtiottomien
henkiloiden oikeusasemaa koskevasta Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksesta

sekd muista asiaankuuluvista kansainviélisistd sopimuksista.

Tadmén asetuksen tdytdntdonpano ei vaikuta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
(EU) N:0 656/20147. Merioperaatiot olisi toteutettava niin, ettii pyséytettyjen tai
pelastettujen henkiloiden, kyseessi olevaan merioperaatioon osallistuvien yksikoiden ja

kolmansien osapuolten turvallisuus varmistetaan kaikissa tilanteissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 656/2014, annettu 15 pdivina
toukokuuta 2014, Euroopan unionin jisenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyosti
huolehtivan viraston koordinoiman operatiivisen yhteistyon puitteissa suoritettavaa ulkoisten
merirajojen valvontaa koskevista sddnndistd (EUVL L 189, 27.6.2014, s. 93).

8498/19 hv/KV/hmu 19

LIITE

GIP.2 FI



(22)

Viraston olisi hoidettava tehtidvinsa toissijaisuusperiaatetta noudattaen timén kuitenkaan
rajoittamatta niitd velvollisuuksia, joita jasenvaltioilla on yleisen jérjestyksen

ylldpitamiseksi ja sisdisen turvallisuuden takaamiseksi.

(23) Viraston olisi hoidettava tehtdvéinsd tdimén kuitenkaan rajoittamatta jasenvaltioiden
puolustukseen liittyvad toimivaltaa.

(24) Viraston tehtdvien ja toimivallan laajentamista olisi tasapainotettava lujittamalla
perusoikeuksia koskevia takeita ja lisddmailla vastuuvelvollisuutta ja vastuuta erityisesti
henkilostosddntijen alaisen henkiloston toimeenpanovaltuuksien kiiyton suhteen.
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(25)

(26)

Virasto tukeutuu toiminnassaan jasenvaltioiden yhteistyohon, jotta se voi hoitaa tehtaviansa
tuloksellisesti. Tdimén vuoksi on tarkedd, etti virasto ja jdsenvaltiot toimivat vilpittdmassa
mielessé ja vaihtavat tdsméllisid tietoja ajoissa. Mitddn jdsenvaltiota ei saisi velvoittaa

antamaan tietoja, joiden ilmaisemisen se katsoo keskeisten turvallisuusetujensa vastaiseksi.

Jasenvaltioiden olisi myds oman etunsa ja muiden jasenvaltioiden edun vuoksi toimitettava
asiaan liittyvid tietoja, jotka ovat tarpeen viraston toteuttamia toimia varten, kuten
tilannetietoisuutta, riskianalyysia, haavoittuvuusarviointeja ja yhdennettyd suunnittelua
koskeviin tarkoituksiin. Niiden olisi samoin varmistettava, ettéd tiedot ovat paikkansapitavia
ja ajantasaisia ja ettd ne on saatu ja tallennettu laillisesti. Jos ndihin tietoihin sisdltyy

henkilotietoja, unionin tietosuojalainsddddntod olisi sovellettava tdysimdiiriisesti.
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(27)

Timdin asetuksen nojalla perustettavan viestintiverkon olisi perustuttava Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1052/2013° puitteissa kehitettyyn
Euroopan rajavalvontajirjestelmdn (Eurosur) viestintiverkkoon ja korvattava se.
Timdin asetuksen nojalla perustettavaa viestintiiverkkoa olisi kéytettivi kaikessa
suojatussa tietojenvaihdossa eurooppalaisessa raja- ja merivartiostossa. Viestintiverkon
hyviiksyntiitaso olisi nostettava luokitustasolle CONFIDENTIEL UE/EU
CONFIDENTIAL, jotta voitaisiin parantaa tietojen turvaamista jisenvaltioiden viililli

ja viraston kanssa.

(28) Eurosuria tarvitaan, jotta eurooppalainen raja- ja merivartiosto voi tarjota puitteet
tietojenvaihdolle ja operatiiviselle yhteistyolle jdsenvaltioiden kansallisten viranomaisten
vililld ja viraston kanssa. Eurosur tarjoaa kansallisille viranomaisille ja virastolle
infrastruktuurin ja vilineet, joita tarvitaan niiden tilannetietoisuuden parantamiseksi ja
toimintakyvyn lisddmiseksi ulkorajoilla, jotta voidaan havaita, estéé ja torjua laitonta
maahanmuuttoa ja rajat ylittdvaa rikollisuutta ja siten auttaa suojelemaan maahantulijoiden
henked ja varmistamaan heididn suojelunsa.
8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1052/2013, annettu 22 piiiviind
lokakuuta 2013, Euroopan rajavalvontajirjestelmdn (Eurosur) perustamisesta (EUVL L
295, 6.11.2013, s. 11).
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(29)

(30)

Jasenvaltioiden olisi perustettava kansalliset koordinointikeskukset, jotta voitaisiin
parantaa tietojenvaihtoa ja yhteistyotd jdsenvaltioiden vililld ja viraston kanssa rajojen
valvonnan alalla ja tehda rajatarkastuksia. Eurosurin moitteettoman toiminnan kannalta on
keskeisen tarkead, ettd kaikki ulkorajojen valvonnasta kansallisen lainsddddnndn nojalla
vastuussa olevat kansalliset viranomaiset toimivat yhteistydssd kansallisten

koordinointikeskusten vélityksella.

Kansallisen koordinointikeskuksen tehtdivi, joka koskee koordinointia ja tietojenvaihtoa
kaikkien ulkorajojen valvonnasta kansallisella tasolla vastuussa olevien viranomaisten
kesken, ei rajoita rajavalvonnan suunnittelua ja tiytintoonpanoa koskevia kansallisella

tasolla vahvistettuja valtuuksia.
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€2))

(32)

Tama asetus ei saisi estdd jasenvaltioita my0Os antamasta kansallisille
koordinointikeskuksilleen vastuuta Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden muita

osatekijoita I koskevasta tietojenvaihdon koordinoinnista ja yhteistyosta.

Jasenvaltioiden ja viraston vililld vaihdettavien tietojen laatu ja tillaisten tietojen vaihdon
oikea-aikaisuus ovat edellytyksid Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden moitteettomalle
toiminnalle. Tdma laatu olisi varmistettava Eurosurin menestyksen pohjalta
standardoinnin, eri verkkojen ja jarjestelmien vélisen tietojenvaihdon automatisoinnin,

tietojen turvaamisen ja vilitettyjen tietojen laadun valvonnan kautta.
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(33)

Viraston olisi annettava tarvittavaa apua Eurosurin kehittimiseksi ja kadyttdmiseksi,
jarjestelmien yhteentoimivuus mukaan lukien, erityisesti perustamalla Eurosur ja

ylldpitimalld ja koordinoimalla sita.

(34) Eurosurin olisi tarjottava kattava tilannekuva paitsi ulkorajoilta, myds Schengen-alueelta ja
rajan ldheiseltd alueelta. Sen olisi katettava maa-, meri- ja ilmarajojen valvonta ja
rajatarkastukset. Tilannetietoisuuden tarjoaminen Schengen-alueella ei saisi johtaa
sithen, ettii virasto toteuttaa operatiivisia toimia jisenvaltioiden sisdirajoilla.
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(35)

Ilmarajojen valvonnan olisi kuuluttava rajaturvallisuuteen, silld seké kaupallisia ja
yksityisid lentoja ettd kauko-ohjattuja ilma-alusjérjestelmié kéytetddn maahanmuuttoon ja
rajat ylittdvaan rikollisuuteen liittyvién laittomaan toimintaan. Ilmarajojen valvonnan
tarkoituksena on havaita ja seurata tillaisia epdilyttivid lentoja, jotka ylittiviit tai
aikovat ylittid ulkorajat, ja tehdii siihen liittyvii riskianalyysi, jotta unionin ja
Jjdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat aktivoida toimintakyvyn. Titd varten
olisi edistettivii virastojen viilisti yhteistyoti unionin tasolla viraston, eurooppalaisen
ilmaliikenteen hallintaverkon (EATMN) hallinnoijan ja Euroopan unionin
lentoturvallisuusviraston (EASA) viililli. Jisenvaltioiden olisi voitava tarvittaessa saada
tietoja epiiilyttivisti ulkoisista lennoista ja reagoida niihin. Viraston olisi seurattava ja

tuettava tutkimus- ja innovointitoimintaa tilli alalla.
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(36)

(37)

Luvattomaan edelleen liikkumiseen liittyvisti tapahtumista raportointi Eurosurissa
edesauttaa unioniin kohdistuvia ja sen sisdisid muuttovirtoja koskevaa viraston
seurantaa riskianalyysia ja tilannetietoisuutta koskeviin tarkoituksiin.
Tiytintoonpanosdddoksessd, jossa sdddetdidn tilannekuvien tietotasojen yksityiskohdat
ja erityisten tilannekuvien laatimista koskevat séiiinnot, olisi mddriteltivi tarkemmin

raportoinnin tyyppi, jolla tiimd tavoite voidaan parhaiten saavuttaa.

Viraston tarjoamien Eurosurin fuusiopalvelujen olisi perustuttava valvontavilineiden
yhteiseen kéyttoon ja virastojen véliseen yhteistyohon unionin tasolla, Copernicuksen
turvallisuuspalvelujen tarjoaminen mukaan lukien. Eurosurin fuusiopalvelujen olisi
tarjottava jasenvaltioille ja virastolle Euroopan yhdennettyyn rajaturvallisuuteen liittyvid
tietopalveluja, joilla on lisdarvoa. Eurosurin fuusiopalveluja olisi laajennettava siten, etti

ne tukevat rajatarkastuksia, ilmarajojen valvontaa ja muuttovirtojen seurantaa.
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(38)

(39)

Matkustaminen pienilld merikelvottomilla veneilld on lisdnnyt eteldisilla meriulkorajoilla
hukkuneiden maahantulijoiden méaréa rdjadhdysmaisesti. Eurosurin olisi parannettava
huomattavasti viraston ja jdsenvaltioiden operatiivista ja teknistd kykyd havaita tillaisia
pienid aluksia ja parannettava jisenvaltioiden toimintakykyé, mika auttaisi vahentiméén

maahantulijoiden kuolemia, mydés etsinti- ja pelastusoperaatioiden yhteydessd.

Téssé asetuksessa tunnustetaan, ettd muuttoreittejd kayttavat myos kansainvélisen suojelun

tarpeessa olevat henkil6t.
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(40)

Viraston olisi laadittava omaan kiyttoonsa ja jasenvaltioiden kadyttoon yleisié ja
radtiloityja riskianalyyseja, jotka perustuvat yhteiseen yhdennettyyn riskianalyysimalliin.
Viraston olisi my0s annettava jisenvaltioiden antamien tietojen perusteella riittdvii tietoja,
jotka kattavat kaikki Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden kannalta olennaiset seikat,
joita ovat erityisesti rajavalvonta, palauttaminen, kolmansien maiden kansalaisten
luvatonta edelleen liikkumista unionissa koskeva ilmio kehityskulkujen, volyymien ja
reittien osalta, rajat ylittdvan rikollisuuden, mukaan lukien laittoman maahantulon
jarjestiminen, ihmiskauppa, terrorismi ja hybridiuhkat, torjunnan seké tilanne
merkityksellisissd kolmansissa maissa, jotta voitaisiin toteuttaa aiheellisia toimenpiteitd tai
puuttua havaittuihin uhkiin ja riskeihin yhdennetyn rajaturvallisuuden parantamiseksi

ulkorajoilla.
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(41)

Koska virasto toimii ulkorajoilla, sen olisi edistettdava I rajat ylittdvéan rikollisuuden kuten
ihmissalakuljetuksen, ihmiskaupan ja terrorismin estdmisti ja havaitsemista, kun sen on
tarkoituksenmukaista toimia ja kun se on saanut asiassa merkityksellisid tietoja toimiensa
avulla. Sen olisi koordinoitava toimiaan Europolin kanssa, joka on jdsenvaltioiden toimien
ja niiden yhteistyon tukemisesta ja lujittamisesta kahteen tai useampaan jasenvaltioon
vaikuttavan vakavan rikollisuuden estdmisesti ja torjunnasta vastuussa oleva virasto.

I Rajat ylittdva ulottuvuus on ulkorajojen laittomiin ylittdmisiin valittdmasséd yhteydessi
olevilla rikoksilla, kuten ihmiskaupalla tai ihmissalakuljetuksella. Neuvoston direktiivin
2002/90/EY°® mukaisesti jisenvaltiot voivat pddttid jéttid siitimitti seuraamuksista, jos

menettelyn tavoitteena on humanitaarisen avun antaminen maahantulijoille.

Neuvoston direktiivi 2002/90/EY, annettu 28 paivind marraskuuta 2002, laittomassa

maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa avustamisen maarittelystda (EYVL L
328, 5.12.2002, s. 17).
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Jaetun vastuun hengessa viraston tehtdvéna olisi oltava seurata ulkorajojen turvallisuutta
saannollisesti, mihin sisdltyy perusoikeuksien kunnioittaminen rajaturvallisuuteen ja
palauttamiseen liittyvissd viraston toimissa. Viraston olisi varmistettava asianmukainen ja
tuloksellinen seuranta paitsi tilannetietoisuuden ja riskianalyysin my0s jasenvaltioissa
olevien omaan henkil6stoonsd kuuluvien asiantuntijoiden ldsnédolon avulla. Viraston olisi
tdmin vuoksi voitava ldhettii jasenvaltioihin komennukselle yhteyshenkilditad
ajanjaksoksi, jonka aikana yhteyshenkil6 raportoi padjohtajalle. Yhteyshenkiloiden

raporttien olisi oltava osa haavoittuvuusarviointia.
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(43)

Viraston olisi tehtdva objektiivisiin kriteereihin perustuva haavoittuvuusarviointi, jolla
arvioidaan jisenvaltioiden kykyd ja valmiutta vastata haasteisiin omilla ulkorajoillaan ja
osallistua pysyvéin joukkoon ja kalustoreserviin. Haavoittuvuusarviointiin olisi
sisdllyttava arvio kalustosta, infrastruktuurista, henkildstostd, talousarviosta ja
jasenvaltioiden taloudellisista resursseista sekd niiden valmiussuunnitelmat mahdollisten
ulkorajoilla ilmenevien kriisien varalta. Jasenvaltioiden olisi ryhdyttidva toimenpiteisiin
kyseisessd arvioinnissa havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Pddjohtajan olisi mééritettdva
toteutettavat toimenpiteet ja suositeltava niitd asianomaiselle jdsenvaltiolle. Pd4johtajan
olisi liséksi asetettava niiden toteuttamiselle madrdaika ja seurattava tiiviisti niiden oikea-
aikaista taytdntdonpanoa. Jos tarvittavia toimenpiteitd ei toteuteta asetetussa mairdajassa,

asia olisi saatettava hallintoneuvoston késiteltaviksi uuden paitdksen tekemistd varten.
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(44) Jos virastolle ei toimiteta haavoittuvuusarvioinnin tekemiseksi tarvittavia tietoja
tasmdllisesti ja oikea-aikaisesti, sen olisi voitava ottaa timi huomioon
haavoittuvuusarviointia laatiessaan, jollei tietojen antamatta jattamiselle esiteti

asianmukaisesti perusteltuja syita.

(45) Haavoittuvuusarviointi ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1053/2013'° perustettu
Schengenin arviointimekanismi ovat kaksi toisiaan tdydentdvaa mekanismia, joilla taataan
Schengen-alueen moitteetonta toimintaa koskeva unionin laadunvalvonta ja varmistetaan,
ettd unionin ja kansallisella tasolla on jatkuva valmius vastata kaikkiin haasteisiin
ulkorajoilla. Vaikka Schengenin arviointimekanismi on ensisijainen menetelmdi
arvioitaessa unionin oikeuden tiytintoonpanoa ja noudattamista jisenvaltioissa,
haavoittuvuusarvioinnin ja Schengenin arviointimekanismin véliset synergiat olisi
maksimoitava, jotta saadaan parempi tilannekuva Schengen-alueen toiminnasta ja véltetdin
mahdollisimman pitkélle jisenvaltioiden pédllekkéinen tyd sekd varmistetaan ulkorajojen
turvallisuutta tukevien unionin rahoitusvélineiden koordinoidumpi kaytto. T4td varten
viraston ja komission vélilla olisi kdynnistettdva sddnndllinen tietojenvaihto kummankin

mekanismin tuloksista.

10 Neuvoston asetus (EU) N:o 1053/2013, annettu 7 piivini lokakuuta 2013, arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sdéinndston soveltamisen varmistamista
varten ja toimeenpanevan komitean 16 pdivédnd syyskuuta 1998 pysyvian Schengenin
arviointi- ja soveltamiskomitean perustamisesta tekemén paitoksen kumoamisesta (EUVL L
295, 6.11.2013, s. 27).
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(46)

Koska jasenvaltiot vahvistavat rajaosuudet, joille virasto maarittdd vaikutustasot, ja koska
jasenvaltioiden ja viraston toimintakyvyn olisi oltava yhteydessé kyseisiin
vaikutustasoihin, olisi luotava neljas, kriittinen vaikutustaso, joka miéritettiisiin
rajaosuudelle tilapéisesti tilanteessa, jossa Schengen-alue on vaarassa ja johon viraston

olisi puututtava.

“47) Jos jollekin merirajaosuudelle mdidritetidn laittoman maahanmuuton liséddintymisen
vuoksi korkea tai kriittinen vaikutustaso, asianomaisten jisenvaltioiden olisi otettava
timd tieto huomioon etsintii- ja pelastusoperaatioiden suunnittelussa ja toteuttamisessa,
sillii tillainen tilanne saattaisi lisiiti merihdddssd oleville henkiljille annettavaa apua
koskevia pyyntoja.
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Viraston olisi jarjestettdva jasenvaltioille asianmukaista teknisté ja operatiivista apua
vahvistaakseen niiden valmiuksia tiyttdd ulkorajojen valvontaan liittyvit velvoitteensa ja
vastata ulkorajoilla haasteisiin, jotka johtuvat luvattomien maahantulijoiden mddrin
kasvusta tai rajat ylittdvasta rikollisuudesta. Tdllainen apu ei kuitenkaan saisi rajoittaa
asiaankuuluvien kansallisten viranomaisten toimivaltaa aloittaa rikostutkinta. Viraston olisi
télloin joko omasta aloitteestaan ja asianomaisen jisenvaltion suostumuksella tai
kyseisen jdsenvaltion pyynnosté jarjestettdva ja koordinoitava yhden tai useamman
jasenvaltion yhteisid operaatioita, lahetettdva niihin pysyvan joukon
rajaturvallisuusryhmid, muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmii ja palautusryhmié, jaljempana

yhdessd 'ryhmit’, ja asetettava kdyttoon tarvittava kalusto.
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Jos ulkorajoihin kohdistuu erityinen ja suhteeton haaste, viraston olisi joko omasta
aloitteestaan ja asianomaisen jésenvaltion suostumuksella tai kyseisen jdsenvaltion
pyynndstd jirjestettdvi ja koordinoitava nopeita rajainterventioita ja lahetettdva niihin seké
pysyvén joukon ryhmia ettd kalustoa, myos nopean toiminnan kalustoreservistd. Nopean
toiminnan kalustoreserviin olisi kuuluttava tietty kappaleméaéra mahdollisissa nopeissa
rajainterventioissa tarvittavaa kalustoa. Nopeilla rajainterventioilla olisi annettava
rajoitetuksi ajaksi tukea tilanteissa, jotka edellyttavat valitontd toimintaa ja joihin téllainen
interventio olisi tehokas vastaus. Jotta tdllaisen intervention tehokkuus voitaisiin varmistaa,
jasenvaltioiden olisi asetettava niiden virastolle 1dhettiméa, virastolle lyhytaikaista
komennusta varten kdyttdon asettamaa ja nopeita rajainterventioita varten lahettdmaa
henkilostod saataville asianmukaisten ryhmien muodostamiseksi ja annettava tarvittava
kalusto. Kun jonkin jéisenvaltion kaluston mukana lihetettiivd miehisto on kyseisesti
Jjdsenvaltiosta, miehisto olisi otettava huomioon kyseisen jisenvaltion osuudessa pysyviii

Jjoukkoon. Viraston ja asianomaisen jasenvaltion olisi sovittava operaatiosuunnitelmasta.
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Jos jasenvaltion ulkorajojen tietyille alueille kohdistuu eri ryhmisté koostuvien suurten
saapuvien muuttovirtojen aiheuttamia erityisié ja suhteettomia muuttoliikkeeseen liittyvid
haasteita, jdsenvaltioiden olisi voitava luottaa saavansa teknisti ja operatiivista lisdtukea.
Muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien olisi annettava tété lisdtukea alueilla, joille saapuu
eniten tulijoita, jaljempénd ’hotspot-alueet’. Ndiden ryhmien olisi koostuttava pysyvista
joukosta ldhetettdvastd operatiivisesta henkilostostd sekd Euroopan turvapaikka-asioiden
tukiviraston (EASO), Europolin ja tarvittaessa Euroopan perusoikeusviraston, muiden
unionin elinten, toimistojen ja virastojen ja jdsenvaltioiden ldhettdmistd asiantuntijoista.
Komission olisi varmistettava jdsenvaltioiden toimittamien tarvetta koskevien arviointien
tarvittava koordinointi. Viraston olisi avustettava komissiota eri virastojen vélisessi
koordinoinnissa kentilld. Komission olisi yhteistyossd isdintdjisenvaltion ja
asiaankuuluvien unionin virastojen kanssa vahvistettava hotspot-alueilla tehtdviin
yhteistyon ehdot. Komission olisi varmistettava asianomaisten virastojen koordinointi
niille kullekin kuuluvien toimeksiantojen puitteissa ja vastattava muuttoliikkeen

hallinnan tukiryhmien toimien koordinoinnista.
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Jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta kaikilla viranomaisilla, jotka todennédkoisesti
vastaanottavat kansainvilisti suojelua koskevia hakemuksia, kuten poliisilla,
rajavartijoilla, maahanmuuttoviranomaisilla ja sdiloonottoyksikdiden henkilostolld, on
asianmukaiset tiedot. Niiden olisi my0s varmistettava, etté téllaisten viranomaisten
henkil6sto saa tasoltaan heidédn tehtividén ja vastuualueitaan vastaavan koulutuksen seka
ohjeet tiedottaa hakijoille, minne ja miten kansainvélisti suojelua koskevat hakemukset
voidaan jattaa, ja ohjeet siitd, miten haavoittuvassa asemassa olevat henkiliot ohjataan

asianmukaisten mekanismien piiriin.

8498/19
LITE

hv/KV/hmu

GIP.2 FI

38



(52)

(33)

Eurooppa-neuvosto vahvisti 28 padivana kesdkuuta 2018 antamissaan paitelmissé, ettd on
tiarkedd noudattaa muuttoliikettd koskevaa kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, ja katsoi, etti
muuttoliike ei ole haaste ainoastaan yksittdisille jdsenvaltioille vaan myds koko
Euroopalle. Se korosti, miten tirkedd unionille on tarjota tidysi tuki muuttovirtojen

asianmukaisen hallinnan varmistamiseksi. I

Viraston ja EASOn olisi tehtiva tiivistd yhteistyoti erityisesti ulkorajoilla
muuttoliikkeeseen liittyvien haasteiden, kuten eri ryhmisti koostuvien suurten
muuttovirtojen, ratkaisemiseksi tuloksellisesti. Erityisesti viraston ja EASOn olisi
koordinoitava toimintaansa ja tuettava jasenvaltioita, jotta voidaan helpottaa kansainvélista
suojelua koskevia menettelyji ja peruuttamista koskevaa menettelyé ja sellaisten
kolmansien maiden kansalaisten palautusmenettelyd, joiden kansainvilisti suojelua
koskevat hakemukset on hyldtty. Viraston ja EASOn olisi tehtdva yhteistyotd myds muissa
yhteisisséd operatiivisissa toimissa, joita ovat esimerkiksi yhteiset riskianalyysit,
tilastotietojen keruu, koulutus ja jasenvaltioille valmiussuunnittelun yhteydessi annettava

tuki.
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Rannikkovartiostotoimintoja toteuttavat kansalliset viranomaiset ovat vastuussa
monenlaisista tehtivistd, joihin voivat siséltyd meriturvallisuus, merenkulun
turvatoimet, meripelastus, rajavalvonta merelld, kalastuksen valvonta, tullivalvonta ja
yleinen lainvalvonta merelli sekd meriympidriston suojelu. Viraston, Euroopan
kalastuksenvalvontaviraston (EFCA) ja Euroopan meriturvallisuusviraston (EMSA)
olisi sen vuoksi lujitettava yhteistyotidn sekd toistensa etti rannikkovartiostotoimintoja
toteuttavien kansallisten viranomaisten kanssa, jotta voidaan parantaa
meritilannetietoisuutta sekii tukea yhtendiisidi ja kustannustehokkaita toimia. Merialan
eri toimijoiden viilisten synergioiden olisi oltava Euroopan yhdennetyn

rajaturvallisuuden strategian ja merellisen turvallisuusstrategian mukaisia.
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(55) Jasenvaltioiden olisi tehtdva hotspot-alueilla yhteisty6td asiaankuuluvien unionin
virastojen kanssa, joiden olisi toimittava toimeksiantojensa ja valtuuksiensa puitteissa seka
komission koordinoimana. Komission olisi yhteistydssd asiaankuuluvien unionin virastojen
kanssa varmistettava, ettd hotspot-alueilla toteutettavissa toimissa noudatetaan asiaa
koskevaa unionin oikeutta ja perusoikeuksia.

(56) Kun se on perusteltua haavoittuvuusarvioinnin tai riskianalyysin tulosten perusteella tai jos
yhdelle tai useammalle rajaosuudelle on médritetty tilapdisesti kriittinen vaikutustaso,
viraston péadjohtajan olisi suositeltava asianomaiselle jisenvaltiolle yhteisoperaatioiden tai
nopeiden rajainterventioiden kdynnistdmisti ja toteuttamista.
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(57)

Jos ulkorajojen valvonta muuttuu siind méérin tehottomaksi, ettd se uhkaa vaarantaa
Schengen-alueen toiminnan, joko siksi, ettd jdsenvaltio ei toteuta tarvittavia toimenpiteitd
haavoittuvuusarvioinnin mukaisesti, tai siksi, ettd jisenvaltio, jonka ulkorajoihin kohdistuu
erityisid ja suhteettomia haasteita, ei ole pyytdnyt virastolta riittdvaa tukea tai ei pane
téllaista tukea tdytdntoon, unionin tasolla olisi toimittava yhtendisesti, nopeasti ja
tuloksellisesti. Ndiden uhkien vihentdmiseksi ja paremman koordinoinnin varmistamiseksi
unionin tasolla komission olisi tehtiivi neuvostolle ehdotus pditiékseksi, jossa yksiloidddin
toimenpiteet, jotka viraston on pantava taytdntoon, ja edellytetddin, etti asianomainen
jasenvaltio tekee viraston kanssa yhteistyotd kyseisten toimenpiteiden panemiseksi
taytantoon. Neuvostolle olisi siirrettiivi tiytintoonpanovaltaa hyviksyii tillainen pditos,
koska toimenpiteet, joista on tehtivi pddtos, saattavat olla poliittisesti arkaluonteisia ja
liittyviit todenndkoisesti kansallisiin tiytintéonpano- ja toimivaltuuksiin. Viraston olisi
sitten médritettdva toimet, jotka on toteutettava neuvoston paitoksessd mainittujen
toimenpiteiden toteuttamiseksi kdytdnndssé. Viraston olisi laadittava asianomaisen
jasenvaltion kanssa operaatiosuunnitelma. Asianomaisen jasenvaltion olisi helpotettava
neuvoston paidtdksen ja operaatiosuunnitelman tdytdntdonpanoa toteuttamalla muun
muassa tissé asetuksessa sdddetyt sille asetetut velvoitteet. Jos jasenvaltio ei 30 pdivéin
kuluessa noudata kyseistd neuvoston paitosta eiké tee viraston kanssa yhteistyoti
kyseiseen paitokseen siséltyvien toimenpiteiden tdytdntdonpanossa, komission olisi
voitava asetuksen 29 artiklassa (EU) 2016/399 sdddetty erityismenettely puuttuakseen
alueen, jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa, yleistd toimivuutta uhkaaviin poikkeuksellisiin

olosuhteisiin.
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(58)

(59)

Pysyvin joukon olisi koostuttava neljésti operatiivisen henkiloston luokasta, jotka ovat
henkildstosddntojen alainen henkilostd, jisenvaltioista virastoon pitkdaikaisesti lihetetty
henkil6sto, jasenvaltioista virastoon lyhytaikaiselle komennukselle 13hetetty henkilsto ja
nopean toiminnan reserviin nopeita rajainterventioita varten kuuluva henkilisto.
Operatiivisen henkiloston olisi koostuttava rajavartioista, palauttamisen saattajista,
palautusasiantuntijoista ja muusta asiaankuuluvasta henkildstostd. Pysyviid joukkoa olisi
lahetettiva ryhmékokonaisuuksina. Pysyvistd joukosta lihetetyn operatiivisen

henkiloston tosiasiallisen lukumddrdn olisi perustuttava operatiivisiin tarpeisiin.

Ryhmien jéseniksi ldhetetylld operatiivisella henkilostolld on oltava I kaikki tarvittavat
valtuudet toteuttaa rajavalvonta- tai palauttamistehtivid, mukaan lukien tehtavét, jotka
edellyttavit asiaa koskevassa kansallisessa lainsdddannossa tai tdssé asetuksessa
maidriteltyjd toimivaltuuksia. Kun henkildstosddintdjen alainen henkilosto kéyttiid

toimivaltuuksia, viraston olisi oltava vastuussa mahdollisista vahingoista.
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(60)

(61)

Jasenvaltioiden olisi osallistuttava pysyvéén joukkoon liitteen II mukaisesti pitkédaikaisen
lahettamisen ja liitteen III mukaisesti lyhytaikaisten komennusten osalta. Jiasenvaltioiden
yksittdiset osuudet olisi vahvistettava kayttden jakoperustetta, josta sovittiin vuonna 2016
asetusta (EU) 2016/1624 nopean toiminnan reservin osalta koskevien neuvottelujen
yhteydessa ja joka esitetddn kyseisen asetuksen liitteessd 1. Tatd jakoperustetta olisi
mukautettava suhteessa pysyvin joukon vahvuuteen. Nima osuudet olisi vahvistettava

samassa suhteessa myos Schengenin sddnnostoon osallistuville maille.

Valitessaan hallintoneuvoston pidtoksessd ilmoitettavia henkiloston mddrid ja profiileja
plidjohtajan olisi sovellettava yhdenvertaisen kohtelun ja suhteellisuuden periaatteita

erityisesti jisenvaltioiden kansallisten voimavarojen osalta.

8498/19
LITE

hv/KV/hmu 44
GIP.2 FI



(62) Pysyviistii joukosta tapahtuvien lyhytaikaisten komennusten ja sisdisen turvallisuuden
rahaston erityistoimien tai muun erityisen unionin rahoituksen nojalla yhteisrahoitetun
kaluston kdyttoon asettamisen tarkasta aikataulusta olisi sovittava kunkin jisenvaltion
Jja viraston vililld vuotuisissa kahdenviilisissi neuvotteluissa valmiudet ja suhteellisuus
huomioon ottaen. Pyytiiessiiin kansallisia osuuksia pysyvddin joukkoon piidjohtajan olisi
pédsddntoisesti sovellettava suhteellisuuden ja jisenvaltioiden yhdenvertaisen kohtelun
periaatteita estiikseen tilanteet, jotka vaikuttaisivat merkittivisti kansallisten tehtdiivien
hoitamiseen yhdessid jiasenvaltiossa, kun pyydetidn kyseisen jisenvaltion vuotuisten
osuuksien lihettimistd tietylli neljin kuukauden jaksolla. Tiillaisiin jirjestelyihin olisi
sisdllyttiivd jisenvaltioiden mahdollisuus tiyttii komennusjaksoja koskevat
velvollisuutensa ei-periikkdiisilli jaksoilla. Kun kyseessdi on lyhytaikainen komennus
pysyviisti joukosta, jisenvaltioiden olisi voitava tiyttid lyhytaikaista komennusta
koskevat velvoitteensa myds kumuloituvasti lihettimdlli enemmdin henkilostod
Iyhyemmiksi jaksoiksi tai ldhettimdlld yksittiiset henkiloston jisenet pidemmdksi aikaa
kuin neljiksi kuukaudeksi vuotuisissa kahdenviilisissi neuvotteluissa sovitun

suunnitelman mukaisesti.
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(63)

Rajoittamatta merioperaatioita koskevan operaatiosuunnitelman oikea-aikaista
loppuunsaattamista viraston olisi annettava osallistuville jiasenvaltioille mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa tarkat tiedot asiaankuuluvasta toimivallasta ja sovellettavasta
lainsdddinnostd ja erityisesti alusten ja ilma-alusten komentajien erioikeuksista,
voimankdyton ehdoista sekd rajoittavien tai vapaudenmenetyksen kdsittivien

toimenpiteiden mddriidmisestd.
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(64) Henkiloresurssien pitkédn aikavélin kehittimisté jasenvaltioiden pysyvéén joukkoon
osallistumisen varmistamiseksi olisi tuettava rahoitustukijirjestelmélld. Sen vuoksi on
aiheellista antaa virastolle lupa myontéé jasenvaltioille avustuksia ilman ehdotuspyyntoa
rahoituksena, joka ei perustu kustannuksiin, kunhan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU, Euratom) 2018/1046!! vahvistetut ehdot tiyttyvit. Rahoitustuen pitiisi
mahdollistaa jasenvaltioille lisdhenkiloston palkkaaminen ja kouluttaminen, jotta ne saavat
tarvitsemaansa joustoa voidakseen tiyttdd pakolliset osuutensa eurooppalaisen raja- ja
merivartioston pysyvadn joukkoon. Rahoitustukijiirjestelmdssd olisi otettava huomioon
palvelukseenottoon ja koulutukseen tarvittava aika, ja sen olisi ndin ollen perustuttava
N+2-sddintoon. Erityiselld rahoitusjdrjestelmalld olisi saatava aikaan tasapaino
sdantdjenvastaisuuksien ja petosten riskin sekd valvonnan kustannusten vilille. Téssa
asetuksessa vahvistetaan rahoitustuen maksamisen olennaiset edellytykset eli
rajavartijoiden tai muiden asiantuntijoiden sellaisen riittdvan miirén palvelukseenotto ja
koulutus, joka vastaa virastoon pitkdaikaisesti lahetettyjen henkiloston jasenten maaraa tai
niiden henkildston jdsenten médrii, jotka tosiasiallisesti ldhetetddn viraston operatiivisiin
toimiin vihintddn neljin kuukauden ajaksi yhdessd tai useammassa jaksossa taikka
vastaavaan mddrdidn suhteutettuna silloin, kun komennusten kesto on alle nelji
kuukautta yhdessd tai useammassa jaksossa. Koska todellisista kustannuksista eri
jasenvaltioissa ei ole asiaankuuluvia ja vertailukelpoisia tietoja, kustannuksiin perustuvan
rahoitusjérjestelmén kehittdminen olisi liilan monimutkaista eikd sillé ratkaistaisi
yksinkertaisen, nopean, tehokkaan ja tuloksellisen rahoitusjirjestelmén tarvetta.
Vahvistettaessa tillaisen rahoituksen mééré eri jasenvaltioissa on aiheellista kdyttda
viitemddrand unionin toimielinten tehtdvaryhmaén III palkkaluokan 8 palkkatasolle 1
kuuluvien sopimussuhteisten toimihenkildiden vuosipalkkaa, jota mukautetaan
jasenvaltiokohtaisella korjauskertoimella, moitteettoman varainhoidon periaatteen
mukaisesti ja yhdenvertaisen kohtelun hengessa. Toteuttaessaan téllaista rahoitustukea
viraston ja jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd yhteisrahoitusperiaatetta ja

kaksinkertaisen rahoituksen kiellon periaatetta noudatetaan.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivini

heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paitoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta seké asetuksen (EU, Euratom) N:o
966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).
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(65)

Jotta voitaisiin lieventdii henkilostosddntojen alaisen henkiloston palvelukseenotosta
pysyviiin joukkoon kansallisille yksikdille aiheutuvaa mahdollista vaikutusta,
jasenvaltioiden asiaankuuluville yksikoille olisi annettava tukea, jolla katetaan
investoinnit tillaisen lihteviin henkiloston korvaavan uuden henkiloston

kouluttamiseksi.

(66) Jotta pysyvéd joukkoa voitaisiin 1dhettdd kolmansien maiden alueille, viraston olisi
kehitettdva kyvykkyys omiin johtamisrakenteisiin sekd menettely, jolla varmistetaan, etti
ryhmien jisenet voidaan saattaa siviili- ja rikosoikeudelliseen vastuuseen.
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(67)

Jotta pysyvéa joukkoa voitaisiin tosiasiallisesti ldhettdd 1 paivistd tammikuuta 2021, tietyt
paitokset olisi tehtdva ja tdytintdonpanotoimenpiteet toteutettava mahdollisimman pian.
Sen vuoksi viraston olisi yhdessii jasenvaltioiden ja komission kanssa osallistuttava
tillaisten hallintoneuvoston hyviksyttiviksi annettavien tiytintoonpanotoimenpiteiden
ja pditosten valmisteluun. Tiillaiseen ennakkovalmisteluprosessiin olisi kuuluttava
asiaankuuluva palvelukseenotto virastossa ja jisenvaltioissa tissi asetuksessa

tarkoitetulla tavalla.

(68) Jotta voitaisiin varmistaa viraston jérjestimin operatiivisten toimien tuen jatkuvuus, kaikki
lahettdmiset, mukaan lukien nopean toiminnan reservin osalta, olisi 31 pdivédédn joulukuuta
2020 asti suunniteltava ja toteutettava asetuksen (EU) 2016/1624 mukaisesti sekd vuonna
2019 kaytivien vuotuisten kahdenvilisten neuvottelujen mukaisesti. Sen vuoksi mainitun
asetuksen asiaa koskevat sddnnokset olisi kumottava vasta 1 pdivistd tammikuuta 2021.
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(69)

Viraston tydvoiman olisi koostuttava henkilostostd, joka toteuttaa virastolle uskottuja
tehtdvid joko viraston padtoimipaikassa tai osana pysyviaa joukkoa. Pysyviin joukkoon
kuuluvaa henkilostosdéntdjen alaista henkilostdd olisi 1dhetettévd pddasiassa ryhmien
jasenind. Olisi oltava mahdollista palkata ainoastaan rajallinen ja tarkasti mééritelty maara
henkildstosddntdjen alaista henkilostoa tukitehtéviin pysyvin joukon perustamiseksi,

erityisesti pddtoimipaikkaan.
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(70)

Jotta voitaisiin paikata jatkuva vajaus kalustoreservissd, joka muodostetaan jisenvaltioiden
vapaaehtoiseen osallistumiseen perustuen, erityisesti suurikokoisten alusten osalta,
virastolla olisi oltava oma tarvittava kalusto lahetettdvéksi yhteisoperaatioihin, nopeisiin
rajainterventioihin tai muihin operatiivisiin toimiin. Jéisenvaltioiden olisi annettava lupa
tillaisten alusten kdyttoon valtion kdytossd olevana. Virasto on voinut lain mukaan
hankkia tai vuokrata oman kalustonsa vuodesta 2011, mutta talousarviovarojen puute on

merkittdvisti haitannut titd mahdollisuutta.
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(71)

Jotta voitaisiin saavuttaa pysyvén joukon perustamisen taustalla oleva tavoitetaso,
komissio on varannut vuosien 2021-2027 monivuotisessa rahoituskehyksessd merkittiavat
rahoituspuitteet virastolle sen operatiivisia tarpeita vastaavan tarvittavan ilma-, meri- ja
maakaluston hankintaan, huoltoon ja kédyttdmiseen. Tarvittavan kaluston hankinta voi
erityisesti suurikokoisten alusten osalta voi olla pitkd prosessi, mutta viraston omasta
kalustosta olisi lopulta tultava operaatioihin osallistumisen perusta ja jisenvaltioilta
pyydettéisiin lisdpanostuksia poikkeuksellisissa olosuhteissa. Viraston omat tekniset
miehistot operoisivat viraston kalustoa osana pysyvaa joukkoa. Jotta voitaisiin varmistaa
ehdotettujen taloudellisten resurssien tuloksellinen kaytto, tarvittavan kaluston hankinnan
olisi perustuttava monivuotiseen strategiaan, josta hallintoneuvosto paattaa
mahdollisimman aikaisin. On tarpeen varmistaa viraston kestivyys tulevien
monivuotisten rahoituskehysten avulla ja yllipitidi kokonaisvaltaista Euroopan

yhdennettyd rajaturvallisuutta.
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(72)

Viraston ja jasenvaltioiden olisi hyodynnettdva tdmén asetuksen tdytdntdonpanossa
mahdollisimman hyvin nykyisid voimavaroja henkiloresurssien ja kaluston osalta sekd

unionin ettd kansallisella tasolla.

(73) Eurooppalaisen raja- ja merivartioston uusien voimavarojen pitkdn aikavalin kehittdmista
olisi koordinoitava jasenvaltioiden ja viraston vélilld Euroopan yhdennettya
rajaturvallisuutta koskevan monivuotisen strategisen toimintapoliittisen syklin mukaisesti
ottaen huomioon tiettyjen prosessien pitkd kesto. Tdhdn kuuluvat uusien rajavartijoiden,
jotka saattavat uransa aikana palvella seké jédsenvaltioissa ettd osana pysyvaa joukkoa,
palvelukseenotto ja koulutus seki kaluston hankinta, huolto ja kadytostapoisto, jolloin olisi
tarkasteltava mahdollisuuksia yhteentoimivuuteen ja mittakaavaetuihin, ja my6s uuden
kaluston ja siihen liittyvédn teknologian kehittdminen esimerkiksi tutkimuksen avulla.
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(74)

(75)

Suorituskykyi koskevaan kehittdmissuunnitelmaan olisi yhdistettdva jasenvaltioiden
suorituskykyjen kehittimissuunnitelmat ja viraston resursseja koskeva monivuotinen
suunnittelu, jotta voitaisiin optimoida pitkédn aikavilin investoinnit ulkorajojen

turvaamiseksi mahdollisimman hyvin.

Kun otetaan huomioon viraston toimeksiannon laajentaminen, pysyvén joukon
perustaminen seké niiden tehostettu lisnéolo kentilld ulkorajoilla ja lisddntynyt
osallistuminen palauttamisen alalla, viraston olisi voitava perustaa ldhelle niitd paikkoja,

joissa se toteuttaa merkittidvid operatiivisia toimia, ndiden toimien toteuttamisen ajaksi

etdtoimistoja, jotka toimisivat rajapintana viraston ja isdntdjdsenvaltion vilill4, hoitaisivat

koordinointia ja logistiikka- ja tukitehtdvié ja helpottaisivat yhteistyoté viraston ja

isdntdjésenvaltion valilla.
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(76)

(77)

(78)

Yhdennettyyn rajaturvallisuuteen kuuluvan virastojen vilisen yhteistyon perusteella
viraston olisi tehtiivd tiiviisti yhteistyoti kaikkien asiaankuuluvien unionin elimien,
toimistojen ja virastojen ja erityisesti Europolin ja EASOn kanssa. Tillaista yhteistyotdi
olisi tehtdivii pddtoimipaikan tasolla, toiminta-alueilla ja tarvittaessa etitoimistojen

tasolla.

Viraston ja jisenvaltioiden ja erityisesti niiden koulutuslaitosten olisi tehtdiivii tiivisti
yhteistyoti pysyvin joukon koulutuksessa varmistaen, etti koulutusohjelmat ovat
yhdenmukaisia ja niissd edistetdiin perussopimuksissa vahvistettuja yhteisid arvoja.
Viraston olisi voitava hallintoneuvoston hyviksynndin saatuaan perustaa viraston
koulutuskeskus helpottamaan edelleen yhteisen eurooppalaisen kulttuurin

sisdllyttimistii tarjottavaan koulutukseen.

Viraston olisi edelleen kehitettivii rajaturvallisuutta ja palauttamisia koskevia
koulutuksen yhteisid perusvaatimuksia ja asianmukaisia koulutusvilineitd,
haavoittuvassa asemassa olevien henkiloiden, myos lasten, suojelua koskeva
erityiskoulutus mukaan lukien. Sen olisi lisiksi tarjottava yhdennettyyn
rajaturvallisuuteen liittyvid tehtivii koskevia tiydennyskoulutuskursseja

ja -seminaareja, jotka on suunnattu mydos toimivaltaisten kansallisten organisaatioiden
henkilostolle. Viraston olisi tarjottava pysyviin joukon jisenille heiddiin tehtéiviensd ja
valtuuksiensa kannalta olennaista erityiskoulutusta. Siihen olisi sisdllyttivi koulutusta
asiaa koskevasta unionin ja kansainvilisesti oikeudesta sekd perusoikeuksista.
Virastolle olisi annettava lupa jirjestiii koulutusta yhteistyossd jisenvaltioiden ja

kolmansien maiden kanssa niiden alucilla.
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(79) Sellaisten kolmansien maiden kansalaisten palauttaminen, jotka eivit tdyta tai jotka eivét
endd tdytd jdsenvaltioihin tulon tai jasenvaltioissa oleskelun tai asumisen edellytyksii,
noudattaen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2008/115/EY'? on olennainen
osa kattavia toimia, joilla pyritddn puuttumaan laittomaan maahanmuuttoon, seka tarkeda

yleistd etua koskeva merkittava kysymys.

(80) Viraston olisi lisittdva jasenvaltioille antamaansa apua kolmansien maiden kansalaisten
palauttamisessa, jollei unionin palautuspolitiikasta muuta johdu, sekd direktiivin
2008/115/EY mukaisesti. Viraston olisi erityisesti koordinoitava ja jirjestettava
palautusoperaatioita yhdesti tai useammasta jasenvaltiosta seké jérjestettdva ja toteutettava
palautusinterventioita sellaisten jisenvaltioiden palautusjirjestelmien tukemiseksi, joissa
tarvitaan teknisté ja operatiivista lisdapua, tayttddkseen velvoitteensa palauttaa kolmansien

maiden kansalaiset mainitun direktiivin mukaisesti.

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 pdivéini joulukuuta
2008, jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyisté laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008, s.
98).
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(81)

Viraston olisi perusoikeuksia tdysimédardisesti kunnioittaen ja rajoittamatta jasenvaltioiden
vastuuta palauttamispaitosten tekemisestd annettava jdsenvaltioille teknisté ja operatiivista
apua palautusprosessissa, myos I kolmansien maiden kansalaisten henkil6llisyyden
selvittimisessd ja muissa palauttamista edeltdvissa ja palauttamiseen liittyvissa
jasenvaltioiden toimissa. Viraston olisi lisdksi avustettava jasenvaltioita palauttamista
varten tarvittavien matkustusasiakirjojen hankinnassa yhteisty0ssé asiaankuuluvien

kolmansien maiden viranomaisten kanssa.
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(82)

(83)

Viraston olisi asianomaisen jisenvaltion suostumuksella annettava kidutuksen ja
epdiinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen estimiseksi perustetun
Euroopan neuvoston komitean tehdii vierailuja sen toteuttamiin palautusoperaatioihin
Euroopan neuvoston jiisenten kidutuksen ja epdinhimillisen tai halventavan kohtelun
tai rangaistuksen estimiseksi tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen mukaisesti

perustaman seurantamekanismin puitteissa.

Jasenvaltioille palautusmenettelyjen toteuttamisessa annettavaan apuun olisi siséllyttava
tdmaén asetuksen taytdntdonpanon kannalta olennaisten kdytdnnon tietojen antaminen
kolmansista maista, joihin palauttaminen tapahtuu, kuten yhteystietojen tai muiden
palautusoperaatioiden sujuvuuden ja ihmisarvoisen toteuttamisen kannalta tarvittavien
logististen tietojen tarjoaminen. Apuun olisi my0s sisillyttiva alustan kéyttiminen ja
yllipito sellaisten tietojen vaihtamiseksi, joita virasto tarvitsee voidakseen antaa timén
asetuksen mukaista teknistd ja operatiivista apua. Kyseiselld alustalla olisi oltava
viestintiinfrastruktuuri, joka mahdollistaa tilastotietojen automaattisen siirron

jasenvaltioiden palauttamisen hallintajarjestelmista.
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(84) Mahdollinen jisenvaltion ja kolmannen maan vélinen jirjestely ei vapauta virastoa tai
jasenvaltioita unionin tai kansainvéliseen oikeuteen perustuvista velvoitteistaan zai
vastuustaan eiki etenkdin palauttamiskiellon periaatteen ja kidutuksen ja epdinhimillisen
tai halventavan kohtelun kiellon noudattamisesta.

(85) Jasenvaltioiden olisi voitava tehdd operatiivista yhteisty6td muiden jasenvaltioiden tai
kolmansien maiden kanssa ulkorajoilla, mukaan lukien lainvalvontatarkoituksessa
toteutettavat sotilasoperaatiot, siltd osin kuin tillainen yhteistyd on yhteensopivaa viraston
toimien kanssa.
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(86)

Viraston olisi parannettava tietojenvaihtoa ja yhteistyotd Europolin, EASOn, EMSAn ja
Euroopan unionin satelliittikeskuksen, EASAn tai eurooppalaisen ilmaliikenteen
hallintaverkon hallinnoijan kaltaisten muiden unionin elinten, toimistojen ja virastojen
kanssa, jotta Euroopan tasolla jo kdytettdvissa olevia tietoja, suorituskykyjé ja jarjestelmia,
kuten unionin maanseuranta- ja valvontaohjelmaa Copernicusta, voitaisiin hyodyntia

parhaalla mahdollisella tavalla.

(87) Yhteistyd kolmansien maiden kanssa on tirked osa Euroopan yhdennettyi
rajaturvallisuutta. Sen tarkoituksena olisi oltava edistdd eurooppalaisia rajaturvallisuutta ja
palauttamista koskevia standardeja, vaihtaa tietoja ja riskianalyyseja, helpottaa
palauttamista sen tehostamiseksi ja tukea kolmansia maita rajaturvallisuuden ja
muuttoliikkeen alalla, pysyvin joukon ldahettiminen mukaan lukien, kun téllaista tukea
tarvitaan ulkorajojen turvaamiseksi ja unionin muuttoliikepolitiikan tehokasta hallinnointia
varten.
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(88)

(89)

Kun komissio suosittaa, etti neuvosto valtuuttaisi komission neuvottelemaan asemaa
koskevan sopimuksen jonkin kolmannen maan kanssa, komission olisi arvioitava
kyseisen kolmannen maan kanssa asemasta tehtivin sopimuksen soveltamisalaan
kuuluvien alueiden kannalta merkityksellinen perusoikeustilanne ja ilmoitettava tistii

Euroopan parlamentille.

Yhteisty6td kolmansien maiden kanssa olisi tehtdva unionin ulkoisen toiminnan
kehyksessd ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 21 artiklassa méérittyjen
periaatteiden ja tavoitteiden mukaisesti. Komission olisi varmistettava Euroopan
yhdennetyn rajaturvallisuuden ja unionin ulkoisen toiminnan alaa koskevien muiden
unionin politiikkojen, erityisesti yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan, vélisen
yhdenmukaisuuden. Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan olisi
avustettava komissiota. Téllaisen yhteistyon olisi tapahduttava erityisesti niiden viraston
toimien alalla, joita toteutetaan kolmansien maiden alueella tai joihin osallistuu kolmansien
maiden viranomaisia, esimerkiksi riskianalyysin, operaatioiden suunnittelun ja

toteuttamisen, koulutuksen, tietojenvaihdon ja yhteistyon aloilla.
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(90)

C2))

Jotta voitaisiin varmistaa, ettd Eurosuriin sisdltyvét tiedot ovat mahdollisimman taydelliset
ja ajantasaiset erityisesti kolmansien maiden tilanteen osalta, viraston olisi tehtidvi
yhteistyotd kolmansien maiden viranomaisten kanssa joko jdsenvaltioiden ja kolmansien
maiden kahden- ja monenviélisten sopimusten, mukaan lukien alueelliset verkostot,
puitteissa tai viraston ja kolmansien maiden asiaankuuluvien viranomaisten vélilld tehtyjen
tydjarjestelyjen kautta. Tdtd varten Euroopan ulkosuhdehallinnon ja unionin edustustojen
ja toimistojen olisi annettava kaikki Eurosurin kannalta mahdollisesti merkitykselliset

tiedot.

Tamai asetus sisdltdd sddnnoksia yhteistydstd kolmansien maiden kanssa, koska hyvin
jasennelty ja jatkuva tietojenvaihto ja yhteistyo téllaisten maiden ja esimerkiksi naapureina
olevien kolmansien maiden kanssa on ratkaisevan tirked4 Euroopan yhdennetyn
rajaturvallisuuden tavoitteiden saavuttamiseksi. On olennaisen tarkeéd, ettd jasenvaltioiden
ja kolmansien maiden vilinen tietojenvaihto ja yhteisty6 tapahtuu noudattaen

tdysimaariisesti perusoikeuksia.
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(92)

(93)

(94)

Kolmansille maille annettavan avun olisi tiydennettiivi viraston jisenvaltioille
Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden toimeenpanemiseen liittyvien unionin

toimenpiteiden soveltamisessa antamaa tukea.

Jisenvaltioiden Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden piiriin kuuluvilla aloilla

kolmansien maiden kanssa tekemien kahden- ja monenviilisten sopimusten olisi oltava

mahdollista sisdiltid turvallisuuden kannalta arkaluonteisia tietoja. Jos tillaisista
tiedoista on ilmoitettu komissiolle, komission olisi kdisiteltivi niitid sovellettavien

turvallisuussddintojen mukaisesti.

Jotta voitaisiin laatia rajan ldheisen alueen kattava kokonaisvaltainen tilannekuva ja
riskianalyysi, viraston ja kansallisten koordinointikeskusten olisi kerattavé tietoa ja
koordinoitava toimintaa jdsenvaltioiden, komission, viraston tai muiden unionin elimien,
toimistojen ja virastojen kolmansiin maiden ldhettimien maahanmuuttoalan

yhteyshenkil6iden kanssa.
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(95)

(96)

Neuvoston yhteiselld toiminnalla 98/700/YOS!? perustettiin FADO-jérjestelmi (False and
Authentic Documents Online), jonka kautta jasenvaltioiden viranomaisilla on mahdollisuus
saada tietoa paljastetuista uusista vadrentimismenetelmistd seké liikkeelld olevista uusista

aidoista asiakirjoista.

Neuvosto totesi 27 pdivand maaliskuuta 2017 antamissaan paitelmissa, ettd FADO-
jarjestelmin ylldpito on vanhentunut ja ettd sen oikeusperustaa on muutettava, jotta se
tayttdd edelleen oikeus- ja sisdasioiden alan polititkkojen vaatimukset. Neuvosto totesi
myos, ettd tdssd voitaisiin hydodyntdé synergioita kdyttamalld viraston asiantuntemusta
asiakirjavadrennoksisté ja viraston alalla jo tekeméa tyotd. Nain ollen FADO-jérjestelmén
hallinto seki operatiivinen ja tekninen yllépito on tarkoitus siirtdd Euroopan unionin
neuvoston padsihteeristolta virastolle heti, kun Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat
hyviksyneet yhteisen toiminnan 98/700/YOS korvaavan sdiidoksen FADO-

Jjarjestelmdstd.

13

Yhteinen toiminta 98/700/YOS 3 péivaltd joulukuuta 1998, jonka neuvosto on hyviksynyt

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan perusteella eurooppalaisen
kuvantallennusjirjestelmén (FADO) perustamisesta (EYVL L 333, 9.12.1998, s. 4).
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97)

(98)

(99)

Ennen FADO-jirjestelmii koskevan asianmukaisen sdddoksen hyvaksymistd olisi
varmistettava, ettd FADO-jdrjestelméd on tdysin toimintakykyinen siihen asti, kunnes siirto
tosiasiallisesti toteutetaan ja nykyiset tiedot siirretddn uuteen jirjestelmédn. Nykyisten

tietojen omistajuus siirrettdisiin sitten virastolle.

Kaikessa viraston timén asetuksen puitteissa toteuttamassa henkildtietojen kisittelyssa

olisi noudatettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1725%.

Kaikessa jdsenvaltioiden tdméan asetuksen puitteissa toteuttamassa henkilotietojen
kisittelyssé olisi noudatettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2016/679'° tai tapauksen mukaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU)

2016/680'°.

14

15

16

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdiiviind
lokakuuta 2018, luonnollisten henkiloiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja
laitosten suorittamassa henkilotietojen kiisittelyssd ja ndiiden tietojen vapaasta
litkkuvuudesta sekid asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja piiitoksen N:o 1247/2002/EY
kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pédivand huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)

(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 pdiviana huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa
henkildtietojen kisittelyssé rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin
liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten taytantoonpanoa varten seka
ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja neuvoston puitepaitoksen 2008/977/YOS
kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).
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(100)

Palauttamisen yhteydessa tapahtuu usein, ettei kolmansien maiden kansalaisilla ole
hallussaan henkil6asiakirjoja eivitki he tee yhteistyotd heidan henkil6llisyytensé
toteamiseksi vaan jéttivit tietoja antamatta tai antavat virheellisid henkilotietoja. Koska
palautusmenettelyjen on oltava toimintapoliittisesti tarkoituksenmukaisia, viraston on
tarpeen voida rajoittaa tiettyja rekisterdityjen oikeuksia, jotta ndiden oikeuksien
vadrinkdytto ei estd palautusmenettelyjen asianmukaista toteuttamista ja
palauttamispditdsten menestyksekasti tdytdntdonpanoa jasenvaltioissa tai estd virastoa
toteuttamasta tehtévidan tehokkaasti. Varsinkin késittelyn rajoittamista koskevan oikeuden
kayttiminen saattaisi merkittavisti viivastyttda ja estdd palautusoperaatioiden
toteuttamista. Lisdksi joissakin tapauksessa kolmannen maan kansalaisen oikeus saada
padsy tietoihin saattaa vaarantaa palautusoperaation lisidmaélld pakenemisen vaaraa, jos
kolmannen maan kansalainen saa tietdd, ettd virasto késittelee hantd koskevia tietoja osana
suunniteltua palautusoperaatiota. Oikeus tietojen oikaisemiseen saattaisi lisdtd riskid siité,
ettd kyseinen kolmannen maan kansalainen johtaa viranomaisia harjaan antamalla
virheellisti tietoa. Voidakseen rajoittaa tiettyjen rekisteroityjen oikeuksia viraston olisi

voitava antaa tillaisia rajoituksia koskevia sisdiisid sddntojd.
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(101)  Virasto voi joutua siirtdiméédn palautettavien henkiléiden henkil6tietoja kolmansille maille,
jotta se voi asianmukaisesti toteuttaa tehtdvinsa palauttamisen alalla, esimerkiksi
avustamalla jdsenvaltioita palautusmenettelyjen asianmukaisessa toteuttamisessa ja
palauttamispadtosten menestyksekkddssa taytdntoonpanossa. Kolmansista maista, joihin
henkil6itd palautetaan, ei useinkaan ole tehty asetuksen (EU) 2016/679 45 artiklassa tai
direktiivin (EU) 2016/680 36 artiklassa tarkoitettuja komission hyviksymia tietosuojan
riittavyyttd koskevia paédtoksid, ne eivdt useinkaan ole tehneet tai aio tehda
takaisinottosopimusta unionin kanssa, tai ne eividt muuten ole toteuttaneet asianmukaisia
suojatoimia asetuksen (EU) 2018/1725 48 artiklassa tarkoitetulla tavalla tai niissi
kansallisissa sddnnoksissa tarkoitetulla tavalla, joilla direktiivin (EU) 2016/680 37 artikla
saatetaan osaksi kansallista lainsdddantod. Huolimatta unionin laajoista pyrkimyksisti
tehdé yhteisty6ta laittomasti oleskelevien, paluuvelvoitteen alaisten kolmansien maiden
kansalaisten tarkeimpien ldhtdmaiden kanssa ei ole aina mahdollista varmistaa, ettad
téllaiset kolmannet maat tayttavit jarjestelméllisesti kansainvilisen oikeuden mukaisen
velvoitteensa ottaa takaisin omat kansalaisensa. Unionin tai jdsenvaltioiden tekemat tai
parhaillaan neuvottelemat takaisinottosopimukset, joissa mairitddn asianmukaisista
suojatoimista henkilGtietojen siirtdmiseksi kolmansiin maihin, kattavat vain pienen mééran
ndistd kolmansista maista. Mikali tdllaisia sopimuksia ei ole vield olemassa, viraston olisi
siirrettdva henkilotiedot unionin palautusoperaatioiden helpottamiseksi, silld edellytykselld

ettél asetuksen (EU) 2018/1725 50 artiklan 1 kohdan d alakohdassa sdddetyt edellytykset
tayttyvit.
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(102)

Jisenvaltioiden toteuttama henkilitietojen siirto kolmansiin maihin olisi toteutettava
asetuksen (EU) 2016/679 ja tapauksen mukaan direktiivin (EU) 2016/680 mukaisesti.
Kun takaisinottosopimuksia ei ole ja poiketen vaatimuksesta, ettd tietosuojan riittivyyttii
koskeva piiiitos on tehty tai asianmukaisista suojatoimista on sdddetty, henkilotietojen
siirtdminen kolmansien maiden viranomaisille olisi oltava mahdollista unionin
palauttamispolitiikan tiytintoon panemiseksi. Poikkeusta olisi voitava kéyttiii asetuksen
(EU) 2016/679 49 artiklassa ja tapauksen mukaan direktiivin (EU) 2016/680 38
artiklassa sdiddetyissii erityistilanteissa edellyttien, etti mainituissa artikloissa sddidetyt

edellytykset tiyttyviit.
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(103)

Tassd asetuksessa kunnioitetaan SEU 2 ja 6 artiklassa sekd Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa, jaljempand *perusoikeuskirja’, tunnustettuja perusoikeuksia seka
otetaan huomioon niissd tunnustetut periaatteet, joita ovat erityisesti ihmisarvon
kunnioittaminen, oikeus eldméén, kidutuksen seké epdinhimillisen tai halventavan
rangaistuksen tai kohtelun kielto, ihmiskaupan kielto, oikeus vapauteen ja turvallisuuteen,
oikeus henkilGtietojen suojaan, oikeus tutustua asiakirjoihin, oikeus turvapaikkaan ja
suojaan palauttamiselta ja karkottamiselta, palauttamiskiellon periaate, syrjintdkielto ja

lapsen oikeudet.
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(104)

Talla asetuksella olisi perustettava virastolle valitusmekanismi yhteistydssa
perusoikeusvastaavan kanssa, jotta voidaan taata, ettd perusoikeuksia kunnioitetaan
kaikessa viraston toiminnassa. Mekanismin olisi oltava hallinnollinen mekanismi, jossa
perusoikeusvastaava olisi vastuussa virastolle osoitettujen valitusten kisittelystd tavalla,
joka kunnioittaa oikeutta hyvéén hallintoon. Perusoikeusvastaavan olisi arvioitava,
tayttddko valitus tutkittavaksi ottamisen edellytykset, rekisterditdva tutkittavaksi otetut
valitukset, toimitettava kaikki rekisterdidyt valitukset padjohtajalle, vélitettdva ryhmien
jasenid koskevat valitukset heiddn kotijdsenvaltiolleen ja rekisterditdva viraston tai
kyseisen jdsenvaltion jatkotoimet. Mekanismin olisi oltava tehokas, ja silla olisi
varmistettava, ettd valitusten johdosta toteutetaan asianmukaisia jatkotoimia.
Valitusmekanismi ei saisi vaikuttaa hallinnollisten ja oikeudellisten
muutoksenhakukeinojen saatavuuteen, eikd sen kdyttdminen saisi olla edellytyksend
tdllaisten muutoksenhakukeinojen kaytolle. Jdsenvaltioiden olisi toteutettava
rikostutkinnat. Viraston olisi avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden lisdédmiseksi raportoitava
valitusmekanismista vuosikertomuksessaan. Raportin olisi erityisesti késiteltava
vastaanottamiensa valitusten mairdé, perusoikeusloukkausten tyyppejé, kyseessd olleita
operaatioita sekd mahdollisuuksien mukaan viraston ja jdsenvaltioiden toteuttamia
jatkotoimia. Perusoikeusvastaavan olisi saatava kéyttoonsa kaikki perusoikeuksien
kunnioittamista koskevat tiedot viraston kaikesta toiminnasta. Perusoikeusvastaavalle olisi
annettava tarvittavat resurssit ja henkilosto, jotta hiin voi tosiasiallisesti hoitaa kaikki
timdn asetuksen mukaiset tehtivinsd. Perusoikeusvastaavalle annettavan henkiloston
osaamisen ja virkaidin olisi vastattava viraston toimien ja valtuuksien laajentamisen

asettamia vaatimuksia.

(105)  Viraston olisi oltava riippumaton teknisissé ja operatiivisissa asioissa, ja silld olisi oltava
oikeudellinen, hallinnollinen ja taloudellinen itsemddrdamisoikeus. Tdémén vuoksi on
tarpeen ja asianmukaista, ettd virasto olisi unionin elin, joka on oikeushenkilo ja joka
kayttda sille tilld asetuksella annettuja taytdntoonpanovaltuuksia.
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(106)

Komission ja jdsenvaltioiden olisi oltava edustettuina hallintoneuvostossa, jotta ne voisivat
valvoa virastoa. Hallintoneuvoston olisi mahdollisuuksien mukaan koostuttava
rajaturvallisuudesta vastuussa olevien kansallisten viranomaisten operatiivisista johtajista
tai heiddn edustajistaan. Hallintoneuvostossa edustettuina olevien osapuolten olisi pyrittava
rajoittamaan edustajiensa vaihtuvuutta, jotta voitaisiin varmistaa hallintoneuvoston
tydskentelyn jatkuvuus. Hallintoneuvostolla olisi oltava tarvittavat valtuudet vahvistaa
viraston talousarvio, valvoa sen toteuttamista, hyvéksyé asianmukaiset varainhoitoa
koskevat sddnnot, vahvistaa avoimet toimintamenettelyt viraston paitoksentekoa varten
sekd nimittdd padjohtaja ja kolme varapédjohtajaa, joista kullekin olisi osoitettava vastuu
tietystd viraston toimivaltaan kuuluvasta alasta, kuten pysyvén joukon hallinnoinnista,
palauttamiseen liittyvien viraston tehtdvien valvonnasta tai viraston laaja-alaisiin
tietojdrjestelmiin osallistumisen hallinnoinnista. Virastoa olisi hallinnoitava ja sen olisi
toimittava ottaen huomioon Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 19 péiviana
heindkuuta 2012 hyviksyméan unionin hajautettuja virastoja koskevan yhteisen

lahestymistavan periaatteet.
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(107)

Koska Euroopan parlamentti osallistuu timdn asetuksen soveltamisalaan kuuluviin
asioihin, hallintoneuvoston puheenjohtajan olisi voitava kutsua Euroopan parlamentin

asiantuntijan osallistumaan hallintoneuvoston kokouksiin.

(108) Hallintoneuvoston olisi kunakin vuonna laadittava yhtendinen ohjelma-asiakirja.
Kyseistd asiakirjaa laatiessaan hallintoneuvoston olisi otettava huomioon hajautettujen
virastojen resursseja kiisittelevin toimielinten viilisen tyéryhmdin suositukset.

8498/19 hv/KV/hmu 72
LIOTE

GIP.2 FI



(109)

Viraston itsemadrddmisoikeuden takaamiseksi silléd olisi oltava erillinen talousarvio, jonka
tulot muodostuvat pdéosin unionin rahoitusosuudesta. Viraston talousarviota laadittaessa
olisi noudatettava tulosbudjetoinnin periaatetta ja otettava huomioon viraston tavoitteet
Jja sen tehtdivisti odotettavat tulokset. Unionin talousarviomenettelyé olisi noudatettava,
siltd osin kuin kyseessd ovat unionin rahoitusosuus ja muut unionin yleisestd talousarviosta
maksettavat avustukset. Tilintarkastustuomioistuimen olisi suoritettava tilintarkastus.
Poikkeuksellisissa olosuhteissa, kun kdytettivissdi oleva talousarvio katsotaan
riittimdttomdksi eikd talousarviomenettely mahdollista asianmukaista reagointia
nopeasti kehittyviin tilanteisiin, viraston olisi voitava saada avustuksia unionin varoista

tehtiviensd hoitamiseksi.

8498/19
LITE

hv/KV/hmu 73
GIP.2 FI



(110)

Piidijohtajan olisi tulojen ja menojen hyviksyjéin tehtivdssddn sddannollisesti arvioitava
viraston toimintaan liittyvit taloudelliset riskit ja toteutettava tarvittavat lieventdiviit
toimenpiteet virastoon sovellettavan rahoituskehyksen mukaisesti sekd ilmoitettava

asiasta hallintoneuvostolle.

(111)  Viraston tilanteen odotetaan tulevina vuosina olevan haastava, kun se pyrkii tayttiméaan
poikkeukselliset tarpeet, jotka koskevat pétevin henkiloston palvelukseenottoa
mahdollisimman laajalta maantieteelliseltd alueelta ja palveluksessa pitdmista.
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(112)

Viraston olisi jaetun vastuun perusteella edellytettiivd, etti sen palvelukseen ottamalla
henkilostolld ja erityisesti pysyvin joukon henkilostosddintojen alaisella henkilostolld,
operatiivisiin toimiin lihetetty henkilostosddntojen alainen henkilosto mukaan lukien,
on saman tasoinen koulutus, erityisasiantuntemus ja ammattitaito kuin jisenvaltioista
lihetetyllii tai niiden palveluksessa olevalla henkilistolld. Viraston olisi sen vuoksi
tarkasteltava ja arvioitava kiyttiytyyko sen henkilostosdiintiojen alainen henkilosto

asianmukaisesti operatiivisissa toimissa rajavalvonnan ja palauttamisen alalla.
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(113)  Virastoon olisi sovellettava rajoituksetta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU,
Euratom) N:o 883/2013!7, ja viraston olisi liityttdvd Euroopan parlamentin, Euroopan
unionin neuvoston ja Euroopan yhteisdjen komission valilld 25 pdivdné toukokuuta 1999
tehtyyn toimielinten véliseen sopimukseen Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF)

sisdisistd tutkimuksista'®.

(114)  Neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939'° mukaisesti Euroopan syyttijinviraston olisi
voitava tutkia unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavia petoksia ja muita rikoksia ja nostaa
niistd syytteen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi (EU) 2017/13712°

sdddetylla tavalla.

17 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivani

syyskuuta 2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom)
N:o0 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

18 EYVL L 136, 31.5.1999, s. 15.

19 Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 paivini lokakuuta 2017, tiiviimmén
yhteistyon toteuttamisesta Euroopan syyttidjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L
283,31.10.2017, s. 1).

20 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 paivina heindkuuta
2017, unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin
keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).
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(115)

(116)

Virastoon olisi sovellettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
1049/20012!. Viraston olisi oltava toiminnastaan mahdollisimman avoin vaarantamatta
operaatioidensa tavoitteiden saavuttamista. Sen olisi julkistettava tiedot kaikesta
toiminnastaan. Sen olisi samoin varmistettava, ettd yleisolle ja kaikille asianomaisille

annetaan nopeasti tietoa sen tyosta.

Viraston olisi lisdksi raportoitava toiminnastaan Euroopan parlamentille, neuvostolle ja

komissiolle mahdollisimman laajasti.

21

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001, annettu 30 pdivand

toukokuuta 2001, Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta
yleison tutustuttavaksi (EYVL L 145, 31.5.2001, s. 43).
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(117)  Komission olisi tehtiivi arviointi tiisti asetuksesta. Arvioinnissa olisi tarkasteltava muun
muassa viraston houkuttavuutta tyonantajana henkiléstosdiintojen alaisen henkiloston

palvelukseenotossa, jotta voitaisiin varmistaa ehdokkaiden laatu ja maantieteellinen

tasapaino.
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(118)

Tassd asetuksessa tarkoitetut ulkorajat ovat rajoja, joihin sovelletaan asetuksen (EU)
2016/399 II osaston sddnnoksid, eli niihin sisdltyvit Schengen-jdsenvaltioiden ulkorajat
Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen (SEUT) liitetyn, osaksi Euroopan unionia sisdllytetystd Schengenin

saannostosta tehdyn poytékirjan N:o 19 mukaisesti.
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(119)  Jotta voidaan varmistaa timin asetuksen yhdenmukainen tiytdnt6onpano, komissiolle olisi
siirrettdva taytdntoonpanovaltaa. T4td valtaa olisi kiytettdva Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011% mukaisesti.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivina

helmikuuta 2011, yleisistd sdinndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat
komission tdytdntdonpanovallan kdyttéd (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(120)

Jasenvaltiot eivit voi koordinoimattomasti toimien riittdvélla tavalla saavuttaa timén
asetuksen tavoitteita eli yhdennettyé rajaturvallisuutta ulkorajoilla koskevan jirjestelméin
kehittdmisti ja toteuttamista Schengen-alueen moitteettoman toiminnan varmistamiseksi,
vaan ne voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla, koska sisdrajoilla ei ole tarkastuksia,
ulkorajoihin kohdistuu merkittdvid muuttoliikkeeseen liittyvid haasteita ja on tarpeen
valvoa tehokkaasti ulkorajojen ylittdmistd sekd edistda sisdisen turvallisuuden korkeaa
tasoa unionissa. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd SEU 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssa asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen ndiden

tavoitteiden saavuttamiseksi.
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(121)  Islannin ja Norjan osalta tdlld asetuksella kehitetdén niitd Schengenin sddnndston
madrdyksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seka Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vilisessd sopimuksessa viimeksi mainittujen osallistumisesta
Schengenin sdinndstdn tiytintdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen®® ja jotka
kuuluvat neuvoston paitoksen 1999/437/EY?* 1 artiklan A kohdassa tarkoitettuun alaan.
Jérjestelyasiakirjassa Euroopan yhteison sekd Islannin tasavallan ja Norjan
kuningaskunnan vililld yksityiskohtaisista sddnndistd ndiden valtioiden osallistumiseksi
Euroopan unionin jésenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyostd huolehtivan viraston
toimintaan®’ vahvistetaan sinndt, myos rahoitukseen osallistumista ja henkildstod

koskevat sdinnot, kyseisten maiden osallistumiselle viraston tydhon.

23 EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.

2 Neuvoston pditos 1999/437/EY, tehty 17 pdivéand toukokuuta 1999, tietyistd Euroopan
unionin neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vélilld ndiden kahden
valtion osallistumisesta Schengenin sddnndston tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen tehdyn sopimuksen yksityiskohtaisista soveltamissddnnoistd (EYVL L 176,
10.7.1999, s. 31).

25 EUVL L 188, 20.7.2007, s. 19.
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(122)  Sveitsin osalta tilld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnnoston madrayksii, joita
tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisessi
sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sddnndston
tdytantddnpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen?® ja jotka kuuluvat paitoksen
1999/437/EY 1 artiklan A kohdassa, luettuna yhdessi neuvoston pédtoksen 2008/146/EY?’

3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

(123)  Liechtensteinin osalta télld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston madrayksia,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja
Liechtensteinin ruhtinaskunnan vilisessd poytékirjassa Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton véliseen
sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sddnndston tdytantdonpanoon,
soveltamiseen ja kehittimiseen®® ja jotka kuuluvat piitoksen 1999/437/EY 1 artiklan A
kohdassa, luettuna yhdessi neuvoston péitdksen 2011/350/EU?° 3 artiklan kanssa,

tarkoitettuun alaan.

26 EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.

27 Neuvoston pditds 2008/146/EY, tehty 28 pdivdnd tammikuuta 2008, Euroopan unionin,
Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisen, Sveitsin valaliiton osallistumista
Schengenin sddnndston tiytdntddnpanoon, soveltamiseen ja kehittdimiseen koskevan
sopimuksen tekemisestd Euroopan yhteisén puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1).

28 EUVL L 160, 18.6.2011, s. 21.

2 Neuvoston paitos 2011/350/EU, annettu 7 péivind maaliskuuta 2011, Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton
viliseen sopimukseen, joka koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sddnndston
taytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteison,
Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vililld tehtdvéan poytakirjan tekemisestd
Euroopan unionin puolesta, siltd osin kuin kyse on tarkastusten poistamisesta sisdrajoilta ja
henkil6iden liikkkumisesta rajojen yli (EUVL L 160, 18.6.2011, s. 19).
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(124)

(125)

Euroopan yhteison sekd Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vilisessa
jarjestelysséd ndiden valtioiden osallistumista Euroopan unionin jisenvaltioiden
operatiivisesta ulkorajayhteistydstd huolehtivan viraston toimintaan koskevista
yksityiskohtaisista sdinnoistd? vahvistetaan siéinnét, myos rahoitukseen osallistumista ja

henkil6stod koskevat sddnnot, kyseisten maiden osallistumiselle viraston tyohon.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa poytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timédn asetuksen hyvaksymiseen, asetus ei sido
Tanskaa eiké sitd sovelleta Tanskaan. Koska tilld asetuksella kehitetdén Schengenin
sdaannostod, Tanska padttdd mainitun poytéakirjan 4 artiklan mukaisesti kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun neuvosto on hyviaksynyt timan asetuksen, saattaako se asetuksen osaksi

kansallista lainsdadantoaan.

30 EUVL L 243, 16.9.2010, s. 4.
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(126)  Talla asetuksella kehitetdén niitd Schengenin sddnndston méédrdyksid, joihin Yhdistynyt
kuningaskunta ei osallistu neuvoston piitoksen 2000/365/EY>! mukaisesti; Yhdistynyt
kuningaskunta ei sen vuoksi osallistu timén asetuksen hyviaksymiseen, asetus ei sido

Yhdistynyttd kuningaskuntaa eika sitd sovelleta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.

(127)  Talla asetuksella kehitetdén niitd Schengenin sddnndston maardyksid, joihin Irlanti ei
osallistu neuvoston piitoksen 2002/192/EY>? mukaisesti; Irlanti ei sen vuoksi osallistu

tdmin asetuksen hyviksymiseen, asetus ei sido Irlantia eiké sitd sovelleta Irlantiin.

31 Neuvoston paitos 2000/365/EY, tehty 29 pdivini toukokuuta 2000, Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan pyynnosté saada osallistua joihinkin
Schengenin sddnndston madrdyksiin (EYVL L 131, 1.6.2000, s. 43).

Neuvoston pdétds 2002/192/EY, tehty 28 pdivand helmikuuta 2002, Irlannin pyynndsté
saada osallistua jothinkin Schengenin sdanndston maardyksiin (EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20).

32
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(128)

(130)

Viraston olisi helpotettava sellaisten yksittdisten toimien jérjestamisti, joissa jasenvaltiot
voivat kayttdd hyvikseen Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan mahdollisesti tarjoamaa
asiantuntemusta ja vilineistdd hallintoneuvoston tapauskohtaisesti padttimien ehtojen
mukaisesti. Tdméan vuoksi Irlannin edustajat voidaan kutsua hallintoneuvoston kokouksiin,
jotta ne voivat osallistua tdysimittaisesti tdllaisten yksittdisten toimien valmisteluun.
Yhdistyneen kuningaskunnan edustajat voidaan kutsua hallintoneuvoston kokouksiin
pdivédn, jona perussopimuksia lakataan soveltamasta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan

SEU 50 artiklan 3 kohdan mukaisesti, asti.

Vaikka Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu tdhdn asetukseen, sille on annettu
mahdollisuus tehdé yhteistyotd eurooppalaisen raja- ja merivartioston kanssa silld olevan
jasenvaltion aseman perusteella. Koska Yhdistynyt kuningaskunta on ilmoittanut
aikomuksestaan erota unionista SEU 50 artiklan mukaisesti, Yhdistyneen kuningaskunnan
kanssa timén asetuksen perusteella tehtdvdén operatiiviseen yhteistyohon sovellettavia
erityisjdrjestelyja olisi sovellettava pdivdin, jona perussopimuksia lakataan soveltamasta
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan SEU 50 artiklan 3 kohdan mukaisesti, asti tai mikali
unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélinen SEU 50 artiklan nojalla tehty erosopimus,

jossa midratddn tillaisista erityisjarjestelyistd, on tullut voimaan.
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(131)  Espanjan kuningaskunta ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat eri mieltd Gibraltarin rajojen

madrittamisesta.

(132)  Tamin asetuksen Gibraltarin rajoihin soveltamista koskeva lykkiys ei aiheuta

minkdanlaisia muutoksia asianomaisten valtioiden kantoihin.

(133) I Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 45/2001* 28 artiklan 2 alakohdan mukaisesti 7 péiviind marraskuuta 2018, ja

hin on antanut lausunnon 30 pdivind marraskuuta 2018.

(134) Tamin asetuksen tarkoituksena on muuttaa ja laajentaa asetusten (EU) 2016/1624 ja (EU)
N:0 1052/2013 saannoksia. Koska tehtaviat muutokset ovat merkittavia sekd lukuméariansa

ettd luonteensa osalta, kyseiset sdddokset olisi selkeyden vuoksi kumottava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 pdivana joulukuuta

2000, yksildiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen
kasittelyssé ja ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).
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I LUKU
Eurooppalainen raja- ja merivartiosto

1 artikla
Kohde

Tallad asetuksella perustetaan eurooppalainen raja- ja merivartiosto varmistamaan Euroopan

yhdennetty rajaturvallisuus ulkorajoilla, jotta nditd rajoja voidaan hallita tehokkaasti ja

perusoikeuksia tidysimddriisesti noudattaen seka tehostaa unionin palauttamispolitiikkaa I .

Tiilli asetuksella vastataan muuttoliikkeeseen I liittyviin haasteisiin ja mahdollisiin tuleviin

haasteisiin ja uhkiin ulkorajoilla. Silli varmistetaan sisdisen turvallisuuden korkea taso

unionissa perusoikeuksia tiysimddrdisesti kunnioittaen samalla, kun taataan henkilédiden vapaa

litkkuvuus unionissa. Silli edistetiiiin rajat ylittivin rikollisuuden havaitsemista, ehkiisemistdi ja

torjumista ulkorajoilla.
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2 artikla

Mairitelmat

Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

1) "ulkorajoilla’ asetuksen (EU) 2016/399 I 2 artiklan 2 alakohdassa midiriteltyja ulkorajoja;

2) ‘rajanylityspaikalla’ asetuksen (EU) 2016/399 2 artiklan 8 alakohdassa maariteltya
rajanylityspaikkaa;

3) ’rajavalvonnalla’ asetuksen (EU) 2016/399 2 artiklan 10 alakohdassa méiériteltya
rajavalvontaa;
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4) ’rajatarkastuksilla’ asetuksen (EU) 2016/399 2 artiklan 11 alakohdassa mddriteltyjii
rajatarkastuksia;

5) ’rajojen valvonnalla’ asetuksen (EU) 2016/399 2 artiklan 12 alakohdassa méaériteltya
rajojen valvontaa;

8498/19 hv/KV/hmu 90

LIITE GIP.2 FI



6) ’ilmarajojen valvonnalla’ jdsenvaltioiden alueelta Idhtevaa tai jdsenvaltioiden alueelle
saapuvaa michitetyn tai miehittiméttomén ilma-aluksen ja sen matkustajien tai rahdin
lennon, joka ei ole asetuksen (EU) 2016/399 2 artiklan 3 alakohdassa méiritelty sisdinen
lento, valvontaa;

7) “tilannetietoisuudella’ kykya seurata, havaita, tunnistaa, jaljittdd ja ymmaértéa laitonta rajat
ylittdvaa toimintaa, jotta toimenpiteille voidaan médrittdd perusteet uusien tietojen ja jo
saadun tietimyksen yhdistdmisen pohjalta ja jotta ulkorajoilla tai niiden 1dheisyydessi
voidaan paremmin véhentdd kuolonuhrien mairdd maahanmuuttajien joukossa;

8) “toimintavalmiudella’ kykyé toteuttaa toimia laittoman rajat ylittdvén toiminnan
torjumiseksi ulkorajoilla tai niiden l&heisyydessd, mukaan lukien keinot ja méériajat,
joiden avulla kyetidn toimimaan riittdvan hyvin;
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9) ’Eurosurilla’ puitteita jasenvaltioiden ja Euroopan raja- ja merivartiostoviraston véliselle
tietojenvaihdolle ja yhteistydlle;

10) "tilannekuvalla’ eri viranomaisilta, valvontalaitteista ja -jarjestelmistd sekd muista l&hteisté
saatujen georeferoitujen miltei reaaliaikaisten tietojen kokonaisuutta, joka ldhetetdan
suojattuja viestintd- ja tiedotuskanavia pitkin ja jota voidaan kisitelld ja valikoivasti esittda
ja jakaa muille asiaankuuluville viranomaisille tilannetietoisuuden saavuttamiseksi ja
toimintavalmiuden tukemiseksi ulkorajoilla tai niiden l&heisyydessé ja rajan ldheiselld
alueella;
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11)

"ulkorajaosuudella’ jasenvaltion ulkorajaa kokoisuudessaan tai osittain sellaisena kuin se
on madritelty kansallisessa lainsdddédnnossa tai sellaisena kuin kansallinen

koordinointikeskus tai muu vastuussa oleva kansallinen viranomainen on sen méaérittinyt;

12) ‘rajat ylittavalla rikollisuudella’ vakavaa rajat ylittavaa rikollisuutta tai sen yritystd
ulkorajoilla tai niiden ldheisyydessa;
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13)

14)

15)

’rajan laheiselld alueella’ ulkorajojen ulkopuolella sijaitsevaa maantieteellisti aluetta, jolla
on merkitysti ulkorajojen turvallisuuden kannalta riskianalyysien ja tilannetietoisuuden

kautta;

“erityistapahtumalla’ tilannetta, joka liittyy laittomaan maahanmuuttoon tai rajat ylittivaan
rikollisuuteen tai jossa maahanmuuttajien henki on vaarassa ulkorajoilla tai niiden

laheisyydessé;

“henkilostosddntojen alaisella henkilostolld’ henkildstod, jonka Euroopan raja- ja
merivartiostovirasto on ottanut palvelukseen Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavien
henkildstosddntdjen, jaljempand “henkilostosddnnot’, ja neuvoston asetuksessa (ETY,
Euratom, EHTY) (EY) N:o 259/68** vahvistettujen, unionin muuhun henkil3stodn

sovellettavien palvelussuhteen ehtojen, jaljempéna ’palvelussuhteen ehdot’, mukaisesti;

3 EYVL L 56, 4.3.1968, s. 1.
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16) ’operatiivisella henkilostolld’ rajavartijoita, palauttamisen saattajia, palautusasiantuntijoita
ja muuta asiaankuuluvaa henkildstdd, jotka muodostavat eurooppalaisen raja- ja
merivartioston pysyvén joukon 54 artiklan 1 kohdassa esitettyjen neljin luokan
mukaisesti, jotka toimivat ryhmien jdsenind ja joilla on tapauksen mukaan toimivaltuudet,
sekd Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelman (ETIAS) keskusyksikon toiminnasta

vastaavan henkildstdsdéntojen alaisen henkilOoston jasenet, joita ei voida lihettidi ryhmien

jésenind;
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17)

18)

19)

’ryhmien jdsenelld’ rajaturvallisuusryhmisséd, muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmissa tai
palautusryhmissé lahetettivad eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvan joukon

jasenti;

’rajaturvallisuusryhmilld’ eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvistéd joukosta
muodostettuja ryhmid, joita ldhetetddn yhteisoperaatioihin ulkorajoilla ja nopeisiin

rajainterventioihin jédsenvaltioissa ja kolmansissa maissa;

‘muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmilld’ asiantuntijaryhmié, jotka antavat teknisti ja
operatiivista tukea jasenvaltioille, myds hotspot-alueilla, I ja jotka koostuvat
operatiivisesta henkilostostd, Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) ja
Europolin asiantuntijoista sekd tarvittaessa Euroopan unionin perusoikeusviraston
(FRA) ja muidenl unionin elinten, toimistojen ja virastojen seké jasenvaltioiden

asiantuntijoista,
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20)

’iséntdjasenvaltiolla’ jdsenvaltiota, jossa yhteisoperaatio tai nopea rajainterventio,
palautusoperaatio tai palautusinterventio toteutetaan tai josta se kidynnistetdin tai johon

muuttoliikkeen hallinnan tukiryhma ldhetetién;

21) “kotijdsenvaltiolla’ jisenvaltiota, josta henkilOston jédsen ldhetetddn komennukselle tai
muuten eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyviin joukkoon;

22) ’osallistuvalla jésenvaltiolla’ jasenvaltiota, joka osallistuu yhteisoperaatioon, nopeaan
rajainterventioon, palautusoperaatioon, palautusinterventioon tai muuttoliikkeen hallinnan
tukiryhmain ldhettdmiseen asettamalla kidyttoon kalustoa tai eurooppalaisen raja- ja
merivartioston pysyvén joukon henkildstéd, sekd jasenvaltiota, joka osallistuu
palautusoperaatioon tai palautusinterventioon asettamalla kdyttoon kalustoa tai henkildstod
mutta ei ole isdntdjdsenvaltio;
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23)

24)

25)

“hotspot-alueella’ iséntédjisenvaltion pyynndosti perustettua aluetta, jolla isédntdjdsenvaltio,
komissio, asiaankuuluvat unionin virastot ja osallistuvat jisenvaltiot tekevit yhteistyota,
jonka tavoitteena on hallita olemassa olevaa tai mahdollista, ulkorajoille saapuvien
maahantulijoiden mééran merkittdvéan kasvun aiheuttamaa suhteetonta muuttoliikkeeseen

liittyvaa haastetta;

"palauttamisella’ direktiivin 2008/115/EY 3 artiklan 3 alakohdassa médriteltya

palauttamista;

"palauttamispaitokselld’ hallinnollista tai oikeudellista paatosta tai muuta toimenpidetti,
jolla kolmannen maan kansalaisen oleskelu todetaan laittomaksi ja jolla asetetaan tai

todetaan direktiivin 2008/115/EY mukainen velvoite poistua maasta,
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26)

"palautettavalla henkil6lld’ laittomasti oleskelevaa kolmannen maan kansalaista, josta on

tehty tdytintéonpanokelpoinen palauttamispiitos;

27) "palautusoperaatiolla’ operaatiota, jonka Euroopan raja- ja merivartiovirasto jirjestia tai
jota se koordinoi ja jossa yhdelle tai useammalle jdsenvaltiolle annetaan teknistd ja
operatiivista tukea I ja jossa palautettavat henkilot yhdestd tai useammasta jasenvaltiosta
I palautetaan joko pakkotoimin tai vapaachtoisesti, kdytetystd kuljetusvilineesti
riippumatta;

28) ’palautusinterventiolla’ Euroopan raja- ja merivartioviraston toimea, jossa jasenvaltioille
I annetaan tehostettua teknistd ja operatiivista apua ja johon kuuluu palautusryhmien
lahettiminen ja palautusoperaatioiden jarjestdminen;
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29) "palautusryhmilld’ eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvésta joukosta muodostettuja
ryhmié, joita ldhetetddn palautusoperaatioihin, jisenvaltioissa toteutettaviin
palautusinterventioihin I tai palauttamiseen liittyvien tehtdvien tdytdntdonpanoon liittyviin

muihin operatiivisiin toimiin;

30) ’maahanmuuttoalan yhteyshenkil6lld’ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)

2019/1240° 2 artiklan 1 alakohdassa mériteltyd maahanmuuttoalan yhteyshenkilda.

35 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1240, annettu 20 paivina kesdkuuta

2019, maahanmuuttoalan eurooppalaisen yhteyshenkiloverkoston perustamisesta (EUVL L
198, 25.7.2019, s. 88).
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3 artikla

Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus
1. Euroopan yhdennettyyn rajaturvallisuuteen kuuluvat seuraavat osatekijét:

a) rajavalvonta, johon sisdltyvit laillista rajanylitystd helpottavat toimenpiteet sekd
tarpeen mukaan rajat ylittdvin rikollisuuden torjuntaan ja havaitsemiseen liittyvét
toimenpiteet ulkorajoilla, erityisesti ihmissalakuljetuksen, ihmiskaupan ja
terrorismin torjunta ja havaitseminen, ja mekanismit ja menettelytavat
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden ja ilman huoltajaa olevien
alaikdisten tunnistamiseksi ja sellaisten henkil6iden tunnistamiseksi, jotka ovat
kansainvilisen suojelun tarpeessa tai haluavat hakea kansainvilistd suojelua, tietojen

tarjoamiseksi tillaisille henkiloille ja tillaisten henkiléiden ohjaamiseksi,
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b) asetuksen (EU) N:o 656/2014 seki kansainvilisen oikeuden mukaisesti kdynnistetyt
ja toteutetut merihddassé olevien henkildiden etsintd- ja pelastusoperaatiot tilanteissa,

joita saattaa syntyd merirajojen valvontaoperaatioiden aikana;

c) sisdisen turvallisuuden riskien analysointi ja ulkorajojen toimintaan tai

turvallisuuteen mahdollisesti vaikuttavien uhkien analysointi;

d) tietojenvaihto ja yhteisty0 #imdn asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla aloilla
jasenvaltioiden valilla sekd tietojenvaihto ja yhteistyo jiasenvaltioiden ja Euroopan
raja- ja merivartioviraston vililld, mukaan lukien Euroopan raja- ja

merivartioviraston koordinoima tuki,
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e)  virastojen vilinen yhteisty0 rajavalvonnasta tai muista rajalla toteutettavista
tehtévistd kussakin jdsenvaltiossa vastaavien kansallisten viranomaisten kesken ja
palauttamisesta kussakin jisenvaltiossa vastaavien viranomaisten valilld, mukaan
lukien sddnnollinen tietojenvaihto olemassa olevien tietojenvaihtovélineiden kautta,
mukaan lukien tarvittaessa yhteistyo perusoikeuksien suojaamisesta vastaavien

kansallisten elinten kanssa;

f)  yhteistyo asiaankuuluvien unionin toimielinten, elinten, toimistojen ja virastojen
kesken timén asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla aloilla, my6s sdédnnollisen

tietojenvaihdon kautta;

g)  yhteisty0 kolmansien maiden kanssa timén asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla
aloilla keskittyen erityisesti naapureina oleviin kolmansiin maihin ja niihin
kolmansiin maihin, jotka on riskianalyysin avulla mddiritetty laittoman

maahanmuuton lihto- tai kauttakulkumaiksi;
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h)  Schengen-alueella toteutettavat tekniset ja operatiiviset toimenpiteet, jotka liittyvit
rajavalvontaan ja joiden tarkoituksena on puuttua laittomaan maahanmuuttoon ja

torjua rajat ylittdvaa rikollisuutta paremmin;

1) sellaisten kolmansien maiden kansalaisten palauttaminen, joista jokin jésenvaltio on

tehnyt palauttamispéddtoksen;
j)  uusimman teknologian kdyttdiminen, mukaan lukien laajat tietojérjestelmét;

k)  laadunvalvontamekanismi ja erityisesti Schengenin arviointimekanismi,
haavoittuvuusarviointi ja mahdolliset kansalliset mekanismit, joilla varmistetaan

unionin oikeuden tiytantéonpano rajaturvallisuuden alalla;
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1)  yhteisvastuumekanismit, erityisesti unionin rahoitusvélineet.

2. Perusoikeudet, koulutus sekd tutkimus ja innovointi ovat kaikenkattavia osatekijoiti

Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden tiytintéonpanemisessa.
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4 artikla

Eurooppalainen raja- ja merivartiosto

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston muodostavat I rajaturvallisuudesta vastaavat jdsenvaltioiden
kansalliset viranomaiset, mukaan lukien rannikkovartiostot niiden hoitaessa rajavalvontatehtivia,
palauttamisesta vastaavat kansalliset viranomaiset ja Euroopan raja- ja merivartiovirasto,

Jjéljempdnd ’virasto’.

5 artikla

Euroopan raja- ja merivartiovirasto

1. Virastoon sovelletaan tita asetusta.
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2. Virasto kasittdd 54 artiklassa tarkoitetun eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvéan
joukon, jiljempiana ’pysyvé joukko’, jolla on enintddin 10 000 operatiivisen henkildston

vahvuus liitteen I mukaisesti.

3. Jotta voidaan varmistaa johdonmukainen Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus, virasto
helpottaa ja tehostaa ulkorajojen turvallisuuteen liittyvien I unionin toimenpiteiden I ,
erityisesti asetuksen (EU) 2016/399 soveltamista, ja palauttamiseen liittyvien unionin

toimenpiteiden soveltamista.

4, Virasto myo6tivaikuttaa unionin oikeuden, mukaan lukien perusoikeuksia koskeva unionin
saannosto ja erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirja, jiljempdnd ’peruskirja’,
jatkuvaan ja yhtendiseen soveltamiseen I ulkorajoilla. Hyvien kéytidntdjen vaihtaminen on

osa sen myotavaikutusta.
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Virasto on timén asetuksen mukaisesti vastuuvelvollinen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6 artikla

Vastuuvelvollisuus

7 artikla

Jaettu vastuu

1. Eurooppalainen raja- ja merivartiosto yllépitdd Euroopan yhdennettyi rajaturvallisuutta
siten, ettd vastuu on jaettu viraston ja rajaturvallisuudesta vastaavien kansallisten
viranomaisten kesken, myds rannikkovartiostojen niiden toteuttaessa merirajojen
valvontaoperaatioita ja muita rajavalvontatehtdvii. Jasenvaltioilla on edelleen ensisijainen
vastuu omien ulkorajaosuuksiensa turvallisuudesta.
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Virasto antaa teknisté ja operatiivista apua tdmdn asetuksen 48 artiklassa tarkoitettujen
palauttamiseen liittyvien toimenpiteiden toteuttamisessa asianomaisen jisenvaltion
pyynnostd tai omasta aloitteestaan ja yhteisymmedrryksessd asianomaisen jéisenvaltion
kanssa. Jasenvaltioilla on edelleen yksinomainen vastuu palauttamispaitosten tekemisesti
ja palautettavien henkildiden sdiléonottoon liittyvien toimenpiteiden hyviksymisesti

direktiivin 2008/115/EY mukaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava omien ulkorajojensa hallinta ja palauttamispédatosten
tdytantoonpano tiiviissd yhteistydssd viraston kanssa oman etunsa ja kaikkien
jasenvaltioiden yhteisen edun vuoksi noudattaen tdysiméaréisesti unionin oikeutta,
mukaan lukien perusoikeuksien kunnioittaminen, scki 8 artiklassa tarkoitetun Euroopan
yhdennettyé rajaturvallisuutta koskevan monivuotisen strategisen toimintapoliittisen syklin

mukaisesti I .
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Virasto tukee ulkorajojen hallintaan ja palauttamispéétdsten tdytantoonpanoon liittyvien
unionin toimenpiteiden soveltamista lujittamalla, arvioimalla ja koordinoimalla
jasenvaltioiden toimia sekd antamalla I teknistd ja operatiivista apua kyseisten
toimenpiteiden tdytdntdonpanossa ja palauttamiseen liittyvissd asioissa. Virasto ei tue
toimenpiteitii tai osallistu toimiin, jotka liittyviit sisdirajoilla tehtdiiviin tarkastuksiin.
Virasto on tiysin vastuussa ja vastuuvelvollinen tekemistdidn pdiitoksisti sekd toimista,

joista se on yksinomaisesti vastuussa timdn asetuksen mukaisesti.
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Jasenvaltiot voivat tehdii yhteistyéti operatiivisella tasolla muiden jdsenvaltioiden tai
kolmansien maiden kanssa, jos tillainen yhteistyd on yhteensopivaa viraston tehtévien
kanssa. Jasenvaltioiden on pidattdydyttidva kaikesta toiminnasta, joka saattaisi haitata
viraston toimintaa tai sen tavoitteiden saavuttamista. Jdsenvaltioiden on raportoitava
virastolle tdstd muiden jdsenvaltioiden tai kolmansien maiden kanssa ulkorajoilla ja
palauttamisen alalla tehtdvistd operatiivisesta yhteistyosti. Pddjohtaja tiedottaa

hallintoneuvostolle téllaisista seikoista sddnnollisesti ja vahintdin kerran vuodessa.
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8 artikla
Euroopan yhdennettyé rajaturvallisuutta koskeva monivuotinen strateginen

toimintapoliittinen sykli

L. Komissio ja eurooppalainen raja- ja merivartiosto varmistavat Euroopan yhdennetyn
rajaturvallisuuden tuloksellisuuden hyodyntdmalld monivuotista strategista
toimintapoliittista syklié, joka hyviksytidn 4 kohdassa vahvistettua menettelyii

noudattaen.

2. Euroopan yhdennettya rajaturvallisuutta koskevassa monivuotisessa strategisessa
toimintapolitiikassa vahvistetaan, miten rajaturvallisuuteen ja palauttamisiin liittyviin
haasteisiin on tarkoitus vastata johdonmukaisella, yhdennetylld ja jérjestelmaélliselld
tavalla. Siind vahvistetaan toimintapoliittiset painopisteet ja annetaan strategiset

suuntaviivat viiden vuoden jaksolle 3 artiklassa esitetyille osatekijoille.
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3. Euroopan yhdennettya rajaturvallisuutta koskeva monivuotinen strateginen

toimintapoliittinen sykli késittdd 4—7 kohdassa esitetyt neljd vaihetta.

4, Komissio laatii toimintapoliittisen asiakirjan Euroopan yhdennettyé rajaturvallisuutta
koskevan monivuotisen strategisen toimintapolitiitkan kehittdmiseksi 29 artiklan 2
kohdassa tarkoitetun Euroopan yhdennettyé rajaturvallisuutta koskevan strategisen
riskianalyysin perusteella. Komissio toimittaa timdn toimintapoliittisen asiakirjan
Euroopan parlamentille ja neuvostolle keskustelua varten. Keskustelun jilkeen komissio
hyviiksyy tiedonannon, jossa vahvistetaan Euroopan yhdennettydi rajaturvallisuutta

koskeva monivuotinen strateginen toimintapolitiikka.

8498/19 hv/KV/hmu 113
LITE GIP.2 FI



5. Euroopan yhdennettyii rajaturvallisuutta koskevan monivuotisen strategisen
toimintapolitiikan taytintoon panemiseksi virasto vahvistaa pddjohtajan ehdotukseen, joka
on laadittu tiiviissi yhteistydssi jiasenvaltioiden ja komission kanssa, perustuvalla
hallintoneuvoston paitokselld teknisen ja operatiivisen strategian Euroopan yhdennettya
rajaturvallisuutta varten. Virasto ottaa perustelluissa tapauksissa huomioon jasenvaltioiden
erityistilanteet, erityisesti niiden sijainnin. Teknisen ja operatiivisen strategian on oltava
3 artiklan ja Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta koskevan monivuotisen strategisen
toimintapolitiikan mukainen. Sen on edistettiva ja tuettava Euroopan yhdennetyn

rajaturvallisuuden yllapitdmisté kaikissa jasenvaltioissa.
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6. Euroopan yhdennettyii rajaturvallisuutta koskevan monivuotisen strategisen
toimintapolitiikan tiytinto6n panemiseksi jasenvaltioiden on vahvistettava kansalliset
strategiat Euroopan yhdennettya rajaturvallisuutta varten tiiviissé yhteistydssé kaikkien
ulkorajojen hallinnasta ja palauttamisesta vastaavien kansallisten viranomaisten valilla.
Kansallisten strategioiden on oltava 3 artiklan, Euroopan yhdennettyii rajaturvallisuutta
koskevan monivuotisen strategisen toimintapolitiikan ja teknisen ja operatiivisen

strategian mukaisia.
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Komissio toteuttaa neljin vuoden kuluttua Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta
koskevan monivuotisen strategisen toimintapolitiikan hyvéiksymisestéil perusteellisen
arvioinnin sen tdytantdonpanosta. Arvioinnin tulokset otetaan huomioon monivuotisen
strategisen toimintapolitiikan seuraavan syklin valmistelussa. Jéasenvaltiot ja virasto
toimittavat tarvittavat tiedot komissiolle ajoissa kyseisen yleisarvioinnin toteuttamista
varten. Komissio toimittaa kyseisen arvioinnin tulokset Euroopan parlamentille ja

neuvostolle.

8498/19
LITE

hv/KV/hmu
GIP.2

116



Jos tilanne ulkorajoilla tai palauttamisen alalla edellyttdd toimintapoliittisten
painopisteiden muuttamista, komissio muuttaa Euroopan yhdennettya rajaturvallisuutta
koskevaa monivuotista strategista toimintapolitiikkaa tai sen asiaankuuluvia osia

4 kohdassa vahvistettua menettelyd noudattaen.

Jos komissio muuttaa Euroopan yhdennettyii rajaturvallisuutta koskevaa monivuotista
strategista toimintapolitiikkaa ensimmediisessd alakohdassa tarkoitetulla tavalla, teknistdi

ja operatiivista strategiaa ja kansallisia strategioita mukautetaan tarvittaessa.

9 artikla

Yhdennetty suunnittelu

Eurooppalainen raja- ja merivartiosto toteuttaa Euroopan yhdennettya rajaturvallisuutta

koskevan monivuotisen strategisen toimintapoliittisen syklin perusteella rajaturvallisuutta
ja palauttamista koskevaa yhdennettyd suunnitteluprosessia, mukaan lukien operatiivinen
suunnittelu-, varautumissuunnittelu- ja suorituskykyjen kehittimisen suunnitteluprosessit.

Yhdennetty suunnitteluprosessi toteutetaan timan artiklan 2, 3 ja 4 kohdan mukaisesti.
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Jisenvaltiot ja virasto hyviksyvit rajaturvallisuutta ja palauttamista koskevat
operaatiosuunnitelmat. Korkean ja kriittisen vaikutustason rajaosuuksiin liittyvidi
jédsenvaltioiden operaatiosuunnitelmia on koordinoitava naapurijisenvaltioiden ja
viraston kanssa, jotta voidaan toteuttaa tarvittavat rajat ylittiviit toimenpiteet ja jotta
viraston tuen antaminen on mahdollista. Viraston toiminnassa seuraavan vuoden
operatiiviset suunnitteluprosessit vahvistetaan 102 artiklassa tarkoitetun yhtendisen
ohjelma-asiakirjan liitteessd. Kunkin yksittiisen operatiivisen toimen osalta
operaatiosuunnitteluprosesseissa tuotetaan 38 artiklassa ja 74 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetut operaatiosuunnitelmat. Operaatiosuunnitelmat tai niiden osa voidaan

turvallisuusluokitella tapauksen mukaan 92 artiklan mukaisesti.
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Kunkin jisenvaltioiden on vahvistettava rajaturvallisuutta ja palauttamista koskeva
varautumissuunnitelma. Varautumissuunnitelmissa on yhdennettyii rajaturvallisuutta
koskevien kansallisten strategioiden mukaisesti kuvattava kaikki tarvittavat toimenpiteet
Jja resurssit suorituskykyjen mahdollista vahvistamista varten, mukaan lukien logistiikka

ja tuki sekd kansallisella tasolla ettdii virastolta.

Asianomainen jisenvaltio ja virasto laativat naapurijisenvaltioiden kanssa tiiviisti
koordinoiden varautumissuunnitelmien sen osan, jossa edellytetiiiin lisitukea

eurooppalaiselta raja- ja merivartiostolta.

4. Jisenvaltioiden on hyviksyttivi rajaturvallisuutta ja palauttamisia koskevat
suorituskykyjen kansalliset kehittimissuunnitelmat yhdennettyd rajaturvallisuutta
koskevien kansallisten strategioidensa mukaisesti. Niiissd suorituskykyjen kansallisissa
kehittimissuunnitelmissa on kuvattava rajaturvallisuutta ja palauttamista koskevien
kansallisten suorituskykyjen kehitys keskipitkilli ja pitkilli aikavililld.
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Kansallisissa suorituskykyjen kehittimissuunnitelmissa on kiisiteltivi Euroopan
yhdennetyn rajaturvallisuuden kunkin osatekijin kehitystii ja erityisesti rajavartijoiden
Jja palautusasiantuntijoiden palvelukseenottoa ja koulutusta koskevia
toimintaperiaatteita, kaluston hankintaa ja huoltoa, tarvittavaa tutkimus- ja

kehittimistoimintaa ja vastaavia rahoitustarpeita ja rahoituksen lihteitd.

5. Edellii 3 ja 4 kohdassa tarkoitettujen varautumissuunnitelmien ja suorituskykyjen
kansallisten kehittimissuunnitelmien on perustuttava skenaarioihin, jotka on johdettu
riskianalyyseistd. Ndissd skenaarioissa on otettava huomioon tilanteen mahdollinen
kehitys ulkorajoilla ja laittoman muuttoliikkeen alalla sekd Euroopan yhdennettyii
rajaturvallisuutta koskevassa monivuotisessa strategisessa toimintapoliittisessa syklissii
mddritetyt haasteet. Nimd skenaariot on esitettivi varautumissuunnitelmissa ja

suorituskykyjen kansallisissa kehittimissuunnitelmissa, joihin ne liittyviit.

8498/19 hv/KV/hmu 120
LITE GIP.2 FI



Hallintoneuvosto hyviksyy jisenvaltioita kuultuaan pdijohtajan ehdotuksesta

laadintamenetelmdin ja menettelyvaiheet 3 ja 4 kohdassa tarkoitettujen suunnitelmien

laatimiseksi.

7. Virasto laatii yleiskatsauksen kansallisista suorituskykyjen kehittiimissuunnitelmista,
vahvistaa monivuotisen strategian 63 artiklassa tarkoitettua viraston kaluston hankintaa
varten ja toteuttaa pysyvin joukon henkiloston profiileja koskevaa monivuotista
suunnittelua.
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Virasto jakaa timdin yleiskatsauksen jisenvaltioiden ja komission kanssa yksiloidikseen
mahdollisia synergioita ja yhteistyomahdollisuuksia suorituskykyjen kansallisten

kehittimissuunnitelmien kattamilla eri aloilla, yhteishankinnat mukaan lukien. Virasto
voi yksiloityjen synergioiden perusteella pyytiid jisenvaltioita osallistumaan jatkotoimiin

yhteistyotd varten.

Hallintoneuvosto kokoontuu viihintiin kerran vuodessa keskustelemaan
eurooppalaisen raja- ja merivartioston suorituskykyjen kehittimissuunnitelmasta ja
hyviksymddn sen. Pidjohtaja ehdottaa suorituskykyjen kehittimissuunnitelmaa
kansallisista suorituskykyjen kehittimissuunnitelmista laaditun yleiskatsauksen
perusteella ottaen huomioon muun muassa riskianalyysien ja 29 ja 32 artiklan
mukaisesti tehtyjen haavoittuvuusarviointien tulokset ja viraston omat monivuotiset
suunnitelmat. Kun hallintoneuvosto on hyviksynyt suorituskykyjen
kehittimissuunnitelman, se liitetiiin 8 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuun tekniseen ja

operatiiviseen strategiaan.
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II LUKU

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston toiminta

1 JAKSO

EUROOPAN RAJA- JA MERIVARTIOVIRASTON TEHTAVAT

10 artikla

Euroopan raja- ja merivartioviraston tehtiavit

1) Virasto hoitaa seuraavia tehtavii || :
a)  muuttovirtojen seuranta ja yhdennetyn rajaturvallisuuden kaikki osatekijit kattavien
riskianalyysien tekeminen;
b) palauttamisen toteuttamiseen liittyvien jdsenvaltioiden operatiivisten tarpeiden
seuranta muun muassa kerdamailld operatiivisia tietoja;
¢) haavoittuvuusarviointien tekeminen, mukaan lukien arvioinnit jdsenvaltioiden
kyvysti ja valmiudesta vastata uhkiin ja haasteisiin ulkorajoilla;
d) ulkorajojen turvallisuuden seuranta jasenvaltioissa olevien viraston
yhteyshenkil6iden avulla;
e)  perusoikeuksien noudattamisen seuranta kaikissa sen toimissa ulkorajoilla ja
palautusoperaatioissa;
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f)  Eurosurin kehittimisen ja toiminnan tukeminen;

g) jasenvaltioiden avustaminen teknisti ja operatiivista lisdapua edellyttivissa
olosuhteissa ulkorajoilla koordinoimalla ja jarjestimailld yhteisoperaatioita, ottaen
huomioon, ettd joihinkin tilanteisiin voi liittyd humanitaarinen hététilanne ja

meripelastustilanne unionin ja kansainvilisen oikeuden mukaisesti;

h)  jisenvaltioiden avustaminen teknistd ja operatiivista lisdapua edellyttavissa
olosuhteissa ulkorajoilla kiynnistimaélla nopeita rajainterventioita niiden
jasenvaltioiden ulkorajoilla, joihin kohdistuu erityisié ja suhteettomia haasteita,
ottaen huomioon, etté joihinkin tilanteisiin voi liittyd humanitaarinen hatétilanne ja

meripelastustilanne unionin ja kansainvilisen oikeuden mukaisesti;
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1)  teknisen ja operatiivisen avun antaminen jésenvaltioille ja kolmansille maille
asetuksen (EU) N:o 656/2014 ja kansainvélisen oikeuden mukaisesti merihadéssa
olevien henkil6iden etsinté- ja pelastusoperaatioiden tukemiseksi merirajojen

valvontaoperaatioiden aikana mahdollisesti syntyvissé tilanteissa;

J)  pysyvin joukon ldhettiminen osana rajaturvallisuusryhmiédmuuttoliikkeen hallinnan
tukiryhmia ja palautusryhmii, jaljempéna yhdesséd ‘ryhmét’, yhteisoperaatioihin seké

nopeisiin rajainterventioihin, palautusoperaatioihin ja palautusinterventioihin;

k)  kalustoreservin, nopean toiminnan kalustoreservi mukaan lukien, muodostaminen
lahetettidviksi yhteisoperaatioihin ja nopeisiin rajainterventioihin sekd osana
muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmid samoin kuin palautusoperaatioihin ja

palautusinterventioihin;
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1)  viraston omien henkildstoon ja tekniikkaan liittyvien voimavarojen kehittiminen ja
hallinnointi sisdisen laadunvalvontamekanismin avulla, jotta ne voivat osallistua
pysyvain joukkoon, mukaan lukien ryhmien jidsenind toimivien viraston henkildston

jasenten palvelukseenotto ja koulutus, ja kalustoreserviin;
m) osana muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmié hotspot-alueilla: I

1) operatiivisen henkiloston ja kaluston ldhettdminen avun antamiseksi
suojelutarpeen arvioinnissa, kuulemisessa, henkil6llisyyden selvittdmisessa ja

sormenjélkien ottamisessay

i1)  menettelyn perustaminen yhteistyossd EASOn ja toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten kanssa alustavien tietojen antamiseksi henkil6ille, jotka ovat
kansainvilisen suojelun tarpeessa tai haluavat hakea téllaista suojelua, ja
heidén ohjaamisekseen, mukaan lukien menettely haavoittuvassa asemassa

olevien ihmisryhmien tunnistamiseksi;
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n) avun tarjoaminen palauttamisprosessin kaikissa vaiheissa ottamatta kantaa
palauttamispiiitosten sisdiltoon, silld jisenvaltioilla on edelleen yksinomainen
vastuu niistd, avustaminen palautusoperaatioiden koordinoinnissa ja jirjestdmisessa
sekii teknisen ja operatiivisen tuen antaminen palautettavia henkiléiti koskevan
palautusvelvoitteen tiytintoon panemiseksi ja teknisen ja operatiivisen tuen
antaminen palautusoperaatioissa ja palautusinterventioissa, mukaan lukien

lisdapua edellyttivissii olosuhteissa,

0) pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojien reservin perustaminen;

p)  palautusryhmien ldhettiminen palautusinterventioihin;
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q) yhteistyon tekeminen Europolin ja Eurojustin kanssa kunkin viraston toimeksiannon
puitteissa seki tuen antaminen jésenvaltioille teknistd ja operatiivista lisdapua
edellyttévissé olosuhteissa ulkorajoilla I rajat ylittdvan rikollisuuden ja terrorismin

torjunnassa;

r)  yhteistyon tekeminen EASOn kanssa kullekin kuuluvan toimeksiannon puitteissa
erityisesti toimenpiteiden helpottamiseksi silloin, kun kolmansien maiden
kansalaiset, joiden kansainvélistd suojelua koskeva hakemus on hylétty

lainvoimaisella paitokselld, on palautettava;
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s)  yhteistyon tekeminen FRAn kanssa kullekin kuuluvan toimeksiannon puitteissa,
jotta voidaan varmistaa perusoikeuksia koskevan unionin sédinnoston jatkuva ja

yhtendinen soveltaminen;

t)  yhteistyon tekeminen Euroopan kalastuksenvalvontaviraston (EFCA) ja Euroopan
meriturvallisuusviraston (EMSA) kanssa kunkin viraston toimeksiannon puitteissa
69 artiklan mukaisesti rannikkovartiostotoimintoja, myds ihmishengen
pelastamiseksi merelld, toteuttavien kansallisten viranomaisten tukemiseksi
tarjoamalla palveluja, tietoja, kalustoa ja koulutusta sekdi koordinoimalla

monialaisia operaatioita;

u)  yhteistyon tekeminen kolmansien maiden kanssa timén asetuksen soveltamisalaan
kuuluvilla aloilla, mahdollisesti myds rajaturvallisuusryhmien l&dhettamisella

operatiivisiin tehtidviin kolmansissa maissa;
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Y

jasenvaltioiden ja kolmansien maiden avustaminen niiden vélisessé teknisessd ja

operatiivisessa yhteisty0sséd tdmin asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa;

jasenvaltioiden ja kolmansien maiden avustaminen kansallisten rajavartijoiden, muun
asiaankuuluvan henkilston ja palautusasiantuntijoiden kouluttamisessa, myos
vahvistamalla yhteisid koulutusvaatimuksia ja -ohjelmia, joihin sisdltyviit myos

perusoikeudet;

osallistuminen ulkorajavalvonnan kannalta merkityksellisen tutkimus- ja
innovointitoiminnan kehittimiseen ja hallinnointiin, kehittyneen valvontateknologian
kayttd mukaan lukien, ja omien pilottihankkeiden kehittiminen, kun se on tarpeen

tissd asetuksessa sdddettyjen toimien toteuttamiseksi;

tietojenvaihdon teknisten standardien kehittiiminen;
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z) rajavalvonnan ja palauttamisen alalla kéytettdvien laitteiden teknisten standardien
kehittamisen tukeminen, myos jérjestelmien ja verkkojen yhteenliittimistd varten, ja
tarvittaessa ulkorajojen valvonnan yhteisten vihimmidisvaatimusten kehittimisen

tukeminen jisenvaltioiden ja komission kunkin oman toimivallan mukaisesti;
aa) jdljempidnd 14 artiklassa tarkoitetun viestintdverkon perustaminen ja yllapito;

ab) tietojdrjestelmien kehittdminen ja kdyttiminen I asetuksen (EU) 2018/1725
mukaisesti siten, ettd tietojérjestelmien avulla pystytddn nopeasti ja luotettavasti
vaihtamaan tietoja ulkorajojen hallintaa koskevista kehittyméssa olevista riskeista,
laittomasta maahanmuutosta ja palauttamisesta, tiiviissd yhteistydssd komission,
unionin elinten, toimistojen ja virastojen sekd neuvoston piitokselld 2008/381/EY>°

perustetun Euroopan muuttoliikeverkoston kanssa;

36 Neuvoston paitos 2008/381/EY, tehty 14 pdivdni toukokuuta 2008, Euroopan
muuttoliikeverkoston perustamisesta (EUVL L 131, 21.5.2008, s. 7).
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ac)

ad)

ae)

tapauksen mukaan tarvittavan avun antaminen yhteisen tietojenvaihtoympariston

kehittdmiseksi, jarjestelmien yhteentoimivuus mukaan lukien;

rajaturvallisuutta koskevien korkeatasoisten vaatimusten noudattaminen siten, ettii
avoimuus ja julkinen valvonta on mahdollista, ja noudattaen tiysin sovellettavaa
oikeutta, jolla varmistetaan perusoikeuksien kunnioittaminen, suojelu ja

edistiminen;

jaljempéna 79 artiklassa tarkoitetun False and Authentic Documents Online -
jarjestelmain ylldpito ja kdyttdminen sekd jiasenvaltioiden tukeminen

asiakirjavidrenndosten havaitsemisen helpottamiseksi;
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af)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2018/1240% virastolle
annettujen tehtivien ja velvoitteiden hoitaminen sekd ETIAS-keskusyksikon

perustamisesta ja toiminnasta huolehtiminen kyseisen asetuksen 7 artiklan

mukaisesti.

ag) jisenvaltioiden avustaminen niiden helpottaessa ulkorajojen ylitysti henkiloille.

37 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1240, annettu 12 pdivind

syyskuuta 2018, Euroopan matkustustieto- ja -lupajérjestelmin (ETIAS) perustamisesta
ja asetusten (EU) N:0 1077/2011, (EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 ja
(EU) 2017/2226 muuttamisesta (EUVL L 236, 19.9.2018, s. 1).

8498/19 hv/KV/hmu 133
LIITE GIP.2 FI



2) Virasto tiedottaa toimeksiantonsa piiriin kuuluvista asioista I . Se antaa yleisolle

paikkansapitévid, yksityiskohtaisia, oikea-aikaisia ja kattavia tietoja toiminnastaan.

Tallainen tiedottaminen ei saa haitata timén artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tehtdvid eika
niilld erityisesti saa paljastaa operatiivisia tietoja, joiden julkistaminen vaarantaisi
operaatioiden tavoitteen saavuttamisen. Virasto toteuttaa tiedotustoimet rajoittamatta 92
artiklan soveltamista sekd hallintoneuvoston hyvéksymien asiaa koskevien tiedotus- ja
viestintdsuunnitelmien mukaisesti ja tarvittaessa tiiviissé yhteistydsséd muiden elinten,

toimistojen ja virastojen kanssa.
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2 JAKSO

TIETOJENVAIHTO JA YHTEISTYO

11 artikla

Velvollisuus tehdd yhteisty6td vilpittomassd mielessa

Virastoa seké rajaturvallisuudesta I vastaavia kansallisia viranomaisia, my0s rannikkovartiostoja
niiden hoitaessa rajavalvontatehtivid, ja palauttamisesta vastaavia kansallisia viranomaisia sitoo

velvollisuus tehdé yhteistyotd vilpittdméssi mielessa sekd tietojenvaihtovelvoite.
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12 artikla

Tietojenvaihtovelvoite

Jotta virasto, rajaturvallisuudesta vastaavat kansalliset viranomaiset, myods
rannikkovartiostot niiden hoitaessa rajavalvontatehtédvid, ja palauttamisesta vastaavat
kansalliset viranomaiset voivat hoitaa niille tdssd asetuksessa annetut tehtdvét, ja ne jakavat
ajoissa ja tdsmdllisesti kaikki tarvittavat tiedot timén asetuksen sekd muun tietojenvaihtoa

koskevan unionin oikeuden ja kansallisen lainsddddnnon mukaisesti.

Virasto toteuttaa aiheelliset toimenpiteet helpottaakseen tehtéviinsa liittyvad

tietojenvaihtoa komission ja jasenvaltioiden I kanssa.

Kun tiedot ovat merkityksellisid viraston tehtivien hoitamiseksi, virasto vaihtaa muiden
asiaankuuluvien unionin elimien, toimistojen ja virastojen kanssa tictoja riskianalyyseja,
tilastotietojen keruuta, kolmansien maiden tilanteen arviointia, koulutusta ja jasenvaltioille
valmiussuunnittelun yhteydessé annettavaa tukea varten. Unionin elinten, toimistojen ja

virastojen vilille kehitetéén tarvittavat vilineet ja rakenteet titd tarkoitusta varten.

Virasto toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet helpottaakseen tehtdviensa kannalta
merkityksellisten tietojen vaihtoa Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa, jos
tiedot liittyvit toimiin, joihin ndmaé osallistuvat 70 artiklan ja 100 artiklan 5 kohdan

mukaisesti.
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13 artikla
Kansalliset yhteyspisteet

Kunkin jasenvaltion on nimitettdva kansallinen yhteyspiste, joka vastaa yhteydenpidosta

virastoon kaikissa viraston toimintaan liittyvissa asioissa, sanotun kuitenkaan

rajoittamatta kansallisten koordinointikeskusten tehtdvdd. Kansallisten yhteyspisteiden

on oltava jatkuvasti tavoitettavissa ja varmistettava, ettd kaikki virastolta saadut tiedot
jaetaan ajoissa asianomaisen jasenvaltion kaikille asiaankuuluville viranomaisille,

erityisesti hallintoneuvoston jasenille ja kansalliselle koordinointikeskukselle.

Jisenvaltiot voivat nimeti enintidn kaksi kansallista yhteyspistettiiin edustavaa
henkiloston jisentii lihetettiiviksi virastoon yhteyshenkiloind. Yhteyshenkiloiden on
helpotettava kansallisen yhteyspisteen ja viraston vilisti yhteydenpitoa ja he voivat

tarvittaessa osallistua asiaan liittyviin kokouksiin.
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Virasto tarjoaa yhteyshenkiloille tarvittavat tilat pidmajassaan ja riittiviii tukea heidiin
tehtiiviensd hoitamiseksi. Jisenvaltio kattaa kaikki muut yhteyshenkiloiden
lihettimisesti aiheutuvat kustannukset. Hallintoneuvosto tismentdid lihettimistii

koskevat siiinnot ja ehdot sekd séidnnot koskien tarjottavaa riittiviii tukea.

14 artikla

Viestintdverkko

Virasto perustaa viestintdverkon ja ylldpitdi sitd tarjotakseen viestinti- ja
analysointivélineitd ja mahdollistaakseen arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien
tietojen seka turvallisuusluokiteltujen tietojen vaihdon suojatusti ja miltei reaaliajassa

kansallisten koordinointikeskusten kanssa ja niiden kesken.

Viestintiiverkkoa kdyttivissi jirjestelmissd ja sovelluksissa on noudatettava unionin

tietosuojalainsddddntod koko niiden elinkaaren ajan.
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Viestintdverkon on oltava toiminnassa ymparivuorokautisesti, ja silld on mahdollistettava
a)  kahden- ja monenviélinen tietojenvaihto miltei reaaliajassa;
b)  audio- ja videokokousten pitdminen;

c) arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien tietojen suojattu kisittely,

sédilyttdminen ja vélittdminen;
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d) EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen suojattu késittely, sdilyttdminen ja
vilittdminen tasoon CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL tai vastaaviin
kansallisiin luokitustasoihin saakka varmistaen, etti turvallisuusluokiteltuja tietoja
kasitelladn, sdilytetddn ja vélitetddn erillisessd ja asianmukaisesti hyvéaksytyssi

osassa viestintdverkkoa.

2. Virasto antaa teknisté tukea ja varmistaa, etti viestintdverkko on jatkuvasti kéytettdvissd ja

voi tukea viraston ylldpitiméa viestinti- ja tietojarjestelmaa.
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15 artikla

Viraston ylldpitdmait tietojenvaihtojérjestelmét ja -sovellukset

Virasto voi toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet helpottaakseen tehtdviensd kannalta
merkityksellisten tietojen vaihtoa Euroopan parlamentin, neuvoston, komission,
jasenvaltioiden ja tarpeen mukaan muiden unionin toimielinten sekd unionin elinten,
toimistojen ja virastojen ja 68 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen kansainvilisten

Jérjestdjen, ja 71 artiklassa tarkoitettujen kolmansien maiden kanssa.
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2. Virasto kehittdd ja ottaa kdyttoon tietojérjestelmin, jonka avulla pystytdén vaihtamaan
turvallisuusluokiteltuja ja arkaluonteisia turvallisuusluokittelemattomia tietoja timéan
artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen toimijoiden kanssa sekd vaihtamaan I 8691 artiklassa

tarkoitettuja henkilotietoja 92 artiklan mukaisesti, ja kiyttaa kyseistd tietojarjestelméaa.

3. Virasto ottaa timén artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tietojarjestelmat kayttoon 14 artiklassa

tarkoitetussa viestintdverkossa tarpeen mukaan.
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16 artikla

Tietojenvaihdon tekniset standardit
Virasto kehittda yhteistyossi jisenvaltioiden kanssa teknisid standardeja, joilla

a) liitetddn 14 artiklassa tarkoitettu viestintdverkko 25 artiklassa tarkoitettujen kansallisten
tilannekuvien laatimisessa kdytettdviin kansallisiin verkkoihin ja muihin asiaankuuluviin

tietojérjestelmiin titd asetusta sovellettaessa;

b) kehitetdédn asiaankuuluvat viraston ja jdsenvaltioiden tietojenvaihtojérjestelmét ja

ohjelmistosovellukset ja luodaan niiden vilille rajapinnat tita asetusta sovellettaessa;
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C) lahetetddn tilannekuvat ja tapauksen mukaan 27 artiklassa tarkoitetut erityiset tilannekuvat
ja varmistetaan toimivaltaisten kansallisten viranomaisten asiaankuuluvien yksikdiden ja
keskusten seké viraston ldhettdmien ryhmien vilinen viestintd kéyttden erilaisia

viestintidkeinoja, kuten satelliittiviestintia ja radioverkkoja;

d) ilmoitetaan omien suorituskykyjen sijainti hyodyntden parhaalla mahdollisella tavalla
Galileo-ohjelmassa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1285/2013%

mukaisesti perustetun satelliittinavigointijdrjestelman teknologista kehitysti I .

38 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1285/2013, annettu 11 pdivini
joulukuuta 2013, Euroopan satelliittinavigointijdrjestelmien toteuttamisesta ja kaytosta sekd
neuvoston asetuksen (EY) N:o 876/2002 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 683/2008 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 1).
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17 artikla

Tietojen turvaaminen

Jasenvaltioiden on varmistettava kansallisen koordinointikeskuksensa kautta ja toimivaltaisten
kansallisten viranomaisten valvonnassa, etti niiden kansalliset viranomaiset, virastot ja muut
elimet, jotka kayttavat 14 artiklassa tarkoitettua viestintdverkkoa ja viraston

tietojenvaihtojérjestelmia,

a) padsevit asianmukaisesti ja jatkuvasti asiaankuuluviin viraston jarjestelmiin ja verkkoihin

tai niihin liitettyihin jirjestelmiin ja verkkoihin,
b) noudattavat 16 artiklassa tarkoitettuja asiaankuuluvia teknisia standardeja;

C) soveltavat turvallisuusluokiteltuja tietoja kisiteltdessd viraston soveltamia

turvallisuussddntdjé ja -vaatimuksia vastaavia sdént6jd ja vaatimuksia;

d) vaihtavat, késittelevit ja sdilyttdvét arkaluonteisia turvallisuusluokittelemattomia tietoja ja

turvallisuusluokiteltuja tietoja 92 artiklan mukaisesti.
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3 JAKSO

EUROSUR

18 artikla

Eurosur

Talld asetuksella perustetaan Eurosur, joka muodostaa yhdennetyt puitteet tietojenvaihdolle ja
operatiiviselle yhteistyolle eurooppalaisessa raja- ja merivartiostossa, jotta voidaan parantaa
tilannetietoisuutta ja lisdtd toimintavalmiutta rajaturvallisuutta varten, mukaan lukien laittoman
maahanmuuton ja rajat ylittdvan rikollisuuden havaitseminen, ehkdiseminen ja torjuminen seki

mydtivaikuttaminen maahantulijoiden suojeluun ja hengen pelastamiseen.
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19 artikla

Eurosurin soveltamisala

L. Eurosuria kédytetién virallisilla rajanylityspaikoilla tehtiviin rajatarkastuksiin ja maa-,
meri- tai ilmaulkorajojen valvontaan, mukaan lukien luvattomien rajanylitysten seuranta,
havaitseminen, tunnistaminen, jéljittdiminen, estiminen ja pysdyttdminen, jotta voidaan
havaita, ehkiisté ja torjua laitonta maahanmuuttoa ja rajat ylittdvaa rikollisuutta seka

myotivaikuttaa maahantulijoiden suojeluun ja hengen pelastamiseen.

2. Eurosuria ei kédytetd oikeudellisiin tai hallinnollisiin toimenpiteisiin, joita jonkin
jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset toteuttavat pysaytettydén rajat ylittdvan rikollisen

toiminnan tai henkildiden luvattomat ulkorajojen ylitykset.
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20 artikla

Eurosurin osatekijét

1. Jasenvaltiot ja virasto kdyttdvat Eurosuria tietojenvaihtoon ja yhteistyohon rajavalvonnan
alalla, ottaen huomioon olemassa olevat tietojenvaihto- ja yhteistyomekanismit.

Eurosuriin kuuluvat seuraavat osatekijt:
a) 21 artiklassa tarkoitetut kansalliset koordinointikeskukset;
b) 25 artiklassa tarkoitetut kansalliset tilannekuvat;

c) 26 artiklassa tarkoitettu Euroopan tilannekuva, mukaan lukien tiedot

ulkorajaosuuksista, joille on mééritetty vastaavat vaikutustasot;

d) 27 artiklassa tarkoitetut erityiset tilannekuvat;
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e) 28 artiklassa tarkoitetut Eurosurin fuusiopalvelut;
f) 9 artiklassa tarkoitettu yhdennetty suunnittelu.

2, Kansallisten koordinointikeskusten on toimitettava virastolle 14 artiklassa tarkoitetun
viestintdverkon ja asiaankuuluvien jérjestelmien kautta kansallisista tilannekuvistaan ja
tarvittaessa erityisistd tilannekuvista tiedot, joita tarvitaan Euroopan tilannekuvan

laatimiseen ja ylldpitoon.

3. Virasto antaa kansallisille koordinointikeskuksille viestintdverkon kautta padsyn erityisiin
tilannekuviin ja Euroopan tilannekuvaan ympéarivuorokautisesti, seitsemana paivani

viikossa.
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21 artikla

Kansalliset koordinointikeskukset

1. Kunkin jiasenvaltion on nimettiva kansallinen koordinointikeskus, jonka on koordinoitava
toimintaa ja vaihdettava tietoja kaikkien ulkorajavalvonnasta kansallisella tasolla
vastaavien viranomaisten kesken sekd muiden kansallisten koordinointikeskusten ja
viraston kanssa, seki hallinnoitava ja ylldpidettdva sitd. Kunkin jdsenvaltion on
ilmoitettava kansallisen koordinointikeskuksensa perustamisesta komissiolle, joka tiedottaa
asiasta viipymattd muille jasenvaltioille ja virastolle.

2. Kansallinen koordinointikeskus on osana Eurosur-puitteita yhteyspiste tietojenvaihdolle ja
yhteistyolle muiden kansallisten koordinointikeskusten ja viraston kanssa, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 13 artiklan soveltamista.
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3. Kansallisten koordinointikeskusten on

a)  huolehdittava oikea-aikaisesta tietojenvaihdosta ja yhteistyosté kaikkien kansallisella
tasolla ulkorajavalvonnasta vastaavien kansallisten viranomaisten vélill4 seka

muiden kansallisten koordinointikeskusten ja viraston kanssa;

b)  huolehdittava oikea-aikaisesta tietojenvaihdosta etsinté- ja pelastus-, lainvalvonta-,
turvapaikka- ja maahanmuuttoviranomaisten kanssa ja hallinnoitava asiaankuuluvien

tietojen jakelua kansallisella tasolla;

¢) myoétivaikutettava voimavarojen ja henkildston tehokkaaseen ja tulokselliseen

hallinnointiin;

d) tuotettava kansallinen tilannekuva ja ylldpidettiva sitd 25 artiklan mukaisesti;
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e) tuettava kansallisen rajavalvonnan koordinointia, suunnittelua ja toteuttamista;

f)  koordinoitava kansallisia rajavalvontajéirjestelmii kansallisen lainsdddédnnon

mukaisesti;

g) edistettidva kansallisen rajavalvonnan vaikutusten sdédnnollistd mittaamista tété

asetusta sovellettaessa;

h)  koordinoitava operatiivisia toimenpiteitd muiden jdsenvaltioiden ja kolmansien
maiden kanssa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta viraston ja muiden jésenvaltioiden

toimivaltaa;

1)  vaihdettava asiaankuuluvia tietoja jdsenvaltionsa maahanmuuttoalan
yhteyshenkiloiden kanssa, jos sellaiset on nimitetty, kansallisella tasolla luotujen
asianmukaisten rakenteiden kautta Euroopan tilannekuvan edistdmiseksi ja

rajavalvontaoperaatioiden tukemiseksi;
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1) edistettiivd toimivaltaisten kansallisten viranomaisten valvonnassa tietojen

turvaamista kansallisissa tietojérjestelmissi ja viraston tietojirjestelmissa.

4. Jasenvaltiot voivat antaa alueellisille, paikallisille, toiminnallisille tai muille
viranomaisille, jotka pystyvét tekemddn operatiivisia paatoksid, tehtavéksi
tilannetietoisuuden ja toimintavalmiuden varmistamisen niiden toimialueilla, mukaan
lukien 3 kohdan c, e ja f alakohdassa luetellut tehtdvét ja valtuudet.

5. Jasenvaltion péitos jakaa tehtdvid 4 kohdan mukaisesti ei saa vaikuttaa kansallisen
koordinointikeskuksen kykyyn tehdé yhteisty6té ja vaihtaa tietoja muiden kansallisten
koordinointikeskusten ja viraston kanssa.
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6. Kansallisella tasolla mééritellyissd ennalta mééritetyissd tapauksissa kansallinen
koordinointikeskus voi antaa 4 kohdassa tarkoitetulle viranomaiselle luvan viestia ja
vaihtaa tietoja toisen jdsenvaltion alueellisten viranomaisten tai kansallisen
koordinointikeskuksen taikka kolmannen maan toimivaltaisten viranomaisten kanssa silld
edellytykselld, ettd kyseinen luvan saanut viranomainen tiedottaa sddnnoéllisesti omalle

kansalliselle koordinointikeskukselleen tillaisesta viestinnisti ja tietojenvaihdosta.

7. Kansallisen koordinointikeskuksen on oltava toiminnassa ympirivuorokautisesti,

seitsemdnd pdiviind viikossa.
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22 artikla

Eurosur-késikirja

1. Komissio hyviksyy ja asettaa saataville tiiviissd yhteisty0ssa viraston ja muiden
asiaankuuluvien unionin elinten, toimistojen tai virastojen kanssa Eurosurin toteuttamista
ja hallinnointia koskevan kédytdnnon késikirjan, jaljempana *Eurosur-késikirja’. Eurosur-
kisikirja sisdltdd teknisid ja operatiivisia ohjeita, suosituksia ja parhaita kéytintja, myos
kolmansien maiden kanssa tehtidvéasti yhteistyostd. Komissio hyviaksyy Eurosur-késikirjan

suosituksen muodossa.

2. Komissio voi jdsenvaltioita ja virastoa kuultuaan pééttdd luokitella Eurosur-kisikirjan osia
turvallisuusluokkaan RESTREINT UE/EU RESTRICTED komission tydjérjestyksessé

vahvistettujen sddnt6jen mukaisesti.
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23 artikla

Eurosurin seuranta

1. Virasto ja jdsenvaltiot varmistavat, ettd kdytdssd on menettelyt Eurosurin teknisen ja
operatiivisen toiminnan seuraamiseksi suhteessa tavoitteisiin, jotka koskevat riittdvin

tilannetietoisuuden ja toimintavalmiuden saavuttamista ulkorajoilla.

2. Virasto seuraa jatkuvasti 14 artiklassa tarkoitetun viestintdverkon tarjoaman palvelun

laatua ja Euroopan tilannekuvassa jaettavien tietojen laatua.

3. Virasto toimittaa 2 kohdan mukaisen valvonnan osana kerétyt tiedot kansallisille
koordinointikeskuksille ja viraston operaatioissa kiytettiville asiaankuuluville
Jjohtamisrakenteille osana Eurosurin fuusiopalveluja. Téllaiset tiedot luokitellaan

turvallisuusluokkaan RESTREINT UE/EU RESTRICTED.
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4 JAKSO

TILANNETIETOISUUS

24 artikla

Tilannekuvat

1. Kansalliset tilannekuvat, Euroopan tilannekuva ja erityiset tilannekuvat laaditaan
kerdamailld, arvioimalla, kokoamalla, analysoimalla, tulkitsemalla, tuottamalla,

havainnollistamalla ja jakamalla tietoja.

Edella ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetut tilannekuvat koostuvat seuraavista

tietotasoista:

a)  tapahtumatietotaso, joka sisdltda I luvattomiin rajanylityksiin ja rajat ylittivaan
rikollisuuteen liittyvét tapahtumat ja erityistapahtumat ja, jos saatavilla, tietoja
luvattomasta edelleen liikkumisesta muuttoliikkeen kehityskulkujen, volyymien ja

reittien ymmedirtimiseksi;
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b)  toimintatietotaso, joka sisdltda tietoja operaatioista, mukaan lukien suorituskykyjen
kayttosuunnitelma, toiminta-alue I sekd operaatioihin operaatiosuunnitelman

mukaisesti osallistuvien voimavarojen sijainti, aikataulu, tila ja tyyppi;

c) analyysitietotaso, joka sisdltdd analysoituja tietoja, joilla on merkitystd sovellettaessa
titd asetusta ja erityisesti on merkitystd méaéritettdessd vaikutustasot
ulkorajaosuuksille, kuten kuvat ja paikkatiedot, tdrkeimmaét tapahtumat ja

indikaattorit, analyysiraportit sekd muut asiaa tukevat tiedot.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen tilannekuvien avulla on voitava tunnistaa ja seurata
tapahtumia, operaatioita ja vastaavia analyyseja, jotka liittyvét sellaisiin tilanteisiin, joissa

ihmishenkii on vaarassa.
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3. Komissio hyviksyy tdytdntoonpanosidéddoksen, jolla saddetddn tilannekuvien tietotasojen
yksityiskohdat ja erityisten tilannekuvien laatimista koskevat sdannot.
Taytdntoonpanosdddoksessd madritetddn toimitettavien tietojen tyyppi, tietojen keruusta,
kasittelystd, arkistoinnista ja vélittdmisestd vastaavat yksikot, méérdajat, joiden kuluessa
tiedot on ilmoitettava, tietoturva- ja tietosuojasddnnot ja niihin liittyvat
laadunvalvontamekanismit. Nama tdytantoonpanosddadokset hyvéiksytddn 122 artiklan 2

kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen
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25 artikla

Kansalliset tilannekuvat

L. Kunkin kansallisen koordinointikeskuksen on tuotettava kansallinen tilannekuva ja
ylldpidettava sitd, jotta kaikille ulkorajojen valvonnasta kansallisella tasolla vastaaville
viranomaisille voidaan antaa tehokkaita, tismaéllisié ja oikea-aikaisia tietoja.

2. Kansallinen tilannekuva kootaan seuraavista lahteista kerétyisti tiedoista:

a)  kansallinen rajavalvontajirjestelma kansallisen lainsdddénnon mukaisesti;
b)  ulkorajojen valvonnasta vastaavien kansallisten viranomaisten kayttimét
litkkkumattomat ja liikkkuvat valvontalaitteet;
c) rajojen valvontaa ja muita valvontatehtivid suorittavat partiot;
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d)

g)

h)

paikalliset, alueelliset ja muut koordinointikeskukset;

muut asiaankuuluvat kansalliset viranomaiset ja jarjestelmdt, mukaan lukien

maahanmuuttoalan yhteyshenkil6t, operatiiviset keskukset ja yhteyspisteet;
rajatarkastukset;

virasto;

kansalliset koordinointikeskukset muissa jasenvaltioissa;

kolmansien maiden viranomaiset 72 artiklassa tarkoitettujen kahden- tai

monenvilisten sopimusten ja alueellisten verkostojen perusteella;
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1) alusten ilmoitusjarjestelmat niitd koskevien oikeusperustojen mukaisesti;
k)  muut asiaankuuluvat eurooppalaiset ja kansainviliset jarjestot;
1)  muut ldhteet.

3. Kukin kansallinen koordinointikeskus maérittda kullekin kansallisen tilannekuvan
tapahtumatietotason erityistapahtuman vaikutukselle suuntaa-antavan vaikutustason, joka
on “matala”, “keskitasoa”, “korkea” tai "erittiin korkea”. Kaikista erityistapahtumista

jaetaan tieto virastolle.

4. Kukin kansallinen koordinointikeskus voi toimivaltaisten kansallisten viranomaisten
pyynnostd pdattda rajoittaa kansallista turvallisuutta, mukaan lukien sotilaalliset

suorituskyvyt, koskeviin tietoihin pidsya tiedonsaantitarpeen perusteella.
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5. Naapurijasenvaltioiden kansalliset koordinointikeskukset voivat jakaa toistensa kanssa
suoraan ja miltei reaaliajassa vierekkiisid ulkorajaosuuksia koskevat tilannekuvat, mukaan

lukien vierekkdisilld ulkorajaosuuksilla toimivan oman kaluston sijainti, tila ja tyyppi.

26 artikla

Euroopan tilannekuva

1. Virasto tuottaa Euroopan tilannekuvan ja ylldpitaa sitd, jotta kansallisille
koordinointikeskuksille ja komissiolle voidaan antaa tehokkaita, tdsmillisid ja oikea-
aikaisia tietoja ja analyyseja, jotka kattavat ulkorajat, rajan ldheisen alueen ja luvattoman

edelleen liitkkumisen.
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2. Euroopan tilannekuva kootaan seuraavista léhteista kerétyistd tiedoista:

a)  kansalliset koordinointikeskukset ja kansalliset tilannekuvat sekd maahanmuuttoalan

yhteyshenkil6iltd saadut tiedot ja raportit téssi artiklassa vaaditussa laajuudessa;

b)  virasto, myos tiedot ja raportit, joita sen yhteyshenkilot ovat toimittaneet 31 ja 77

artiklan mukaisesti;

c)  unionin edustustot sekd 68 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan j alakohdassa

sdddetyt yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alaiset missiot ja operaatiot;
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d) 68 artiklan 1 kohdassa luetellut muut asiaankuuluvat unionin elimet, toimistot ja

virastot sekd kansainviéliset jérjestot;

e) kolmansien maiden viranomaiset 72 artiklassa tarkoitettujen kahden- tai
monenvilisten sopimusten ja alueellisten verkostojen sekéd 73 artiklan 4 kohdassa

tarkoitettujen tyojarjestelyjen perusteella;

f)  muut ldhteet.

3. Euroopan tilannekuvan tapahtumatietotaso siséltdé tietoja seuraavista:
a) erityistapahtumat ja muut tapahtumat, jotka sisdltyvét kansallisen tilannekuvan
tapahtumatietotasoon;
b) erityistapahtumat ja muut tapahtumat, jotka siséltyvit 27 artiklassa sdddettyihin
erityisiin tilannekuviin;
c) erityistapahtumat yhteisoperaation tai viraston koordinoiman nopean intervention
toiminta-alueella taikka hotspot-alueella I .
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4, Euroopan tilannekuvan toimintatietotaso sisdltda tietoja yhteisoperaatioista ja viraston
koordinoimista nopeista interventioista sekd hotspot-alueista I , ja sisdltaa
tehtavinmaadritykset, sijainnit, vaiheet, kestot, tiedot jdsenvaltioista ja muista mukana
olevista toimijoista, paivittdiset ja viikoittaiset tilanneraportit, tilastotiedot ja viestimille

tarkoitetut tiedotuspaketit.

5. Euroopan tilannekuvan toimintatietotason omia voimavaroja koskevat tiedot voidaan

tapauksen mukaan luokitella turvallisuusluokkaan RESTREINT UE/EU RESTRICTED.

6. Virasto ottaa Euroopan tilannekuvassa huomioon tietylle erityistapahtumalle kansallisen
koordinointikeskuksen laatimassa kansallisessa tilannekuvassa maaritetyt vaikutustasot.
Virasto médrittdd rajan ldheisen alueen erityistapahtumille suuntaa-antavan vaikutustason

ja ilmoittaa siitd sen kansallisille koordinointikeskuksille.
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27 artikla

Erityiset tilannekuvat

L. Virasto ja jdsenvaltiot voivat laatia ja yllépitda erityisié tilannekuvia, jotta voidaan tukea
yksittéisid operatiivisia toimia ulkorajoilla tai jakaa tietoja 68 artiklan 1 kohdassa
lueteltujen unionin toimielinten, elinten, toimistojen ja virastojen sekd kansainvilisten

Jérjestdjen, tai 75 artiklassa sdddettyjen kolmansien maiden kanssa I .

2, Erityiset tilannekuvat koostuvat kansallisten tilannekuvien ja Euroopan tilannekuvien

sisdltdmien tietojen osajoukosta.

3. Erityisten tilannekuvien laatimista ja jakamista koskevat yksityiskohtaiset sddnnét esitetdan
asianomaisten operatiivisten toimien suunnitelmassa ja kahden- tai monenvélisessi
sopimuksessa, kun erityinen tilannekuva laaditaan kolmansien maiden kanssa tehtiavin
kahdenvilisen tai monenvilisen yhteistyon puitteissa. Tdmdéin kohdan mukaisessa tietojen
Jjakamisessa sovelletaan periaatetta, jonka mukaan tarvitaan tietojen alkuperdisen

lihteen suostumus.
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28 artikla

Eurosurin fuusiopalvelut

1. Virasto koordinoi Eurosurin fuusiopalveluja, jotta kansalliset koordinointikeskukset,
komissio ja se itse saavat tietoja ulkorajoista ja rajan ldheisestd alueesta sdannollisesti,
luotettavasti ja kustannustehokkaasti.

2. Virasto toimittaa kansalliselle koordinointikeskukselle sen pyynndsté sen jasenvaltion
ulkorajoista, johon se kuuluu, ja rajan 1dheisesti alueesta tietoja, jotka voidaan tuottaa
seuraavasti:

a) riskianalyysin ja tietojen perusteella laittomaan maahanmuuttoon tai rajat ylittdviin
rikollisuuteen kéytettédvien alusten tai muiden kulkuneuvojen maihinnousu- tai
kauttakulkupaikoiksi maéritettyjen, kolmansissa maissa sijaitsevien nimettyjen
satamien ja rannikoiden kohdennettu seuranta;

b)  sellaisten alusten tai muiden kulkuneuvojen jéljittdminen avomerelld sekd ilma-
alusten jiljittdminen, joita epiillddn kaytettdvén tai joita on havaittu kdytetyn
laittomaan maahanmuuttoon tai rajat ylittivéén rikollisuuteen, myds merihddissd
olevien henkildiden tapauksessa, jotta ndmdi tiedot voidaan toimittaa
asiaankuuluville viranomaisille, joilla on toimivalta etsinti- ja pelastusoperaatioita
varten,
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d)

nimettyjen merialueiden seuranta sellaisten alusten ja muiden kulkuneuvojen
havaitsemiseksi, tunnistamiseksi ja jdljittamiseksi, joita kdytetddn tai joita epdilladn
kiytettdvin laittomaan maahanmuuttoon tai rajat ylittdvaén rikollisuuteen, myds
merihdddssdi olevien henkildiden tapauksessa, jotta nimdi tiedot voidaan toimittaa
asiaankuuluville viranomaisille, joilla on toimivalta etsintii- ja pelastusoperaatioita

varten,

nimettyjen ilmaraja-alueiden seuranta sellaisten ilma-alusten ja muiden
vilineiden havaitsemiseksi, tunnistamiseksi ja jiljittiimiseksi, joita kiiytetdidin tai
joita epdilliidin kdytettivin laittomaan maahanmuuttoon tai rajat ylittivdidiin

rikollisuuteen;

nimettyjen merialueiden ja maa- ja ilmaulkorajoilla sijaitsevien alueiden

ympdristdarviointi seuranta- ja partiointitoiminnan optimoimiseksi;

riskianalyysin ja tietojen perusteella mahdollisiksi laittomaan maahanmuuttoon tai
rajat ylittdvain rikollisuuteen kédytettdviksi 14hto- tai kauttakulkupaikoiksi

maédritettyjen, nimettyjen rajan laheisten alueiden valikoiva seuranta ulkorajoilla;
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g) unioniin kohdistuvien ja sen sisdisten muuttovirtojen seuranta niiden

kehityskulkujen, volyymien ja reittien osalta;

h)  mediaseuranta, julkisiin ldhteisiin perustuva tiedustelu ja internetin kéyton
analysointi direktiivin (EU) 2016/680 tai tapauksen mukaan asetuksen (EU)
2016/679 mukaisesti laittoman maahanmuuton tai rajat ylittdvén rikollisuuden

ehkaisemiseksi;

1)  laajoista tietojiirjestelmisti saatujen tietojen analysointi laittoman maahanmuuton ja
rajat ylittdvan rikollisuuden yhteydessa kdytettdvien muuttuvien reittien ja

menetelmien havaitsemiseksi.

3. Virasto voi evita kansallisen koordinointikeskuksen pyynnon teknisisté, taloudellisista tai
operatiivisista syistd. Virasto ilmoittaa kansalliselle koordinointikeskukselle sopivana

ajankohtana téllaisen epdédmisen syyt.

4. Virasto voi omasta aloitteestaan kiyttdd 2 kohdassa tarkoitettuja valvontavélineitad
kerétdkseen rajan ldheistd aluetta koskevia tietoja, jotka ovat merkityksellisid Euroopan

tilannekuvan kannalta.
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5 JAKSO

RISKIANALYYSI
29 artikla
Riskianalyysi
1. Virasto seuraa unioniin kohdistuvia ja unionin sisdisid muuttovirtoja niiden
kehityskulkujen, volyymien ja reittien osalta ja muita suuntauksia tai mahdollisia haasteita
ulkorajoilla ja palauttamisen alalla. Virasto vahvistaa titd varten pidjohtajan ehdotukseen
perustuvalla hallintoneuvoston paatokselld yhteisen yhdennetyn riskianalyysimallin, jota
virasto ja jasenvaltiot soveltavat. Yhteinen yhdennetty riskianalyysimalli vahvistetaan ja
tarvittaessa paivitetddn 8 artiklan 7 kohdassa tarkoitetun Euroopan yhdennettya
rajaturvallisuutta koskevan monivuotisen strategisen toimintapoliittisen syklin
tdytdntdonpanon arvioinnin tulosten perusteella. I
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2. Virasto laatii vuosittain yleisia riskianalyyseja, jotka toimitetaan Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja komissiolle soveltaen 92 artiklan mukaisesti hyvéksyttyja
turvallisuussdantdjd, seka radtiloityjé riskianalyyseja operatiivisia toimia varten. Virasto
laatii jdsenvaltioita tiiviisti kuullen ja toimittaa joka toinen vuosi Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja komissiolle Euroopan yhdennettyé rajaturvallisuutta koskevan strategisen
riskianalyysin. Téllaiset strategiset riskianalyysit otetaan huomioon valmisteltaessa
Euroopan yhdennettyé rajaturvallisuutta koskevaa monivuotista strategista
toimintapoliittista syklid. Virasto valmistelee tillaiset yleiset riskianalyysit ja strategiset
riskianalyysit saatujen tietojen perusteella, mukaan lukien jisenvaltioilta saadut tiedot.

Riskianalyysien tuloksista on anonymisoitava henkilétiedot.

3. Edelld 2 kohdassa tarkoitetut riskianalyysit kattavat kaikki Euroopan yhdennetyn
rajaturvallisuuden kannalta merkitykselliset seikat ennakkovaroitusmekanismin

kehittdmiseksi.

4. Virasto julkaisee kattavat tiedot yhteisesti yhdennetysti riskianalyysimallista.
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5. Jasenvaltioiden on annettava virastolle kaikki tarvittavat tiedot tilanteesta, kehityskuluista
ja mahdollisista uhkista ulkorajoilla ja palauttamisen alalla. Jisenvaltioiden on annettava
virastolle sdénnollisesti tai sen pyynnostd kaikki asiaan liittyvét tiedot, jotka sisdltyvit 100
artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitettuun luetteloon pakollisista tiedoista, joita
rajaturvallisuudesta ja palauttamisesta vastaavien kansallisten viranomaisten on
vaihdettava viraston kanssa, seka 25 artiklassa sdddetyt kansallisten tilannekuvien
analyysitietotasojen tiedot.

6. Riskianalyysin tulokset on toimitettava I hallintoneuvostolle ja jaettava jisenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille ajoissa ja tismiillisesti.

7. Jasenvaltioiden on otettava riskianalyysin tulokset huomioon suunnitellessaan
operaatioitaan ja toimiaan ulkorajoilla seki toimiaan palauttamisen alalla.

8. Virasto ottaa yhteisestd yhdennetystd riskianalyysimallista saadut tulokset huomioon
kehittidessddn 62 artiklassa tarkoitettuja koulutuksen yhteisid perusvaatimuksia I .
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6 JAKSO

ENNALTAEHKAISY JA RESPONSIIVISUUS

30 artikla

Ulkorajaosuuksien mairittely

Tatd asetusta sovellettaessa kunkin jasenvaltion on jaettava ulkorajansa ulkorajaosuuksiin. Nama
osuudet muodostuvat maa- ja meri- ja jdsenvaltion niin paéttdessd ilmarajaosuuksista. Kunkin

jdsenvaltion on ilmoitettava tdllaiset ulkorajaosuudet virastolle.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava ulkorajaosuuksiin tehdyt muutokset virastolle ajoissa, jotta

varmistetaan viraston tekemén riskianalyysin jatkuvuus.
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31 artikla

Viraston yhteyshenkil6t jdsenvaltioissa

Virasto varmistaa kaikkien jasenvaltioiden ulkorajojen turvallisuuden ja palauttamisen

hallinnan sdidnnoéllisen seurannan viraston yhteyshenkildiden kautta.

Virasto voi pééttaa, ettd yhteyshenkilo huolehtii enintdén neljasté toisiaan ldhelld

sijaitsevasta jasenvaltiosta.

Pédjohtaja nimittdd henkilostosddntdjen alaisesta henkildstdstd asiantuntijoita lahetettédviksi
yhteyshenkil6iksi. Pddjohtaja tekee riskianalyysin perusteella ja asianomaisia jadsenvaltioita
kuullen ehdotuksen ldhettdmisen luonteesta ja ehdoista, siitd jdsenvaltiosta tai alueesta,
johon yhteyshenkild voidaan l&hettdd, ja mahdollisista tehtdvisti, jotka eivit kuulu 3
kohdan soveltamisalaan. Pd4djohtajan on saatava ehdotukselleen hallintoneuvoston
hyviksyntd. Pdédjohtaja ilmoittaa asianomaiselle jasenvaltiolle nimityksestd ja méarittda

yhdessé jasenvaltion kanssa ldhettdmisen kohdepaikan.
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Yhteyshenkil6t toimivat viraston puolesta, ja heiddn tehtdvaniin on edistdd yhteistyota ja
vuoropuhelua viraston seké rajaturvallisuudesta vastaavien kansallisten viranomaisten,
myo0s rannikkovartiostojen niiden hoitaessa rajavalvontatehtévii, sekd palauttamisesta
vastaavien kansallisten viranomaisten vililld. Yhteyshenkil6iden tehtdviin kuuluu

erityisesti

a)  toimia yhdyshenkiloni viraston seki rajaturvallisuudesta vastaavien kansallisten
viranomaisten, my0s rannikkovartiostojen niiden hoitaessa rajavalvontatehtivid, sekd

palauttamisesta vastaavien kansallisten viranomaisten vélilla;

b)  tukea sellaisten tietojen keruuta, joita virasto tarvitsee laittoman maahanmuuton

seurantaa ja 29 artiklassa tarkoitettuja riskianalyyseja varten;

c) tukea sellaisten tietojen keruuta, joita virasto tarvitsee 32 artiklassa tarkoitettujen

haavoittuvuusarviointien tekemiseksi kertomuksen laatimiseksi titi varten;
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d) seurata jdsenvaltioiden toteuttamia toimenpiteité niilld ulkorajaosuuksilla, joille on

madritetty korkea tai kriittinen vaikutustaso 34 artiklan mukaisesti;

e)  edistdd osaltaan ulkorajojen turvallisuuteen ja palauttamisen hallintaan liittyvén

unionin sddnndston soveltamista, myds perusoikeuksien kunnioittamisen osalta;

/) tehdii tarvittaessa yhteistyoti perusoikeusvastaavan kanssa perusoikeuksien

kunnioittamisen edistimiseksi viraston tydssdi e alakohdan mukaisesti;

g)  avustaa mahdollisuuksien mukaan jésenvaltioita rajaturvallisuutta koskevien

valmiussuunnitelmien laatimisessa;

8498/19 hv/KV/hmu 177
LIITE GIP.2 FI



h)  helpottaa asianomaisen jdsenvaltion ja viraston vélistd viestintii ja jakaa
asianomaisen jisenvaltion kanssa asiaa koskevia viraston tietoja, kdynnissé olevia

operaatioita koskevat tiedot mukaan lukien;

1)  raportoida sédénndllisesti ja suoraan paijohtajalle tilanteesta ulkorajoilla ja
asianomaisen jasenvaltion valmiudesta vastata tehokkaasti tilanteeseen ulkorajoilla;
raportoida myds asiaankuuluviin kolmansiin maihin suuntautuvien

palautusoperaatioiden toteutuksesta;

1) seurata jasenvaltioiden 42 artiklassa tarkoitetussa kiireellisid toimia edellyttavassa

tilanteessa ulkorajoilla toteuttamia toimenpiteiti;

k)  seurata jisenvaltioiden palauttamisen alalla toteuttamia toimenpiteitd ja tukea
sellaisten tietojen keruuta, joita virasto tarvitsee 48 artiklassa tarkoitettujen toimien

toteuttamiseksi.
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4. Jos 3 kohdan 1 alakohdassa tarkoitetussa yhteyshenkilon raportoinnissa tuodaan esiin
yhteen tai useampaan asianomaisen jasenvaltion kannalta olennaiseen seikkaan liittyvié
huolenaiheita, padjohtaja ilmoittaa asiasta kyseiselle jdsenvaltiolle viipymétta.

5. Sovellettaessa 3 kohtaa yhteyshenkilo kansallisia ja unionin turvallisuus- ja
tietosuojasidintdjd noudattaen
a)  saatietoja asianomaiselta kansalliselta koordinointikeskukselta ja 25 artiklan

mukaisesti laaditusta asiaankuuluvasta kansallisesta tilannekuvasta;
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b)  pitdd sddnndllisesti yhteyttd rajaturvallisuudesta vastaaviin kansallisiin viranomaisiin,
myo0s rannikkovartiostoihin niiden hoitaessa rajavalvontatehtdvid, seka
palauttamisesta vastaaviin kansallisiin viranomaisiin ja ilmoittaa samalla asiasta

asianomaiselle kansalliselle yhteyspisteelle.

6. Tamin artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettu yhteyshenkilon raportti on osa 32
artiklassa tarkoitettua haavoittuvuusarviointia. Raportti toimitetaan asianomaiselle

jasenvaltiolle.

7. Tehtdviddn hoitaessaan yhteyshenkilo saa ottaa vastaan ohjeita ainoastaan virastolta.
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32 artikla

Haavoittuvuusarviointi

Virasto vahvistaa yhteisen haavoittuvuusarviointimenetelman tiiviissd yhteistyossi
Jésenvaltioiden ja komission kanssa laadittuun paijohtajan ehdotukseen perustuvalla
hallintoneuvoston paitokselld. Menetelmain sisdltyvit objektiiviset kriteerit, joiden
mukaisesti virasto tekee haavoittuvuusarvioinnin, téllaisten arviointien tekemisen tiheys

se, kuinka perdkkiiset haavoittuvuusarvioinnit on tehtivé, seké tehokasta jarjestelmaa 7

2

kohdassa tarkoitettujen péédjohtajan suositusten taytdntoonpanon seuraamiseksi koskevat

jarjestelyt.
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Virasto seuraa ja arvioi 3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetussa rajavalvonnassa
tarvittavien jasenvaltioiden kaluston, jarjestelmien, suorituskykyjen, voimavarojen,
infrastruktuurin ja riittdvén osaavan ja koulutetun henkildston saatavuutta. Téssé
yhteydessa virasto arvioi 9 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut suorituskykyjen kansalliset
kehittdmissuunnitelmat rajavalvonnan hoitamista koskevan valmiuden osalta ottaen
huomioon sen, ettii joitakin kansallisia suorituskykyji saatetaan osittain kiyttid muihin
tarkoituksiin kuin rajavalvontaan. Virasto toteuttaa tdllaisen seurannan ja arvioinnin
tulevaa suunnittelua varten ennaltachkdisevdna toimenpiteend 29 artiklan 2 kohdan
mukaisesti laadittujen riskianalyysien perusteella. Virasto toteuttaa tdllaisen seurannan ja
arvioinnin vahintddn kerran vuodessa, paitsi jos pddjohtaja riskianalyysien tai aiempien
haavoittuvuusarviointien perusteella toisin paattia. Seuranta ja arviointi toteutetaan

kussakin jisenvaltiossa joka tapauksessa vihintidn kolmen vuoden vilein.
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Jasenvaltioiden on annettava viraston pyynndsti tietoja kalustosta, henkilOstosta ja
mahdollisuuksien mukaan taloudellisista resursseista, jotka ovat kdytettavissa
rajavalvontaan kansallisella tasolla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 9 I artiklan
soveltamista. Jdsenvaltioiden on liséksi viraston pyynnostd annettava tietoja

rajaturvallisuutta koskevista valmiussuunnitelmistaan.

Haavoittuvuusarvioinnin tarkoituksena on, etti virasto arvioi jasenvaltioiden kyvyn ja
valmiuden vastata nykyisiin ja tuleviin haasteisiin I ulkorajoilla, mairittaa erityisesti
niiden jidsenvaltioiden osalta, joihin kohdistuu erityisid ja suhteettomia haasteita,
mahdollisia valittomia vaikutuksia ulkorajoilla ja my6hempia vaikutuksia Schengen-alueen
toimintaan, arvioi niiden valmiuden osallistua pysyvaan joukkoon ja kalustoreserviin,
mukaan lukien nopean toiminnan kalustoreservi, ja arvioi jisenvaltioiden valmiuden ottaa
vastaan eurooppalaisen raja- ja merivartioston tukea 9 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Tadmai arviointi ei vaikuta Schengenin arviointimekanismin soveltamiseen.
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5. Virasto arvioi haavoittuvuusarvioinnissa laadullisesti ja mddridllisesti jisenvaltioiden
valmiuden hoitaa kaikki rajaturvallisuustehtivit, myds niiden valmiuden vastata suurten

ihmismédrien mahdolliseen saapumiseen niiden alueelle.

6. Haavoittuvuusarvioinnin alustavat tulokset toimitetaan asianomaisille jédsenvaltioille.

Asianomaiset jdsenvaltiot voivat esittdd huomioita téstd arvioinnista.

7. Pédjohtaja antaa asianomaista jdsenvaltiota kuullen tarvittaessa suosituksen, jossa esitetddan
tarvittavat toimenpiteet, jotka asianomaisen jasenvaltion on toteutettava, sekd mairéajasta,
jossa kyseiset toimenpiteet on pantava taytdntoon. Pédjohtaja kehottaa asianomaisia
jasenvaltioita toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet jisenvaltion padjohtajaa kuullen

laatiman toimintasuunnitelman perusteella.
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8. Pédjohtaja kiyttdd asianomaisille jdsenvaltioille suositeltujen toimenpiteiden perusteena
haavoittuvuusarvioinnin tuloksia ottaen huomioon viraston riskianalyysin, asianomaisen

jasenvaltion esittdmét huomiot ja Schengenin arviointimekanismin tulokset.

I Suositeltujen toimenpiteiden tarkoituksena on oltava arvioinnissa havaittujen
haavoittuvuuksien poistaminen, jotta jasenvaltiot voivat lisdtd valmiuttaan vastata
nykyisiin ja tuleviin haasteisiin ulkorajoilla tehostamalla tai parantamalla
suorituskykyjddn, kalustoaan, jarjestelmiddn, resurssejaan ja valmiussuunnitelmiaan.
Pdiiijohtaja voi tarjota viraston teknisti asiantuntemusta jisenvaltioille suositeltujen

toimenpiteiden tiytintoonpanon tukemiseksi.

0. Pédjohtaja seuraa suositeltujen toimenpiteiden taytdntoonpanoa jasenvaltioiden 7 kohdassa
tarkoitettujen toimintasuunnitelmien perusteella toimittamien sdédnndllisten kertomusten

avulla.
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Jos on vaara, ettd jasenvaltio ei toteuta suositeltua toimenpidettd 7 kohdan mukaisesti
asetetussa miiridajassa, padjohtaja ilmoittaa siitd vilittomésti asianomaista jasenvaltiota
edustavalle hallintoneuvoston jasenelle ja komissiolle. Péddjohtaja pyytii asianomaista
jédsenvaltiota edustavaa hallintoneuvoston jisenti kuullen kyseisen jasenvaltion
asianomaisia viranomaisia ilmoittamaan viivistyksen syyt ja tarjoaa viraston tukea

suositellun toimenpiteen tiytdntddnpanon tukemiseksi.

10. Jos jasenvaltio ei pane tdytdntdon suosituksessa mainittuja tarvittavia toimenpiteitd timén
artiklan 7 kohdan mukaisesti asetetussa madrdajassa, pddjohtaja vie asian
hallintoneuvoston kasiteltaviksi ja ilmoittaa tdstd komissiolle. Hallintoneuvosto tekee
padjohtajan ehdotuksen perusteella paatoksen tarvittavista toimenpiteistd, jotka
asianomaisen jisenvaltion on toteutettava, sekd méérdajasta, jossa kyseiset toimenpiteet on
pantava tdytantoon. Hallintoneuvoston pditds sitoo jasenvaltiota. Jos jésenvaltio ei pane
tdytdntoon toimenpiteitd kyseisessd padtoksessd asetetussa madriajassa, hallintoneuvosto
ilmoittaa tésti neuvostolle ja komissiolle ja lisdtoimiin voidaan ryhtyé 42 artiklan

mukaisesti.
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1.

Haavoittuvuusarvioinnin tulokset, mukaan lukien yksityiskohtainen kuvaus
haavoittuvuusarvioinnin lopputuloksesta, jisenvaltioiden haavoittuvuusarvioinnin
johdosta toteuttamista toimenpiteistii ja aiemmin suositeltujen toimenpiteiden
tiytintoonpanon tilanteesta, toimitetaan 92 artiklan mukaisesti sddnnollisesti ja vihintdén

kerran vuodessa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle.
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33 artikla

Synergiat haavoittuvuusarvioinnin ja Schengenin arviointimekanismin vélilla

1. Synergiat haavoittuvuusarvioinnin ja Schengenin arviointimekanismin vélilld on
maksimoitava, jotta voidaan laatia parannettu tilannekuva Schengen-alueen toiminnasta,
valttdd mahdollisuuksien mukaan jdsenvaltioiden toimien pédllekkdisyys sekd varmistaa
ulkorajojen turvallisuutta tukevien unionin asiaankuuluvien rahoitusvélineiden

koordinoidumpi kaytto.

2. Edelld 1 kohdassa mainittua tarkoitusta varten komissio ja virasto vahvistavat tarvittavat
jarjestelyt, joiden avulla ne jakavat toistensa kanssa sadnnollisesti, suojatusti ja ajoissa
kaikki haavoittuvuusarviointien tuloksiin ja Schengenin arviointimekanismin puitteissa
toteutettujen arviointien tuloksiin rajaturvallisuuden alalla liittyvét tiedot. Ndiden tietojen
jakamista koskevien jérjestelyjen on katettava haavoittuvuusarvioinneista ja Schengenin
arviointikdynneistd laaditut kertomukset, myohemmat suositukset, toimintasuunnitelmat ja
mahdolliset toimintasuunnitelmien taytdntdonpanoa koskevat jasenvaltioiden toimittamat

paivitykset.
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Schengenin arviointimekanismin soveltamiseksi ulkorajojen hallinnan alalla komissio
jakaa haavoittuvuusarviointien tulokset kaikille asianomaisen jisenvaltion arviointiin
osallistuvien Schengenin arviointiryvhmien jisenien kanssa. Tillaisia tietoja on pidettiivi
arkaluonteisina asetuksessa (EU) N:o 1053/2013 tarkoitetulla tavalla, ja niiti on

kdsiteltivi sen mukaisesti.

4. Edelld 2 kohdassa tarkoitettujen jérjestelyjen on katettava Schengenin arviointimekanismin
puitteissa toteutettujen arviointien tulokset palauttamisen alalla, jotta voidaan varmistaa,
ettd virasto on tdysin tietoinen havaituista puutteista ja voi ehdottaa aiheellisia
toimenpiteitd asianomaisten jasenvaltioiden tukemiseksi tdssa asiassa.
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34 artikla

Ulkorajaosuuksien vaikutustasojen méérittdminen

1. Virasto médrittdd oman riskianalyysinsa ja haavoittuvuusarvioinnin perusteella ja
yhteisymmaérryksessd asianomaisen jisenvaltion kanssa seuraavat vaikutustasot kullekin

ulkorajaosuudelle tai muuttaa téllaisia vaikutustasoja:

a)  matala vaikutustaso, mikéli asianomaisella rajaosuudella tapahtuvilla I laittomaan
maahanmuuttoon tai rajat ylittavaan rikollisuuteen liittyvilld erityistapahtumilla on

vahiinen vaikutus rajaturvallisuuteen;

b)  keskitason vaikutustaso, mikéli asianomaisella rajaosuudella tapahtuvilla
I laittomaan maahanmuuttoon tai rajat ylittivaan rikollisuuteen liittyvilla

erityistapahtumilla on kohtuullisen merkittdva vaikutus rajaturvallisuuteen;

8498/19 hv/KV/hmu 190
LIITE GIP.2 FI



¢)  korkea vaikutustaso, mikéli asianomaisella rajaosuudella tapahtuvilla laittomaan
maahanmuuttoon tai rajat ylittdvadn rikollisuuteen liittyvilld erityistapahtumilla on

merkittidva vaikutus rajaturvallisuuteen.

Jotta voidaan nopeasti puuttua kriisitilanteeseen tietylli ulkorajaosuudella, mikili
viraston riskianalyysi osoittaa, ettd asianomaisella ulkorajaosuudella tapahtuvilla
laittomaan maahanmuuttoon tai rajat ylittdvaén rikollisuuteen liittyvilla erityistapahtumilla
on siind médrin ratkaiseva vaikutus rajaturvallisuuteen, ettd ne uhkaavat vaarantaa
Schengen-alueen toiminnan, virasto mddrittid oman riskianalyysinsa perusteella ja
yhteisymmdrryksessi asianomaisen jisenvaltion kanssa kyseiselle ulkorajaosuudelle

tilapdiisesti "’kriittisen” vaikutustason.

Jos asianomainen jisenvaltio ja virasto eivit piidse yhteisymmdrrykseen vaikutustason
maddrittamisestd ulkorajaosuudelle, kyseiselle rajaosuudelle aikaisemmin mdidritetty

vaikutustaso pidetdiiin ennallaan.
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4. I Kansallinen koordinointikeskus arvioi jatkuvasti #iiviissé yhteistyossd toimivaltaisten
kansallisten viranomaisten kanssa, onko minkéén ulkorajaosuuden vaikutustasoa tarpeen

muuttaa, ottaen huomioon kansalliseen tilannekuvaan sisiltyvit tiedot ja ilmoittaa asiasta

virastolle.

5. Virasto ilmoittaa ulkorajaosuuksille médaritetyt vaikutustasot Euroopan tilannekuvassa.
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35 artikla

Vaikutustasoja vastaava toiminta

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti ulkorajaosuuksilla rajavalvonta vastaa méaéritettyja

vaikutustasoja seuraavasti:

a)  kun ulkorajaosuudelle on méiritetty matala vaikutustaso, ulkorajavalvonnasta
vastaavien kansallisten viranomaisten on jérjestettiva sddnndllinen rajavalvonta
riskianalyysin perusteella ja varmistettava, etti asianomaisella rajaosuudella

pidetddn saatavilla riittdvasti henkilostod ja resursseja I ;

b)  kun ulkorajaosuudelle on médritetty keskitason vaikutustaso, ulkorajavalvonnasta
vastaavien kansallisten viranomaisten on tdmén kohdan a alakohdan mukaisesti
toteutettujen toimenpiteiden lisdksi varmistettava, ettd asianomaisella rajaosuudella
toteutetaan tarkoituksenmukaisia rajavalvontatoimenpiteitd; jos tillaisia
rajavalvontatoimenpiteitd toteutetaan, kansalliselle koordinointikeskukselle on
ilmoitettava niistd; kansallisen koordinointikeskuksen on koordinoitava 21 artiklan 3

kohdan mukaisesti annettua tukea;
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¢)  kun ulkorajaosuudelle on miiritetty korkea vaikutustaso, asianomaisen jdsenvaltion
on tdimén kohdan b alakohdassa toteutettujen toimenpiteiden liséksi varmistettava
kansallisen koordinointikeskuksen kautta, ettd kyseiselld rajaosuudella toimiville
kansallisille viranomaisille annetaan tarvittava tuki ja ettd toteutetaan tehostettuja
rajavalvontatoimenpiteitd; kyseinen jasenvaltio voi pyytdd viraston tukea, jollei
yhteisoperaatioiden tai nopeiden rajainterventioiden kdynnistdmiseksi 36 artiklassa

sdddetyistd edellytyksistd muuta johdu;

d)  kun ulkorajaosuudelle on madritetty kriittinen vaikutustaso, virasto ilmoittaa siitd
komissiolle; péddjohtajan on timéan kohdan ¢ alakohdan mukaisesti toteutettujen
toimenpiteiden lisiksi annettava 41 artiklan 1 kohdan mukainen suositus viraston
antama jo olemassa oleva tuki huomioon ottaen; asianomaisen jisenvaltion on

vastattava suositukseen 41 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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Kansallisten koordinointikeskusten on ilmoitettava virastolle sdédnnollisesti 1 kohdan c ja d

alakohdan mukaisesti kansallisella tasolla toteutetuista toimenpiteista.

Jos ulkorajaosuudelle on médritetty keskitason, korkea tai kriittinen vaikutustaso ja sen
vieressd on toisen jasenvaltion tai sellaisen kolmannen maan rajaosuus, jonka kanssa on
tehty sopimuksia tai jérjestelyjd taikka perustettu alueellisia verkostoja 72 ja 73 artiklassa
tarkoitetulla tavalla, kansallisen koordinointikeskuksen on otettava yhteyttia
naapurijdsenvaltion kansalliseen koordinointikeskukseen tai naapurina olevan kolmannen
maan toimivaltaiseen viranomaiseen ja pyrittivd koordinoimaan yhdessé viraston kanssa

tarvittavia rajat ylittdvid toimenpiteita.

Virasto arvioi yhdessé asianomaisen jasenvaltion kanssa mééritettyja vaikutustasoja seki
kansallisella ja unionin tasolla toteutettuja niitd vastaavia toimenpiteitd. Arvioinnilla

osallistutaan viraston 32 artiklan mukaisesti tekeméin haavoittuvuusarviointiin.
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7 JAKSO

VIRASTON TOIMINTA ULKORAJOILLA

36 artikla

Viraston toimet ulkorajoilla

1. Jasenvaltio voi pyytéda viraston apua ulkorajojen valvontaa koskevien velvoitteidensa

taytdntoonpanossa. Virasto myoOs toteuttaa toimenpiteitd 41 ja 42 artiklan mukaisesti.

2. Virasto jirjestdd asianmukaista teknisti ja operatiivista apua iséntdjdsenvaltiolle ja voi
asiaa koskevan unionin ja kansainvilisen oikeuden, myds palauttamiskiellon periaatteen,

mukaisesti toimien ryhtyéd yhteen tai useampaan seuraavista toimenpiteista:

a)  yhden tai useamman jésenvaltion yhteisoperaatioiden koordinointi sekd pysyvin

joukon ja kaluston ldhettdminen;
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b)

d)

nopeiden rajainterventioiden jarjestiminen sekd pysyvén joukon ja kaluston

lahettdminen,;

yhden tai useamman jésenvaltion ja kolmansien maiden toimien koordinointi

ulkorajoilla, mukaan lukien yhteisoperaatiot kolmansien maiden kanssa;

pysyvén joukon ldhettdminen osana muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmid, muun
muassa hotspot-alueille teknisen ja operatiivisen avun antamiseksi, tarvittaessa myos

palauttamistoimissa;

tdmén kohdan a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitettujen operaatioiden yhteydessé seké
asetuksen (EU) N:o 656/2014 ja kansainvilisen oikeuden mukaisesti teknisen ja
operatiivisen avun antaminen jisenvaltioille ja kolmansille maille merihddassi
olevien henkildiden etsinti- ja pelastusoperaatioiden tukemiseksi merirajojen

valvontaoperaatioiden aikana mahdollisesti syntyvissa tilanteissa;
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f)  Eurosurin fuusiopalvelujen asettaminen kisittelyssé etusijalle.

3. Virasto rahoittaa tai osarahoittaa 2 kohdassa tarkoitettuja toimia talousarviostaan virastoon

sovellettavien varainhoitoa koskevien sédéntdjen mukaisesti.

4. Jos virastolla on merkittdvid lisdrahoitustarpeita ulkorajoilla ilmenevén tilanteen vuoksi, se

ilmoittaa asiasta viipymattd Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle.
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37 artikla

Yhteisoperaatioiden ja nopeiden rajainterventioiden kdynnistiminen ulkorajoilla

Jasenvaltio voi pyytia virastoa kdynnistiméén yhteisid operaatioita, jotta voidaan vastata
tuleviin haasteisiin, myds laittomaan maahanmuuttoon, nykyisiin ja tuleviin uhkiin sen
ulkorajoilla tai rajat ylittdvéan rikollisuuteen, tai antamaan teknisté ja operatiivista lisdapua
sen ulkorajojen valvontaa koskevien velvoitteiden tiyttimiseksi. Osana tillaista pyyntod
jdsenvaltio voi myds ilmoittaa kyseistdi yhteisoperaatiota varten tarvittavan operatiivisen
henkiloston profiilit, mukaan lukien tapauksen mukaan profiilit, joihin kuuluu

toimivaltuuksia.

Virasto voi sellaisen jisenvaltion pyynnosti, johon kohdistuu erityisid ja suhteettomia
haasteita erityisesti siksi, ettd ulkorajoille saapuu suuri miéra kyseisen jasenvaltion
alueelle ilman lupaa pyrkivid kolmansien maiden kansalaisia, kdynnistia kyseisen

iséntdjdsenvaltion alueella nopean rajaintervention, joka kestda rajoitetun ajan.
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Pédjohtaja arvioi ja hyviksyy jdsenvaltioiden tekemét yhteisid operaatioita tai nopeita
rajainterventioita koskevat ehdotukset ja koordinoi niitd. Ennen yhteisii operaatioita ja
nopeita rajainterventioita on tehtdvé perusteellinen, luotettava ja ajantasainen riskianalyysi,
jonka avulla virasto voi vahvistaa tarkeysjarjestyksen ehdotetuille yhteisille operaatioille ja
nopeille rajainterventioille ottaen huomioon ulkorajaosuuksille 34 artiklan mukaisesti

madritetyt vaikutustasot sekd resurssien saatavuus.

Yhteisen operaation tai nopean rajaintervention tavoitteet voidaan saavuttaa osana
monialaista operaatiota. Téllaisiin operaatioihin voi liittyd rannikkovartiostotoimintoja ja
rajat ylittdvan rikollisuuden ehkéisemista, jolloin keskitytidn ihmissalakuljetuksen tai
ihmiskaupan torjuntaan, sekd muuttoliikkeen hallintaa, jolloin keskitytdidn

henkil6llisyyden selvittdmiseen, rekisterdintiin, kuulemiseen ja palauttamiseen.
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38 artikla

Yhteisoperaatioiden operaatiosuunnitelmat

1. Pédjohtaja laatii yhteisoperaation valmistelun yhteydessi yhteistydssa isdntdjésenvaltion
kanssa luettelon tarvittavasta kalustosta ja henkilostosta sekd tarvittavan henkiloston
profiileista, mukaan lukien henkilostostd, joilla on tapauksen mukaan
toimeenpanovaltuuksia, joihin on saatava lupa 82 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
Kyseinen luettelo on laadittava ottaen huomioon isintdjésenvaltion kéytettivissa olevat
resurssit ja 37 artiklan nojalla tehty isantijdasenvaltion pyynté. Virasto mairittelee
kyseisten tietojen perusteella operaatiosuunnitelmaan sisillytettdvin kokonaisuuden, johon

kuuluu teknisté ja operatiivista tukea sekd valmiuksien kehittimistoimia.

2. Pédjohtaja laatii ulkorajoilla toteutettaville yhteisoperaatioille operaatiosuunnitelman.
Pédjohtaja ja iséntdjidsenvaltio sopivat osallistuvia jasenvaltioita #iviisti ja ajoissa kuullen
operaatiosuunnitelmasta, jossa madritetdéin yksityiskohtaisesti yhteisoperaation

organisointiin ja menettelytapoihin liittyvit seikat.
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3. Operaatiosuunnitelma sitoo virastoa, isdntdjdsenvaltiota ja osallistuvia jasenvaltioita.
Siihen on siséllyttava kaikki yhteisoperaation toteuttamisen kannalta tarpeellisiksi katsotut

seikat, mukaan lukien seuraavat tiedot:

a) tilanteen kuvaus ja kohdattavat toimintatavat sekd komennuksen tavoitteet, mukaan

lukien operatiivinen padmaara;

b) arvioitu aika, jonka yhteisoperaation odotetaan kestiviin sen tavoitteiden

saavuttamiseksi,

¢)  maantieteellinen alue, jolla yhteisoperaatio toteutetaan;
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d) tehtdvien, mukaan lukien toimivaltuuksia edellyttiviit tehtdivit, ja vastuiden kuvaus,
my0s perusoikeuksien kunnioittamisen ja tietosuojavaatimusten osalta, ja ryhmille
annettavat erityisohjeet, myos tietokantojen sallitusta kaytostd sekd

iséntdjasenvaltiossa sallituista virka-aseista, ammuksista ja varusteista;
e) ryhmien kokoonpano ja muun asiaankuuluvan henkiloston kaytto;

f)  johtamista koskevat méadrdykset, mukaan lukien niiden iséntdjdsenvaltion
rajavartijoiden nimet ja arvot, jotka vastaavat yhteisty0std ryhmien jdsenten ja
viraston kanssa, ja erityisesti niiden rajavartijoiden nimet ja arvot, joiden
komennossa ryhmat ovat ldhettdmisen aikana, sekd ryhmien jdsenten asema

komentoketjussa;
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g)  yhteiseen operaatioon ldhetettdva kalusto, mukaan lukien erityisvaatimukset, kuten
kayttod koskevat edellytykset, vaadittu miehistd, kuljetus ja muu logistiikka, seka

rahoitusta koskevat madraykset;

h)  yksityiskohtaiset médardykset, joiden mukaan virasto ilmoittaa erityistapahtumista

valittdmasti hallintoneuvostolle ja asiaankuuluville kansallisille viranomaisille;

i)  raportointi- ja arviointijérjestelmé, johon sisdltyy arviointikertomuksessa kdytettavia
vertailuarvoja, myds perusoikeuksien suojelun osalta, ja lopullisen

arviointikertomuksen toimittamisen maéaraaika;
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j)  merioperaatioiden osalta tarkat tiedot asiaankuuluvan toimivallan ja sovellettavan
lainsdddédnnon soveltamisesta silld maantieteelliselld alueella, jolla yhteisoperaatio
toteutetaan, mukaan lukien viittaukset alusten pysayttdmistd, meripelastusta ja
rantautumista koskevaan kansalliseen lainsdddédntoon, kansainvéliseen oikeuteen ja
unionin oikeuteen; operaatiosuunnitelma on télti osin laadittava asetuksen (EU) N:o

656/2014 mukaisesti;

k)  kolmansien maiden, muiden unionin elinten, toimistojen ja virastojen tai

kansainvélisten jarjestdjen kanssa tehtdvéa yhteistyotd koskevat ehdot;

1)  yleiset ohjeet siiti, miten varmistetaan perusoikeuksien turvaaminen viraston

operatiivisen toiminnan aikana;

m) menettelyt, joiden mukaisesti kansainvélisen suojelun tarpeessa olevat henkilot,
thmiskaupan uhrit, ilman huoltajaa olevat alaikéiset ja haavoittuvassa tilanteessa
olevat henkil6t ohjataan toimivaltaisille kansallisille viranomaisille asianmukaisen

avun saamiseksi;
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n)  menettelyt sellaisen mekanismin perustamiseksi, jonka kautta virasto vastaanottaa ja
valittad kaikkia viraston operatiiviseen toimintaan osallistuvia henkilGitd, myos
isdntdjidsenvaltion rajavartijoita tai muuta asiaankuuluvaa henkilostod sekd ryhmien
jdsenid, vastaan tehtyjd valituksia véitetyistd perusoikeusrikkomuksista viraston

operatiiviseen toimintaan osallistumisen yhteydessi;

0) logistiset jarjestelyt, mukaan lukien tiedot tydolosuhteista ja yleisistd olosuhteista

alueilla, joilla yhteisoperaatio on mdéré toteuttaa.

4. Operaatiosuunnitelman muutoksiin tai mukautuksiin on saatava piijohtajan ja
iséntdjasenvaltion hyviksynté osallistuvien jdsenvaltioiden kuulemisen jdlkeen. Virasto
lahettid osallistuville jasenvaltioille valittomasti jaljenndksen muutetusta tai mukautetusta

operaatiosuunnitelmasta.

5. Titii artiklaa sovelletaan soveltuvin osin kaikkiin viraston operaatioihin.
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39 artikla

Nopean rajaintervention kdynnistdmisti koskeva menettely

Jasenvaltion esittimddn nopean rajaintervention kdynnistdmisté koskevaan pyynto6n on
sisdllyttava kuvaus tilanteesta, mahdollisista tavoitteista ja todennédkoisistd tarpeista sekd
tarvittavan henkiloston profiileista, mukaan lukien tapauksen mukaan henkilostostd,
jolla on toimivaltuuksia. Pééjohtaja voi tarvittaessa lahettdd vilittomasti paikalle viraston

asiantuntijoita arvioimaan tilannetta asianomaisen jésenvaltion ulkorajoilla.

Pédjohtajan on ilmoitettava hallintoneuvostolle vilittdmaésti nopean rajaintervention

kaynnistdmistd koskevasta jasenvaltion pyynnosta.

Pédjohtaja ottaa jisenvaltion pyyntod koskevaa paatostd tehdessdén huomioon viraston
riskianalyysien ja Euroopan tilannekuvan analyysitietotason tulokset seka 32 artiklassa
tarkoitetun haavoittuvuusarvioinnin tulokset samoin kuin muut asianomaisen jisenvaltion

tai jonkin muun jisenvaltion toimittamat asiaa koskevat tiedot.
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4. Piidijohtajan on vilittomdsti arvioitava mahdollisuudet siirtid paikalle kéytettivissdi
olevia pysyviin joukon ryhmien jisenid, jotka ovat parhaillaan muilla toiminta-alueilla,
Jja erityisesti viraston henkilostosddintidjen alaista henkilostod ja jisenvaltioista virastolle
lihetettyii operatiivista henkilostod. Pidjohtajan on myos arvioitava lisdtarpeet, jotka
koskevat operatiivisen henkiloston lihettimisti 57 artiklan mukaisesti ja, kun
vaadittujen profiilien mukainen henkilosto on kdytetty, nopean toiminnan reservin

aktivointia 58 artiklan mukaisesti.

5. Pédjohtajan on tehtdva padtds nopean rajaintervention kaynnistdmisti koskevasta
pyynndstd kahden tyopdivan kuluessa pyynndn vastaanottamisesta. Pddjohtaja antaa
paitoksen kirjallisesti tiedoksi samanaikaisesti asianomaiselle jasenvaltiolle ja

hallintoneuvostolle. Péztoksessi on mainittava sen tirkeimmit perustelut. |]
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6.

Tehdessdiiin timdn artiklan 5 kohdassa tarkoitettua pdiitostd pidjohtajan on ilmoitettava
Jjéasenvaltioille mahdollisuudesta pyytiii operatiivista lisiihenkilostod 57 artiklan ja
tapauksen mukaan 58 artiklan mukaisesti ilmoittamalla mahdolliset henkiloston mddiriit

Jja profiilit, jotka kunkin jiasenvaltion on asetettava kdiyttéon.

Jos péddjohtaja péattad kdynnistdd nopean rajaintervention, hén ldhettdd kéaytettavissa olevia
rajaturvallisuusryhmid pysyvésti joukosta ja kalustoa kalustoreservistd 64 artiklan
mukaisesti seké pédéttia tarvittaessa yhden tai useamman rajaturvallisuusryhmin antamasta

valittomasta tuesta 57 artiklan mukaisesti.

Pédjohtajan on yhdessa isdntdjdsenvaltion kanssa laadittava 38 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu operaatiosuunnitelma ja sovittava siiti vilittomasti ja joka tapauksessa kolmen

tyopaivan kuluessa paatoksen tekemisesta.
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0. Kun operaatiosuunnitelmasta on sovittu ja se on toimitettu jasenvaltioille, pddjohtaja
lihertdd valittomasti operatiivisen henkildston, joka on siirrettdvissa paikalle muilta
toiminta-alueilta tai muista tehtévista.

10. Edelld 9 kohdassa tarkoitetun ldhettdmisen lisdksi ja tarvittaessa muilta alueilta tai muista
tehtéavista siirrettyjen rajaturvallisuusryhmien antaman vélittomén tuen varmistamiseksi
padjohtaja pyytdd kultakin jasenvaltiolta sellaisen lisdhenkiloston mairét ja profiilit, joka
voidaan vield ldhettdé niiden 57 artiklassa tarkoitetuista lyhytaikaiselle komennukselle
lahetettdvan henkiloston kansallisista luetteloista.
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11. Tilanteessa, jossa timdn artiklan 7 kohdassa tarkoitetut rajaturvallisuusryhmedit ja 10
kohdassa tarkoitettu henkildsto ovat riittimdittomdit, pédjohtaja voi aktivoida nopean
toiminnan reservin pyytimdlld kultakin jisenvaltiolta sellaisen lisihenkiloston mddridt
Jja profiilit, joka voidaan lihettiii 58 artiklassa sddidetylld tavalla.

12. Edelld 10 ja 11 kohdassa tarkoitetut tiedot on toimitettava kirjallisesti kansallisille
yhteyspisteille, ja niissd on ilmoitettava padivaméadri, jona henkildston lahettdmisten
kustakin on maira tapahtua. Kansallisille yhteyspisteille on toimitettava myos jdljennos
operaatiosuunnitelmasta.

13. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd henkiloston maarat ja profiilit asetetaan valittomasti
viraston kéyttoon kattavan toimintavalmiuden takaamiseksi 57 artiklan ja tapauksen
mukaan 58 artiklan mukaisesti.
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14. Muilta alueilta ja muista tehtdvista siirrettyjd ensimmaisié rajaturvallisuusryhmid on
voitava ldhettdd viimeistidin viiden tyOpaivan kuluttua siitd, kun pédjohtaja ja
isdntdjidsenvaltio ovat sopineet operaatiosuunnitelmasta. Muita rajaturvallisuusryhmié on
voitava tarpeen mukaan léhettda viimeistédn kahdentoista tydpdivin kuluessa pdivisti,

jona toimintasuunnitelmasta on sovittu.

15. Jos nopea rajainterventio on tarkoitus toteuttaa, pddjohtajan on hallintoneuvostoa kuullen
vilittdmaésti tarkasteltava viraston muilla ulkorajoilla kdynnisséi olevien ja suunniteltujen
yhteisoperaatioiden painopisteitd, jotta resursseja voidaan mahdollisesti kohdentaa

uudelleen niille ulkorajojen alueille, joilla vahvistusten ldhettdmiseen on eniten tarvetta.
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40 artikla

Muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmidit

1. Jos jasenvaltion ulkorajojen tietyille hotspot-alueille kohdistuu eri ryhmisti koostuvien
suurten saapuvien muuttovirtojen aiheuttamia suhteettomia muuttoliikkeeseen liittyviii
haasteita, kyseinen jasenvaltio voi pyytdd teknisti ja operatiivista tukea muuttoliikkeen
hallinnan tukiryhmiltd, jotka koostuvat niiden asiaankuuluvien unionin elinten,
toimistojen ja virastojen asiantuntijoista, joiden on toimittava toimeksiantojensa

mukaisesti.

Kyseisen jisenvaltion on esitettiivi tukea koskeva pyynto ja arvio tarpeistaan
komissiolle. Komissio toimittaa kyseisen tarvearvion perusteella pyynnon tapauksen
mukaan virastolle, EASOIle, Europolille jamuille asiaankuuluville unionin elimille,

toimistoille ja virastoille.
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Asiaankuuluvat unionin elimet, toimistot ja virastot arvioivat toimeksiantojensa
mukaisesti jisenvaltion esittimin tukea koskevan pyynnén ja sen tarvearvion
mddritellikseen kattavan tukea koskevan paketin, johon sisiltyy asiaankuuluvien
unionin elinten, toimistojen ja virastojen koordinoimia, asianomaisen jasenvaltion kanssa

sovittavia eri toimia. Komissio koordinoi titd prosessia.

3. Komissio vahvistaa yhteisty0ssé isidntdjdsenvaltion ja asiaankuuluvien unionin elimien,
toimistojen ja virastojen kanssa niille kullekin kuuluvat toimeksiannot huomioon ottaen
hotspot-alueella tehtivin yhteistyon ehdot ja vastaa muuttoliikkeen hallinnan
tukiryhmien toimien koordinoinnista.
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4.

Pysyviin joukon osana muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmid perusoikeuksia

tdysimiariisesti kunnioittaen antamaan tekniseen ja operatiiviseen tukeen voivat sisiltya

a)

b)

d)

avustaminen, perusoikeuksia tiysimddrdisesti kunnioittaen, ulkorajoille saapuvien
kolmansien maiden kansalaisten suojelutarpeen arvioinnissa, myos kyseisten
kolmansien maiden kansalaisten henkil6llisyyden selvittimisessi, rekisterdinnissé ja
kuulemisessa seka jasenvaltion pyynnosti kolmansien maiden kansalaisten
sormenjélkien ottamisessa I , ja kyseisten menettelyjen tarkoitusta koskevien tietojen

antaminen;

alustavien tietojen antaminen henkiléille, jotka haluavat tehdd kansainvalista
suojelua koskevan hakemuksen, ja ndiden henkildiden ohjaaminen asianomaisen

jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille tai EASOn léhettimille asiantuntijoille;

tekninen ja operatiivinen apu palauttamisen alalla 48 artiklan mukaisesti,

esimerkiksi palautusoperaatioiden I valmistelu ja jarjestdminen;

tarvittava kalusto.
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Muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmiin on tarvittaessa kuuluttava henkildstod, jolla on
asiantuntemusta lasten suojelun, ihmiskaupan, sukupuoleen perustuvalta vainolta suojelun

tai perusoikeuksien alalta.

41 artikla

Ehdotetut toimet ulkorajoilla

Pédjohtajan on suositettava asianomaiselle jasenvaltiolle, ettd se pyytda virastoa
kdynnistiméén, toteuttamaan tai mukauttamaan yhteisoperaatioita, nopeita
rajainterventioita tai muita 36 artiklassa vahvistettuja asiaankuuluvia viraston toimia,
haavoittuvuusarvioinnin tulosten perusteella tai silloin, kun yhdelle tai useammalle
ulkorajaosuudelle on mééritetty kriittinen vaikutustaso, ja ottaen huomioon jasenvaltion
valmiussuunnitelmiin sisdltyvit asiaankuuluvat seikat, viraston riskianalyysin ja Euroopan

tilannekuvan analyysitietotason.

Asianomaisen jasenvaltion on vastattava I kohdassa tarkoitettuun piéjohtajan
suositukseen kuuden tyopéivan kuluessa. Jos vastaus suositukseen on kielteinen,
jasenvaltion on lisdksi perusteltava vastaus. Pddjohtajan on ilmoitettava
hallintoneuvostolle ja komissiolle viipymaitta suositelluista toimista ja kielteisen
vastauksen perusteluista sen arvioimiseksi, voidaanko kiireellisid toimia edellyttaa

42 artiklan mukaisesti.
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42 artikla

Kiireellisid toimia edellyttéva tilanne ulkorajoilla

1. Jos ulkorajojen valvonta muuttuu siind méarin tehottomaksi, ettd se uhkaa vaarantaa

Schengen-alueen toiminnan siksi, ettd

a)  jdsenvaltio ei pane tdytintdon tarvittavia toimenpiteitd 32 artiklan 10 kohdassa

tarkoitetun hallintoneuvoston paatoksen mukaisesti; tai

b)  jdsenvaltio, jonka ulkorajoihin kohdistuu erityisié ja suhteettomia haasteita, ei joko
ole pyytinyt virastolta riittdvaa tukea 37, 39 tai 40 artiklan mukaisesti tai ei ryhdy
tarvittaviin toimenpiteisiin niiden artiklojen tai 41 artiklan mukaisten toimien

taytdntoon panemiseksi,
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neuvosto voi komission ehdotuksesta antaa viipymatta tdytintoonpanosaadokselld
paitoksen, jossa midritetddn toimenpiteet, joilla vihennetéén kyseisid uhkia ja jotka virasto
panee tdytintoon, ja jossa asianomaisen jisenvaltion edellytetddn tekevin viraston kanssa

yhteisty6td kyseisten toimenpiteiden tdytdntoonpanossa.

Komissio kuulee virastoa, ennen kuin se tekee ehdotuksensa.
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Jos ilmenee kiireellisid toimia edellyttdava tilanne, Euroopan parlamentille I on ilmoitettava
kyseisestd tilanteesta viipymadttd seki kaikista tilanteen johdosta sittemmin toteutetuista

toimenpiteistd ja tehdyistd padtoksista.

Jotta voidaan vdhentdd uhkaa Schengen-alueen toiminnan vaarantumisesta, 1 kohdassa
tarkoitetulla neuvoston péaitokselld sdddetdén, ettd virasto toteuttaa yhden tai useampia

seuraavista toimenpiteista:

a)  nopeiden rajainterventioiden jérjestaiminen ja koordinointi sekd pysyvén joukon,

mukaan lukien nopean toiminnan reservisti lihetettivdit ryhmiit, 1ahettiminen,;

b)  pysyvin joukon ldhettiminen osana muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmié varsinkin

hotspot-alueille;
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¢)  yhden tai useamman jasenvaltion ja kolmansien maiden toimien koordinointi

ulkorajoilla, mukaan lukien yhteisoperaatiot kolmansien maiden kanssa;
d) kaluston ldhettdminen;
e)  palautusinterventioiden jdrjestdminen.

4. Kahden tyopdivan kuluessa 1 kohdassa tarkoitetun neuvoston paitoksen antamisesta

paijohtaja
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a)  madrittdd toimet, joihin on ryhdyttdva kyseisessd padtoksessa yksiloityjen
toimenpiteiden kidytdnnon toteutusta varten, mukaan lukien kalusto seké
operatiivisen henkiloston mairét ja profiilit, jotka tarvitaan kyseisen pdatoksen

tavoitteiden saavuttamiseksi;

b)  laatii operaatiosuunnitelman luonnoksen ja toimittaa sen asianomaisille

jasenvaltioille.

5. Pédjohtaja ja asianomainen jasenvaltio sopivat 4 kohdan b alakohdassa tarkoitetusta

operaatiosuunnitelmasta kolmen tyopéivéan kuluessa sen toimittamisesta.

6. Virasto ldhettdd pysyvésti joukosta operatiivisen henkil6ston, joka tarvitaan 1 kohdassa
tarkoitetussa neuvoston paatoksessa yksildityjen toimenpiteiden kdytdnnon toteutusta
varten, viipymatta ja joka tapauksessa viiden tyopdivan kuluessa operaatiosuunnitelman
vahvistamisesta. Muita ryhmié on l&hetettdva tarpeen mukaan toisessa vaiheessa ja joka

tapauksessa kahdentoista tyopidivin kuluessa operaatiosuunnitelman vahvistamisesta.
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7. Virasto ja jasenvaltiot lihettivit viipymitta ja joka tapauksessa kymmenen tyGpdivan
kuluessa operaatiosuunnitelman vahvistamisesta tarvittavan kaluston ja pdteviii
henkilostod lihettimisen kohdepaikkaan 1 kohdassa tarkoitetussa neuvoston paitoksessi

yksildityjen toimenpiteiden kdytdnnon toteutusta varten.

Muuta kalustoa on ldhetettéva tarpeen mukaan toisessa vaiheessa 64 artiklan mukaisesti.
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8. Asianomaisen jdsenvaltion on noudatettava 1 kohdassa tarkoitettua neuvoston paatosta.
Tétéd varten sen on vélittomasti tehtévi yhteistyotd viraston kanssa seka toteutettava
tarvittavat toimet kyseisen padatoksen tdytdntoonpanon samoin kuin kyseisesséd paatoksessi
ja pddjohtajan kanssa sovitussa operaatiosuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden
kaytdnnon toteutuksen helpottamiseksi, erityisesti tayttdmalld 43, 82 ja 83 artiklassa

sdddetyt velvoitteet.

0. Jasenvaltioiden on 57 artiklan ja tapauksen mukaan 39 artiklan mukaisesti asetettava
kayttoon péadjohtajan tdimain artiklan 4 kohdan mukaisesti méérittiméa operatiivinen

henkilosto.
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10.

Komissio seuraa 1 kohdassa tarkoitetussa neuvoston pdditoksessdi mddritettyjen
toimenpiteiden tiytintoonpanoa, ja viraston tiiti varten toteuttamia toimia. Jos
asianomainen jésenvaltio ei 30 péivéin kuluessa noudata 1 kohdassa tarkoitettua neuvoston
padtosta eikd tee viraston kanssa yhteistyotd tdimén artiklan 8 kohdan mukaisesti, komissio

voi kdynnistdd asetuksen (EU) 2016/399 29 artiklassa sdddetyn menettelyn.
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43 artikla
Ohjeet ryhmille

1. Rajaturvallisuusryhmien, palautusryhmien ja muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien
lahettdmisen aikana isdntdjdsenvaltion tai, kun kyseessd on jonkin kolmannen maan
kanssa asemaa koskevan sopimuksen mukaisesti tehtivi yhteistyo, kyseisen kolmannen

maan on annettava ryhmille ohjeet operaatiosuunnitelman mukaisesti.

2. Virasto voi koordinointivastaavan vilitykselld toimittaa isdntdjidsenvaltiolle nikemyksensa
ryhmille annetuista ohjeista. Tdssid tapauksessa isédntdjdsenvaltion on otettava kyseiset

ndkemykset huomioon ja noudatettava niitd mahdollisimman pitkalti.

3. Tapauksissa, joissa ryhmille annetut ohjeet eivét ole operaatiosuunnitelman mukaisia,
koordinointivastaava raportoi asiasta valittomaésti padjohtajalle, joka voi tarpeen mukaan

toteuttaa toimia 46 artiklan 3 kohdan mukaisesti.
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Tehtdviddn hoitaessaan ja valtuuksiaan kdyttdessddn ryhmien jdsenten on kunnioitettava
tdysimaariisesti perusoikeuksia, joihin kuuluu paisy turvapaikkamenettelyjen piiriin, seki
thmisarvoa ja kiinnitettivd erityisti huomiota haavoittuvassa asemassa oleviin
henkiloihin. Toimenpiteiden, joita he tehtdvidin hoitaessaan ja valtuuksiaan kayttdessdin
toteuttavat, on oltava oikeassa suhteessa toimenpiteille asetettuihin tavoitteisiin nihden.
Tehtdvidan hoitaessaan ja valtuuksiaan kdyttdesséédn he eivit saa syrjid ketdan minkddn
seikan, kuten sukupuolen, rodun, ihonvérin, etnisen tai yhteiskunnallisen alkuperén,
geneettisten ominaisuuksien, kielen, uskonnon tai vakaumuksen, kansalliseen
vahemmistoon kuulumisen, varallisuuden, syntyperdn, vammaisuuden, ién tai

sukupuolisen suuntautumisen perusteella perusoikeuskirjan 21 artiklan mukaisesti.

Niihin ryhmien jéseniin, jotka eivit kuulu henkilostosidéntojen alaiseen henkildstoon,
sovelletaan heidén kotijdsenvaltionsa kurinpitoseuraamuksia. Kotijdsenvaltion on
madrittdva kansallisen lainsdddantonsd mukaisesti asianmukaisista
kurinpitoseuraamuksista tai muista seuraamuksista, joita sovelletaan viraston operatiivisen
toimen yhteydessa perusoikeuksien loukkauksiin tai kansainvilistd suojelua koskevien

velvoitteiden rikkomiseen.
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6. Ryhmien jiisenind lihetettyihin henkilostosddntojen alaiseen henkilostoon sovelletaan
henkilostosddnndoissd ja palvelussuhteen ehdoissa sdididettyji kurinpitoseuraamuksia ja
55 artiklan 5 kohdan a alakohdassa tarkoitetussa valvontamekanismissa mddiritettyyjii

kurinpidollisia seuraamuksia.

44 artikla

Koordinointivastaava

1. Virasto varmistaa yhteisoperaatioiden, pilottihankkeiden tai nopeiden rajainterventioiden
kaikkien jdrjestelyihin liittyvien seikkojen operatiivisen toteutuksen, myos

henkildstosddntdjen alaisen henkildston lasndolon.

2. Pédjohtaja nimittdd henkilostosdéntdjen alaisesta henkilostostd yhden tai useamman
asiantuntijan lahetettaviksi koordinointivastaavaksi kuhunkin yhteisoperaatioon tai
nopeaan rajainterventioon, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 60 artiklan soveltamista.

Pédjohtaja antaa nimityksen tiedoksi isédntédjdsenvaltiolle.
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3. Koordinointivastaava toimii viraston puolesta kaikissa ryhmien ldhettimistd koskevissa
kysymyksissd. Koordinointivastaavan tehtdvind on edistdd isdntdjdsenvaltioiden ja
osallistuvien jdsenvaltioiden vilistd yhteistyoté ja koordinointia. Koordinointivastaavaa
avustaa ja neuvoo véihintdidn yksi perusoikeusvalvoja. Koordinointivastaavan tehtdaviin

kuuluu erityisesti

a)  toimia yhdyshenkiloné viraston, isdntdjdsenvaltion ja ryhmien jasenten valilld sekd
antaa viraston puolesta apua kaikissa ryhmien 1dhettdmisen ehtoja koskevissa

kysymyksissa;

b)  valvoa operaatiosuunnitelman asianmukaista taytintoonpanoa, myos perusoikeuksien
suojelun osalta yhteistydssi perusoikeusvalvojien kanssa, ja raportoida tasti

pédjohtajalle;

c)  toimia viraston puolesta kaikissa ryhmien ldhettdmisti koskevissa kysymyksissé ja

raportoida kaikista néistd kysymyksista virastolle;

8498/19 hv/KV/hmu 228
LITE GIP.2 FI



d) raportoida padjohtajalle tapauksista, joissa isdntdjdsenvaltion ryhmille antamat ohjeet
eivit ole operaatiosuunnitelman mukaisia, erityisesti perusoikeuksien osalta, ja
tarvittaessa ehdottaa, ettd padjohtaja harkitsee 46 artiklan mukaisen paatoksen

tekemista.

4. Pédjohtaja voi yhteisoperaatioiden tai nopeiden rajainterventioiden yhteydessd antaa
koordinointivastaavalle luvan avustaa operaatiosuunnitelman toteutusta ja ryhmien

lahettdmisti koskevien mahdollisten erimielisyyksien ratkaisemisessa.
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45 artikla

Kustannukset

1. Virasto vastaa kokonaisuudessaan seuraavista kustannuksista, joita jasenvaltioille aiheutuu
siitd, ettd ne asettavat henkilostoddn kayttoon lahetettdviksi pysyvan joukon ryhmien
jasenind lyhytaikaiselle komennukselle jdsenvaltioihin ja kolmansiin maihin 57 artiklan

mukaisesti tai nopean toiminnan reservin kautta jisenvaltioihin 58 artiklan mukaisesti:

a)  matkakustannukset kotijdsenvaltiosta isdntijdsenvaltioon ja vastaanottavasta
jasenvaltiosta kotijdsenvaltioon seké isdntdjdsenvaltion sisélld komennukselle
lahettamista taikka kyseisen isintijisenvaltion sisdlld tai muuhun
iséntdjdsenvaltioon tapahtuvaa siirtoa varten, ja lihettimisti komennukselle
muuhun kolmanteen maahan taikka siirtoa muun kolmannen maan sisdlld tai

muuhun kolmanteen maahan varten;
b)  rokotuksista aiheutuvat kustannukset;

c) erityisvakuutuksista aiheutuvat kustannukset;
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d) terveydenhoitoon liittyvit kustannukset, mukaan lukien psykologiseen tukeen

liittyviit kustannukset;

e)  pdivérahat, mukaan lukien majoituskustannukset.

2. Hallintoneuvosto hyviksyy piédjohtajan ehdotuksesta yksityiskohtaiset saanndt 57 ja
58 artiklan mukaisesti lyhytaikaiselle komennukselle ldhetettdvain henkilostoon liittyvien
kustannusten korvaamisesta ja saattaa ne tarpeen mukaan ajan tasalle. Sovellettavan
lainsdddiintokehyksen noudattamisen varmistamiseksi pddjohtaja tekee tillaisen
ehdotuksen saatuaan komissiolta puoltavan lausunnon. Yksityiskohtaisten sdéintdjen on
mahdollisuuksien mukaan perustuttava asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 125 artiklan 1
kohdan c, d, ja e alakohdan yksinkertaistettuihin kustannusvaihtoehtoihin.
Hallintoneuvosto varmistaa tarvittaessa yhdenmukaisuuden henkilostosdéntdjen alaisen
henkil6ston virkamatkakuluihin sovellettavien sdintdjen kanssa.
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46 artikla

Péitokset toimien keskeyttdmisesti, lopettamisesta tai kdynnistimdittd jittamisesti

1. Pédjohtaja lopettaa viraston minkd tahansa toimen, jos ndiden toimien toteuttamisen
edellytykset eivit endd tayty. Pddjohtaja ilmoittaa asiasta asianomaiselle jasenvaltiolle

ennen lopettamista.

2. Viraston operatiiviseen toimeen osallistuvat jasenvaltiot voivat pyytdd pdédjohtajaa
lopettamaan kyseisen operatiivisen toimen. Pidjohtaja ilmoittaa tillaisesta pyynnosti

hallintoneuvostolle.

3. Pédjohtaja voi asiasta asianomaiselle jdsenvaltiolle ilmoitettuaan peruuttaa toimen
rahoituksen taikka keskeyttia tai lopettaa sen, jos isdntdjésenvaltio ei noudata

operaatiosuunnitelmaa.
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4. Pédjohtaja peruuttaa perusoikeusvastaavaa kuultuaan ja asiasta asianomaiselle
jasenvaltiolle ilmoitettuaan viraston minkd tahansa toimen rahoituksen tai keskeyttdii
taikka lopettaa minkd tahansa viraston toimen kokonaan tai osittain, jos hén katsoo, ettd
kyseiseen toimeen liittyvidi perusoikeuksia tai kansainvilistd suojelua koskevia velvoitteita

rikotaan ja rikkomiset ovat vakavia tai ne todennékoisesti jatkuvat.

5. Pidjohtaja tekee perusoikeusvastaavaa kuultuaan pddtoksen, jolla jitetdiin
kdynnistimdittd mikd tahansa viraston toimi, jos hén katsoo, ettd olisi jo toimen alusta
alkaen vakavia syitii keskeyttdiii tai lopettaa se, koska se voisi johtaa siihen, ettii
perusoikeuksia tai kansainvilisti suojelua koskevia velvoitteita rikotaan ja rikkomiset

ovat vakavia. Piidjohtaja ilmoittaa asianomaiselle jisenvaltiolle kyseisestii pdiditoksesti.
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6. Edellii 4 ja 5 kohdassa tarkoitettujen piiitosten on perustuttava asianmukaisesti
perusteltuihin syihin. Pddjohtaja ottaa tillaisia pédtoksii tehdessdin huomioon sellaiset
asiaan liittyviit tiedot kuin sellaisten rekisterdityjen valitusten mdidrd ja asiasisdlto, joita
kansallinen toimivaltainen viranomainen ei ole ratkaissut, vakavia erityistapahtumia
koskevat raportit ja koordinointivastaavilta, asiaankuuluvilta kansainvdlisilti jarjestoilti
ja unionin toimielimiltd, elimiltd, toimistoilta ja virastoilta timdn asetuksen
soveltamisalaan kuuluvilla aloilla saadut raportit. Pédjohtaja ilmoittaa tillaisista

plidtoksistd ja perustelee ne hallintoneuvostolle.

7. Jos pddjohtaja péattiad keskeyttdd tai lopettaa viraston ldhettdman muuttoliikkeen hallinnan
tukiryhmin toiminnan, han ilmoittaa paitoksestd muille hotspot-alueella toimiville

asiaankuuluville elimille, toimistoille ja virastoille.
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47 artikla

Toimien arviointi

Pédjohtaja arvioi viraston kaikkien operatiivisten toimien tulokset. Han toimittaa
hallintoneuvostolle yksityiskohtaiset arviointikertomukset 60 pdivén kuluessa ndiden toimien
paattymisestd yhdesséd perusoikeusvastaavan huomautusten kanssa. Péédjohtaja laatii kyseisisti
tuloksista kattavan I analyysin tulevien toimien laadun, yhdenmukaisuuden ja tuloksellisuuden
parantamiseksi ja siséllyttdd kyseisen analyysin viraston vuotuiseen toimintakertomukseen.
Péédjohtaja varmistaa, ettd virasto ottaa ndiden tulosten analyysin huomioon tulevissa

operatiivisissa toimissa.
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8 JAKSO

VIRASTON TOIMET PALAUTTAMISEN ALALLA

48 artikla

Palauttaminen

1. Ottamatta kantaa palauttamispddtosten sisdltéon, josta jisenvaltioilla on edelleen
yksinomainen vastuu, ja perusoikeuksia ja unionin oikeuden yleisid periaatteita sekd
kansainvilisté oikeutta, kansainvilinen suojelu, palauttamiskiellon periaatteen
kunnioittaminen ja lapsen oikeudet mukaan lukien, kunnioittaen viraston tehtiviin

kuuluu palauttamisen osalta:
a)  antaa teknistd ja operatiivista apua jasenvaltioille palauttamisen alallal , myos I

i)  palauttamispaitosten tekemisessd tarvittavien tietojen kerddmisessd,
palauttamismenettelyjen kohteena olevien kolmansien maiden kansalaisten
henkil6llisyyden selvittdmisessd ja muissa palauttamista edeltivissa,
palauttamiseen liittyvissa sekd saapumista edeltiivissd ja palauttamisen
Jélkeisissd jasenvaltioiden toimissa I , jotta voidaan saada aikaan yhdennetty
palauttamisen hallintajdrjestelmai jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
kesken yhteistydssd kolmansien maiden asianomaisten viranomaisten ja

muiden asianomaisten sidosryhmien kanssa;
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i)  matkustusasiakirjojen hankinnassa, myos konsuliyhteistyon avulla,
paljastamatta, ettd on tehty kansainvélistd suojelua koskeva hakemus, tai

luovuttamatta muuta tietoa, joka ei ole tarpeen palauttamista varten;

iii) palautusoperaatioiden jiirjestimisessii ja koordinoinnissa sekd vapaaehtoisia

paluita koskevan avun antamisessa yhteistyossd jiisenvaltioiden kanssa;

iv)  avustetussa vapaaehtoisessa paluussa jiasenvaltioista antamalla apua
palautettaville henkiloille palauttamista edeltiivissd, palauttamiseen
liittyvissdi sekd saapumista edeltiivissii ja palauttamisen jiilkeisissd vaiheissa

ottaen huomioon haavoittuvassa asemassa olevien henkiloiden tarpeet;

8498/19 hv/KV/hmu 237
LIITE GIP.2 FI



b)  antaa teknistd ja operatiivista apua niille jasenvaltioille, joilla on

palauttamisjérjestelmiinsé liittyvid haasteita;

c)  kehittié perusoikeusvastaavaa kuullen palauttamistapausten kansallista
tietoteknistd hallintajirjestelméaa varten ei-sitova viitemalli, jossa kuvataan tillaisten
jarjestelmien rakenne, sekd antaa jasenvaltioille teknistd ja operatiivista apua

tillaisten mallin kanssa yhteensopivien jirjestelmien kehittdmisessi;

d) I kayttda ja kehittdd edelleen yhdennettyi palauttamisen hallinta-alustaa ja
viestintiinfrastruktuuria, joiden avulla voidaan liittid jasenvaltioiden palauttamisen
hallintajérjestelmit alustaan tietojen vaihtoa, myés automaattista tilastotietojen
siirtoa, varten, ja antaa teknisti ja operatiivista apua jasenvaltioille liittimisessa

viestintdinfrastruktuuriin;
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g)

jarjestdd, edistdd ja koordinoida toimia, joilla voidaan vaihtaa tietoja sekd osoittaa ja

koota yhteen parhaita kdytint6ja palauttamiseen liittyvissé asioissa jdsenvaltioiden

vililla;

rahoittaa tai osarahoittaa talousarviostaan virastoon sovellettavien varainhoitoa
koskevien sddntojen mukaisesti tdssd luvussa tarkoitettuja operaatioita, interventioita
ja toimia, mukaan lukien sellaisten kustannusten korvaaminen, jotka aiheutuvat
tietoteknisten kansallisten palauttamisen hallintajirjestelmien tarvittavasta
mukauttamisesta suojatun yhteyden varmistamiseksi yhdennetyn palauttamisen

hallintajérjestelmin alustaan.
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2. Edelld 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun tekniseen ja operatiiviseen apuun siséltyy
toimia, joilla jisenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia voidaan auttaa toteuttamaan
palauttamismenettelyjé tarjoamalla erityisesti
a) tulkkauspalveluja;

b)  tdmén asetuksen tdytintoonpanon kannalta olennaisia kdytdnnon tietoja, myas
tillaisten tietojen analyyseja, ja viraston suosituksia kolmansista maista, joihin
palauttaminen tapahtuu, tarpeen mukaan yhteistydssd muiden unionin elinten,
toimistojen ja virastojen, erityisesti EASOn, kanssa;

c) neuvontaal palauttamismenettelyjen toteuttamisesta ja hallinnoinnista direktiivin
2008/115/EY I mukaisesti;
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d) neuvontaa ja apua jiasenvaltioiden pannessa tiytintoon direktiivii 2008/115/EY ja
kansainviilistii oikeutta noudattaen toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen sen
varmistamiseksi, ettd palautettavien henkildiden olinpaikka on tiedossa ennen
palauttamista, ja palautettavien henkiloiden pakenemisen estdmiseksi, sekd

neuvontaa ja apua liittyen siiiloonoton vaihtoehtoihin,

e) kalustoa, voimavaroja ja asiantuntemusta palauttamispaitosten tdytdntoonpanoa ja

kolmansien maiden kansalaisten henkildllisyyden selvittimista varten.

3. Virasto pyrkii luomaan synergioita ja yhdistimiin palauttamisen alalla toimivat unionin
rahoittamat verkostot ja ohjelmat tiiviissd yhteistydssd komission kanssa ja asianomaisten

sidosryhmien, kuten Euroopan muuttoliikeverkoston, tuella.
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49 artikla

Tietojenvaihtojérjestelmét ja palauttamisen hallinta

1. Virasto I kayttadad ja kehittid edelleen yhdennettyi palauttamisen hallinta-alustaa
48 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaisesti niiden jasenvaltioiden palauttamisen
hallintajdrjestelmien siirt'airnienl tietojen, henkildtiedot mukaan lukien, kisittelyé varten,
jotka ovat tarpeen, jotta virasto voi antaa teknisté ja operatiivista apua I . Henkilotiedot
saavat sisdltid ainoastaan biografisia tietoja tai matkustajaluetteloja. Henkilotietoja saa
siirtdd vain, jos ne ovat tarpeen, jotta virasto voi avustaa palautusoperaatioiden
koordinoinnissa tai jirjestimisessd kolmansiin maihin kiytetysti kuljetusviilineestii
riippumatta. Tillaisia henkiliotietoja saa siirtid alustalle vain, kun pdiitos
palautusoperaation kdynnistimisesti on tehty, ja ne on poistettava niin pian kuin

operaatio on pidttynyt.
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Biografisia tietoja saa siirtiid alustalle vain, jos ryhmien jiisenet eivit voi pdidsti niihin
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1860%° 17 artiklan 3 kohdan

mukaisesti.

Virasto voi kéyttid alustaa myos biografisten tai biometristen tietojen suojattua siirtoa
varten, mukaan lukien kaikentyyppiset asiakirjat, jotka voidaan katsoa néytoksi tai
alustavaksi niytoksi sellaisten kolmansien maiden kansalaisten kansalaisuudesta, joista
on tehty palauttamispiiitos, jos tillaisten tietojen siirto on tarpeen, jotta virasto voi antaa
jédsenvaltion pyynnosti apua kolmansien maiden kansalaisten henkilollisyyden ja
kansalaisuuden vahvistamisessa yksittiistapauksissa. Tillaisia tietoja ei saa tallentaa

alustalle, ja ne on poistettava vilittomdsti vastaanottovahvistuksen jilkeen.

39

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1860, annettu 28 paivind marraskuuta

2018, Schengenin tietojérjestelmén kiytostd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 312, 7.12.2018, s. 1).
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2. Virasto kehittid, ottaa kdyttéoon ja kiyttid tietojirjestelmid ja ohjelmistosovelluksia,
joiden avulla voidaan vaihtaa tietoja palauttamista varten eurooppalaisessa raja- ja

merivartiostossa sekd vaihtaa henkilotietoja.

3. Henkilotietoja on kiisiteltiivi tapauksen mukaan 86, 87, 88 ja 91 artiklan mukaisesti.
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50 artikla

Palautusoperaatiot

Ottamatta kantaa palauttamispaitosten sisaltoon, josta jisenvaltioilla on edelleen
yksinomainen vastuu, virasto antaa jasenvaltioille teknistd ja operatiivista apua ja
varmistaa palautusoperaatioiden koordinoinnin tai jérjestimisen, myos vuokraamalla
lentokoneita téillaisia operaatioita varten ja jarjestimailld palautukset reittilennoilla tai
muilla kulkuneuvoilla. Virasto voi omasta aloitteestaan ja asianomaisen jisenvaltion

suostumuksella koordinoida tai jarjestdd palautusoperaatiot.
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Jasenvaltioiden on annettava palauttamisia koskevat operatiiviset tiedot, jotka ovat tarpeen
viraston laatimaa palauttamistarpeiden arviointia varten, 49 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun alustan kautta, ja niiden on asiaan liittyvien kansallisten palautusoperaatioiden
osalta ilmoitettava virastolle alustavasta suunnittelustaan, joka koskee palautettavien
henkil6iden mééraad ja niitd kolmansia maita, joihin palauttaminen tapahtuu, seka viraston
apua tai koordinointia koskevista tarpeistaan. Virasto laatii paivittyvan
operaatiosuunnitelman ja yllapitéa sitd antaakseen apua pyytaneille jisenvaltioille
tarvittavaa operatiivista apua ja tukea, myds kaluston kautta. Virasto voi joko omasta
aloitteestaan ja asianomaisen jasenvaltion suostumuksella tai jasenvaltion pyynndsti
sisédllyttdd tarvearvion perusteella paivittyvadn operaatiosuunnitelmaan tarpeellisiksi
katsomiensa palautusoperaatioiden paivamairét ja kohteet. Hallintoneuvosto paattaa
padjohtajan ehdotuksen perusteella pdivittyvin operaatiosuunnitelman toimintatavasta.
Asianomaisen jisenvaltion on vahvistettava virastolle, etti kaikista viraston jirjestimdn
tai koordinoiman palautusoperaation kohteena olevista palautettavista henkiloisti on

tehty tiytintoonpanokelpoinen palauttamispiiitos.
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Kun paikalle lihetetiiin ryhmien jisenid, niiden on ennen palautettavan henkilon
palauttamista tehtiivi haku Schengenin tietojirjestelmdidn tarkistaakseen, onko kyseisti
palautettavaa henkiloi koskevan palauttamispiiitoksen tiytintoonpano keskeytetty tai

onko siti lykitty.

Pdivittyviissi operaatiosuunnitelmassa on oltava tietoja, jotka ovat tarpeen
palautusoperaation toteuttamiseksi, myos perusoikeuksien kunnioittamista koskevia
tietoja, ja siind on viitattava muun muassa asiaankuuluviin menettelyohjeisiin ja

seurantaa, raportointia ja valitusmekanismia koskeviin menettelyihin.
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Virasto voi antaa teknisté ja operatiivista apua jasenvaltioille ja myds varmistaa joko
omasta aloitteestaan ja asianomaisen jéisenvaltion suostumuksella tai osallistuvien
jasenvaltioiden pyynnosti palautusoperaatioiden koordinoinnin tai jérjestdmisen silloin,
kun kolmas maa, johon palauttaminen tapahtuu, asettaa kdyttoon kuljetusvilineet ja
saattajat palauttamista varten, jdljempand *noutoon perustuvat palautusoperaatiot’.
Osallistuvat jasenvaltiot ja virasto varmistavat, ettd perusoikeuksien kunnioittaminen,
palauttamiskiellon periaate, pakkotoimien oikeasuhteinen kaytto ja palautettavan henkilon
ihmisarvon kunnioittaminen taataan koko palautusoperaation ajan. Vihintdan yhden
jasenvaltion edustajan ja yhden pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojan, joka
kuuluu 51 artiklan mukaisesti perustettuun reserviin tai osallistuvan jasenvaltion
valvontajéarjestelmédn, on oltava paikalla koko palautusoperaation ajan, kunnes saavutaan

kolmanteen maahan, johon palauttaminen tapahtuu.
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4. Pédjohtaja laatii viipyméttd palautussuunnitelman noutoon perustuvia palautusoperaatioita
varten. Piédjohtaja ja osallistuva jdsenvaltio sopivat suunnitelmasta, jossa méadritetdan
yksityiskohtaisesti noutoon perustuvan palautusoperaation jéirjestelyihin ja menettelyihin
liittyvat seikat, ottaen huomioon perusoikeuksiin liittyvat nikokohdat ja tillaisten
operaatioiden riskit. Tdmén suunnitelman muutoksiin tai mukautuksiin on saatava

3 kohdassa ja téssd kohdassa tarkoitettujen osapuolten hyviksynta.

I Noutoon perustuvien palautusoperaatioiden palautussuunnitelma sitoo virastoa ja
osallistuvaa jésenvaltiota. Siithen on sisdllyttdva kaikki noutoon perustuvien

palautusoperaatioiden toteuttamisen edellyttdmat vaiheet.
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Jokaista viraston jirjestimdid tai koordinoimaa palautusoperaatiota on valvottava
direktiivin 2008/115/EY 8 artiklan 6 kohdan mukaisesti. Pakkotoimin tapahtuvan
palauttamisen valvoja valvoo pakkotoimin tapahtuvia palautusoperaatioita objektiivisten ja
avoimien kriteerien perusteella, ja valvonnan on katettava palautusoperaatio
kokonaisuudessaan 14htod edeltdvistd vaiheesta siihen asti, kunnes palautettavat henkilot
luovutetaan kolmannessa maassa, johon heidét palautetaan. Pakkotoimin tapahtuvan
palauttamisen valvoja toimittaa jokaisesta pakkotoimin tapahtuvasta palautusoperaatiosta
selvityksen pddjohtajalle, perusoikeusvastaavalle ja kaikkien kyseiseen operaatioon
osallistuneiden jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille. Pdédjohtaja ja toimivaltaiset

kansalliset viranomaiset varmistavat tarvittaessa asianmukaiset jatkotoimet.

Jos virastolla on huolenaiheita, jotka liittyvit perusoikeuksien kunnioittamiseen
palautusoperaation missd tahansa vaiheessa, sen on ilmoitettava niista osallistuville

jasenvaltioille ja komissiolle.
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7. Pédjohtaja arvioi palautusoperaatioiden tulokset ja toimittaa Euroopan parlamentille,
neuvostolle, komissiolle ja hallintoneuvostolle kuuden kuukauden vélein yksityiskohtaisen
arviointikertomuksen, joka kattaa kaikki edellisen puolivuotiskauden aikana toteutetut
palautusoperaatiot, yhdessd perusoikeusvastaavan tekemien huomautusten kanssa.
Pédjohtaja laatii kyseisisté tuloksista kattavan vertailevan analyysin tulevien
palautusoperaatioiden laadun, yhtendisyyden ja tuloksellisuuden parantamiseksi.

Pédjohtaja sisdllyttdd timédn analyysin viraston vuotuiseen toimintakertomukseen.

8. Virasto rahoittaa tai osarahoittaa palautusoperaatioita talousarviostaan virastoon
sovellettavien varainhoitoa koskevien sddntojen mukaisesti asettaen etusijalle ne
palautusoperaatiot, joihin osallistuu useampi kuin yksi jdsenvaltio tai jotka toteutetaan

hotspot-alueilta [ .
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51 artikla

Pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojien reservi

1. Virasto kokoaa perusoikeusvastaavan lausunnon huomioon otettuaan reservin
Jésenvaltioiden toimivaltaisista elimistd valituista pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen
valvojista, jotka toteuttavat direktiivin 2008/115/EY 8 artiklan 6 kohdassa tarkoitettua
pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvontaa ja jotka on koulutettu timéan asetuksen

62 artiklan mukaisesti.

2. Hallintoneuvosto maarittdd padjohtajan ehdotuksen perusteella reservin kayttoon
asetettavien pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojien profiilit ja miirédn. Samaa
menettelyd sovelletaan profiilien ja kokonaismairien mahdollisiin my6hempiin

muutoksiin.

8498/19 hv/KV/hmu 252
LITE GIP.2 FI



Jasenvaltiot ovat vastuussa osallistumisesta reserviin nimedmalld madriteltyja profiileja
vastaavat pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojat, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta niiden valvojien kansallisen lainsdddinnon mukaista riippumattomuutta,
jos kansallisessa lainsdididinndssd ndin sdddetdidn. Virasto osallistuu myos asettamalla
reservin kiyttoon 110 artiklassa tarkoitettuja perusoikeusvalvojiaan. Reserviin on
kuuluttava pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojia, joilla on lasten suojelua

koskevaa erityisasiantuntemusta.

Jasenvaltioiden osallistuminen seuraavan vuoden palautusoperaatioihin ja
palautusinterventioihin asettamalla kidyttoon pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen
valvojia suunnitellaan viraston ja jasenvaltioiden vuotuisten kahdenvilisten neuvottelujen
ja sopimusten pohjalta. Jisenvaltioiden on nédiden sopimusten mukaisesti asetettava
pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojat kdyttoon ldhettdmistd varten viraston
pyynnosti, paitsi jos niihin kohdistuu poikkeuksellinen tilanne, joka vaikuttaa
merkittdvasti kansallisten tehtédvien hoitamiseen. Téllainen pyyntd on esitettidvé vihintddn
21 tyopéivaa tai nopean palautusintervention tapauksessa viisi tyopdivad ennen

suunniteltua ldhettamista.
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4. Virasto asettaa pyydettdessd osallistuvien jasenvaltioiden kaytt6on pakkotoimin tapahtuvan
palauttamisen valvojia, jotka valvovat jasenvaltioiden puolesta palautusoperaation ja
palautusintervention moitteetonta tdytédntoonpanoa koko sen keston ajan. Se asettaa
kaikissa lapsia koskevissa palautusoperaatioissa kayttoon pakkotoimin tapahtuvan

palauttamisen valvojia, joilla on lasten suojelua koskevaa erityisasiantuntemusta.

5. Pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojiin sovelletaan heidén kotijdsenvaltionsa
kurinpitoseuraamuksia palautusoperaation tai palautusintervention yhteydessa.
Pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojiksi lihetettividn henkilostosdidintojen
alaiseen henkilostoon sovelletaan henkildstosdidnnoissd ja palvelussuhteen ehdoissa

sdddettyji kurinpitoseuraamuksia.
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52 artikla

Palautusryhmét

1. Virasto voi ldhettdd joko omasta aloitteestaan ja asianomaisen jisenvaltion
suostumuksella tai kyseisen jasenvaltion pyynnosté palautusryhmii. Virasto voi ldhettda
téllaisia palautusryhmia palautusinterventioiden aikana, osana muuttoliikkeen hallinnan
tukiryhmia tai tarvittaessa antamaan teknisti ja operatiivista lisdapua palauttamisen alalla
I . Palautusryhmiin kuuluu tarvittaessa henkiliostid, jolla on lasten suojelua koskevaa

erityisasiantuntemusta.

2. I Palautusryhmiin sovelletaan 40 artiklan 2—5 kohtaa seké 43, 44 ja 45 artiklaa soveltuvin

osin.
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53 artikla

Palautusinterventiot

1. Jos jasenvaltioon kohdistuu rasitteita sen tdyttdessé velvoitettaan palauttaa palautettavat
henkilot, virasto antaa joko omasta aloitteestaan ja asianomaisen jéisenvaltion
suostumuksella tai kyseisen jdsenvaltion pyynn0std asianmukaista teknistd ja operatiivista
apua palautusintervention muodossa. Téllaiseen interventioon voi sisdltyd palautusryhmien
lahettiminen iséntdjasenvaltioon avustamaan palauttamismenettelyjen taytdntoonpanossa

ja palautusoperaatioiden jarjestiminen isdntdjasenvaltiosta.

Edellii olevaa 50 artiklaa sovelletaan myds viraston palautusinterventioiden yhteydessii

Jérjestimiin tai koordinoimiin palautusoperaatioihin.
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Jos jasenvaltioon kohdistuu erityisié ja suhteettomia haasteita sen tiyttidessad velvoitettaan

palauttaa palautettavat henkilét, virasto antaa joko omasta aloitteestaan ja asianomaisen

Jésenvaltion suostumuksella tai kyseisen jasenvaltion pyynn0std asianmukaista teknistd ja

operatiivista apua nopean palautusintervention muodossa. Nopeaan palautusinterventioon

voi sisdltyd palautusryhmien nopea ldhettiminen iséntdjasenvaltioon avustamaan

palauttamismenettelyjen tdytdntdonpanossa ja palautusoperaatioiden jirjestiminen

isdntdjdsenvaltiosta.

3. Pédjohtaja laatii palautusintervention yhteydessd viipymaéttd operaatiosuunnitelman
yhteisymmarryksessd isdntdjasenvaltion ja osallistuvien jasenvaltioiden kanssa. Télloin
sovelletaan 38 artiklan sdédnnoksid soveltuvin osin.
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4. Pédjohtaja tekee pddtdksen operaatiosuunnitelmasta mahdollisimman pian ja 2 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa viiden tyopdivan kuluessa. Pdétds on annettava valittomasti

tiedoksi kirjallisesti asianomaisille jisenvaltioille ja hallintoneuvostolle.

5. Virasto rahoittaa tai osarahoittaa palautusinterventioita talousarviostaan virastoon

sovellettavien varainhoitoa koskevien sadnt6jen mukaisesti.
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9 JAKSO

SUORITUSKYVYT

54 artikla

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyva joukko

1. Liitteessé I esitetyn vahvuuden omaava Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyva
joukko on osa virastoa. Pysyva joukko koostuu seuraavista neljéstdi operatiivisen

henkildston luokasta liitteessa I esitetyn vuotuisen saatavuussuunnitelman mukaisesti:

a) luokka 1: henkildstosddntdjen alaisen henkiloston jésenet, jotka ldhetetdén ryhmien
Jésenind toiminta-alueille 55 artiklan mukaisesti, sekd ETIAS-keskusyksikon

toiminnasta vastaava henkilosto;

b)  luokka 2: henkildstd, joka on ldhetetty virastoon jdsenvaltioista pitkdaikaisesti osaksi

pysyvaa joukkoa 56 artiklan mukaisestiy
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c¢) luokka 3: henkilostd, joka on valmiina asetettavaksi viraston kaytt6on jasenvaltioista

lyhytaikaiselle komennukselle osaksi pysyvaid joukkoa 57 artiklan mukaisesti; ja

d) luokka 4: nopean toiminnan reservi, joka koostuu henkilostostd, joka on valmiina
lihetettiiviiksi 58 artiklan mukaisesti jisenvaltioista komennukselle nopeita

rajainterventioita varten 39 artiklan mukaisesti.

2. Virasto ldhettdd pysyvén joukon jisenié rajaturvallisuusryhmien, muuttoliikkeen hallinnan
tukiryhmien ja palautusryhmien jdseniné yhteisoperaatioihin, nopeisiin rajainterventioihin,
palautusinterventioihin tai muihin asiaan liittyviin operatiivisiin toimiin jisenvaltioissa tai
kolmansissa maissa. Tillaisia toimia saa toteuttaa ainoastaan asianomaisen jisenvaltion
tai kolmannen maan luvalla. Pysyviisti joukosta lihetettivin henkiloston tosiasiallinen

lukumdidird perustuu operatiivisiin tarpeisiin.
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Pysyviin joukon lihettiminen tiydentdd jisenvaltioiden toteuttamia toimia.

3. Annettaessa tukea jisenvaltioille ryhmien jisenind lihetettivilld pysyvin joukon
jasenilld on oltava kyky hoitaa rajavalvonta- tai palauttamistehtdvid, mukaan lukien asiaa
koskevassa kansallisessa lainsdddédnnossa tai viraston henkiloston osalta 55 artiklan 7

kohdassa vahvistetut tehtavit, jotka edellyttivét toimeenpanovaltuuksia.

Pysyviin joukon jiisenten on tiytettivi asetuksen (EU) 2016/399 16 artiklan 1 kohdan
kolmannessa alakohdassa tai muissa asiaa koskevissa séddoksissd sddidetyt erityistii

koulutusta ja ammattitaitoa koskevat vaatimukset.
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4. Pédjohtajan ehdotuksen perusteella ja ottaen huomioon viraston riskianalyysin,
haavoittuvuusarvioinnin tulokset ja Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden monivuotisen
strategisen toimintapoliittisen syklin seki viraston kdytettdvissd sen henkilostosddntdjen
alaisen henkil6ston ja ldhetettynd olevan henkildston kautta olevien méérien ja profiilien
pohjalta hallintoneuvosto hyviksyy viimeistdén kunkin vuoden maaliskuun 31 pdivani

paitoksen seuraavista:
a)  profiilien mdirittely ja vaatimusten vahvistaminen operatiiviselle henkilostolle;

b)  henkil6ston luokkien 1, 2 ja 3 profiilikohtaiset méédrat, jotka perustuvat seuraavan
vuoden ennakoituun operatiiviseen tarpeeseen, ryhmien muodostamiseksi

S€uraavana vuonna,

c) liitteissi II ja 111 esitettyjen osuuksien tarkempi erittely vahvistamalla sen
henkil6ston jasenvaltiokohtaiset méérit ja profiilit, joka on tarkoitus 1dhettda
virastoon 56 artiklan mukaisesti ja nimittdd 57 artiklan mukaisesti seuraavana

vuonna;
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d) liitteessi IV esitettyjen osuuksien tarkempi erittely vahvistamalla sen nopean
toiminnan reserviin kuuluvan henkiloston jisenvaltiokohtaiset mddiriit ja profiilit,
joka on tarkoitus asettaa kiyttoon seuraavana vuonna nopeissa rajainterventioissa

39 ja 58 artiklan mukaisesti; ja

e)  seuraavien vuosien profiileja koskevan ohjeellisen monivuotisen suunnittelun
vahvistaminen jdsenvaltioiden osuuksia ja henkilostosddntojen alaisen henkildston

palvelukseenottoa koskevan pitkén aikavélin suunnittelun helpottamiseksi.

5. Jiljempiind olevan 64 artiklan mukaisesti kdyttéon asetetun kaluston miehisto otetaan
huomioon osuuksissa, jotka jisenvaltiot asettavat kiyttoon lyhytaikaisia komennuksia
varten 57 artiklan mukaisesti seuraavana vuonna. Asianomaisen jisenvaltion on timdn
artiklan 4 kohdassa tarkoitetun asiaa koskevan hallintoneuvoston piidtoksen
valmistelemiseksi ilmoitettava virastolle aikomuksestaan lihettii kalusto ja sen miehisto

vuosittain tammikuun loppuun mennessid.
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6. Sovellettacssa 73 artiklaa virasto kehittdd ja varmistaa komentorakenteet kolmansien

maiden alueelle tosiasiallisesti ldhetettdvélle pysyvén joukon henkildstolle.

7. Virasto voi ottaa palvelukseen riittivisti henkilostosdidntijen alaista henkilostod, jonka
mddrd voi olla enintddn neljd prosenttia pysyvian joukon liitteessd I vahvistetusta
kokonaismadrastd, henkilostoksi, jolla on tuki- tai valvontatehtividi pysyvén joukon
perustamisessa, niiden operaatioiden suunnittelussa ja hallinnoinnissa seké viraston oman

kaluston hankinnassa.

8. Edellii 7 kohdassa tarkoitettua henkilostodi ja ETIAS-keskusyksikon toiminnasta
vastaavaa henkilostod ei saa lihettid ryhmien jisenind, mutta se on joka tapauksessa

otettava huomioon luokan 1 henkilostond liitetti I sovellettaessa.

8498/19 hv/KV/hmu 264
LITE GIP.2 FI



55 artikla

Viraston henkilostosddntdjen alainen henkilosto pysyvissd joukoissa

Virasto asettaa henkildstosddntdjen alaisen henkilostonsé jasenid (luokka 1) pysyvain
joukkoon ldhetettdaviksi toiminta-alueille ryhmien jésenind, joilla on 82 artiklassa sdddetyt

tehtdvit ja valtuudet, mukaan lukien tehtidva kdyttda viraston omaa kalustoa.

Virasto varmistaa henkiloston palvelukseenotossa ainoastaan sellaisten ehdokkaiden
valinnan, joilla on todistetusti korkeatasoinen ammattitaito, jotka noudattavat

korkeatasoisia eettisii arvoja ja joilla on asianmukainen kielitaito.

Ryhmien jisenind lihetettivien henkilostosddntojen alaisen henkildston jésenten on 62
artiklan 2 kohdan mukaisesti palvelukseenottonsa jidlkeen suoritettava tapauksen mukaan
tarvittava rajavartijakoulutus tai palauttamiseen liittyva koulutus, myds perusoikeuksista,
hallintoneuvoston 54 artiklan 4 kohdan mukaisesti pddttimien henkiloston profiilien
mukaan ottaen huomioon heiddin asiaan liittyvilli aloilla aiemmin hankitut pdtevyydet

ja tyokokemus.
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Ensimmdiisessdi alakohdassa tarkoitettu koulutusprosessi on toteutettava sellaisissa
erillisissd koulutusohjelmissa, jotka virasto suunnittelee ja jotka valittujen jasenvaltioiden
kanssa tehtyjen sopimusten perusteella toteutetaan niiden erikoistuneissa
koulutuslaitoksissa, mukaan lukien viraston kumppanuusoppilaitokset jisenvaltioissa.
Jokaiselle henkiloston jisenelle suunnitellaan héinen palvelukseenottonsa jilkeen
asianmukainen koulutussuunnitelma, jolla varmistetaan hiinen jatkuva ammatillinen
pitevyytensd rajavartiointiin tai palauttamiseen liittyvien tehtivien hoitamiseen.
Koulutussuunnitelma piivitetdiidn sddnnéllisesti. Virasto vastaa koulutuksen

kustannuksista kokonaisuudessaan.

Henkilostosddintojen alaisen henkildston jisenten, jotka toimivat viraston omaa kalustoa
kdyttiviind teknisend miehistond, ei tarvitse suorittaa tdysimddrdisti

rajavartijakoulutusta tai palauttamiseen liittyvii koulutusta.
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Virasto varmistaa, ettd sen henkildstosddntdjen alaisen henkildston jasenet hoitavat koko

palvelussuhteen ajan tehtividdn ryhmien jdsenini korkeatasoisimpien vaatimusten

mukaisesti ja perusoikeuksia tiysin noudattaen.

Pdiiijohtajan ehdotuksen perusteella hallintoneuvosto

@)

b)

ottaa kiiyttoon asianmukaisen valvontamekanismin, jolla seurataan
henkilostosddntojen alaisen henkiloston voimankdyttodi koskevien sddnnosten
soveltamista, mukaan lukien raportointia koskevat sdinndot ja erityisseuraamukset

voimankdytostii lihettimisten aikana, kuten kurinpidolliset seuraamukset;

laatii sdidntojd, joilla piidjohtaja voi antaa henkilostosddintojen alaiselle
henkilostolle oikeuden kantaa ja kiiyttiii aseita 82 artiklan ja liitteen V mukaisesti,
mydos pakollisesta yhteistyostdi erityisesti kansalaisuusjisenvaltion,
asuinjdsenvaltion ja peruskoulutusjisenvaltion toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten kanssa; ndissd sddnndoissdi on kiisiteltivi myds sitdi, miten
pddjohtaja varmistaa, etti henkilostisdidntojen alainen henkilosto tiyttid edelleen
tillaisten lupien myontimisen ehdot, erityisesti kun kyseessi on aseiden kiisittely,

mukaan lukien sdiinndéllisesti tehtiviit ampumakokeet;
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¢)  laatii erityisidi sddntojd, joilla helpotetaan aseiden, ammusten ja muiden

varusteiden turvallista sdilyttimistd sekd niiden kuljetusta toiminta-alueille.

Komissio antaa tiimdn kohdan ensimmidiisen alakohdan a alakohdassa tarkoitettujen
sddntojen osalta lausunnon henkildstosddntiojen ja palvelussuhteen ehtojen
noudattamisesta henkilostosddntiojen ja palvelussuhteen ehtojen 110 artiklan 2

alakohdan mukaisesti. Nditd sddintoji koskevasta piidjohtajan ehdotuksesta on kuultava

perusoikeusvastaavaa.

6. Viraston henkil6sto4, jolla ei ole rajavartio- I tai palauttamistehtidvien hoitamiseen
tarvittavaa pétevyyttd, saa lahettdd yhteisoperaatioihin ainoastaan koordinointiin,
perusoikeuksien valvontaan ja muihin asiaan liittyviin tehtdviin. Nama henkil6t eivét ole
osa ryhmia.
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Ryhmien jiisenind lihetettiviillid henkilostosddntojen alaisella henkilostollid on 82
artiklan mukaisesti oltava kyky hoitaa seuraavat tehtdiviit, jotka edellyttiiviit

toimivaltuuksia, henkilostoprofiilien ja asiaan liittyviin koulutuksen mukaan:

a)  henkiloiden henkilollisyyden ja kansalaisuuden todentaminen, mukaan lukien

hakujen tekeminen asiaa koskeviin unionin ja kansallisiin tietokantoihin;

b)  maahantulon salliminen, jos asetuksen (EU) 2016/399 6 artiklassa vahvistetut

maahantuloedellytykset tiyttyvit;
¢)  pidsyn epdiminen asetuksen (EU) 2016/399 14 artiklan mukaisesti;

d)  matkustusasiakirjojen leimaaminen asetuksen (EU) 2016/399 11 artiklan

mukaisesti;
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e) viisumien myontiminen tai epidminen rajalla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 810/2009%° 35 artiklan mukaisesti ja asiaa koskevien tietojen

tallentaminen viisumitietojiirjestelmdiin;

/) rajojen valvonta, mukaan lukien partiointi rajanylityspaikkojen vilillii
tarkoituksena estid luvattomat rajanylitykset, torjua rajat ylittivii rikollisuutta ja
toteuttaa rajan laittomasti ylittineisiin henkiloihin kohdistuvia toimenpiteitd,

mukaan lukien pysdyttiminen tai kiinniotto;

g)  ulkorajan laittoman ylittimisen yhteydessd kiinniotettujen henkildiden
sormenjiilkien tallentaminen Eurodaciin Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksen (EU) N:o 603/2013* II1I luvun mukaisesti;

h)  yhteistyo kolmansien maiden kanssa palauttamismenettelyjen kohteena olevien
henkiloiden henkilollisyyden selvittimiseksi ja matkustusasiakirjojen

hankkimiseksi heille;

i)  pakkotoimin tapahtuvaa palauttamista koskevien menettelyjen kohteena olevien

kolmansien maiden kansalaisten saattaminen.

40

41

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009, annettu 13 pdivina
heindkuuta 2009, yhteison viisumisddnndston laatimisesta (viisumisddnnostd) (EUVL L 243,
15.9.2009, s. 1.)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 603/2013, annettu 26 pédivana
kesdkuuta 2013, Eurodac-jirjestelmén perustamisesta sormenjilkien vertailua varten
kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin jdsenvaltioon
jattdamén kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion méérittimisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen
(EU) N:o 604/2013 tehokkaaksi soveltamiseksi seki jédsenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esittimistd, Eurodac-tietoihin
lainvalvontatarkoituksessa tehtdvid vertailuja koskevista pyynndistd sekd vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojérjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston perustamisesta annetun asetuksen (EU)
N:0 1077/2011 muuttamisesta (EUVL L 180, 29.6.2013, s. I).

8498/19 hv/KV/hmu 270

LIITE

GIP.2 FI


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.180.01.0001.01.FIN&toc=OJ:L:2013:180:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.180.01.0001.01.FIN&toc=OJ:L:2013:180:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.180.01.0001.01.FIN&toc=OJ:L:2013:180:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.180.01.0001.01.FIN&toc=OJ:L:2013:180:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.180.01.0001.01.FIN&toc=OJ:L:2013:180:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.180.01.0001.01.FIN&toc=OJ:L:2013:180:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.180.01.0001.01.FIN&toc=OJ:L:2013:180:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.180.01.0001.01.FIN&toc=OJ:L:2013:180:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.180.01.0001.01.FIN&toc=OJ:L:2013:180:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.180.01.0001.01.FIN&toc=OJ:L:2013:180:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.180.01.0001.01.FIN&toc=OJ:L:2013:180:TOC

56 artikla

Jasenvaltioiden osallistuminen pysyvéén joukkoon pitkdaikaisen ldhettdmisen kautta

1. Jasenvaltioiden on osallistuttava pysyvadn joukkoon asettamalla viraston kdyttoon
operatiivista henkilostod ryhmien jéseniksi (luokka 2). Lahettamisen kesto on 24
kuukautta. Lihettimisjaksoa voidaan kotijiisenvaltion ja viraston suostumuksella
pidentiii kerran toisella 12 tai 24 kuukauden jaksolla. Jiljempina 61 artiklassa
tarkoitetun rahoitustuen toteuttamisen helpottamiseksi l&hettdmisen on padsaantdisesti

alettava kalenterivuoden alussa.

2. Kunkin jasenvaltion vastuulla on varmistaa ryhmien jdseniné ldhetettdvén operatiivisen
henkildston jatkuva osallistuminen liitteen Il mukaisesti. Tdmdn artiklan mukaisesti
lihetetysti henkilostosti aiheutuneet kustannukset korvataan 95 artiklan 6 kohdan

nojalla hyviksyttyjen sddintdjen mukaisesti.
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Virastoon ldhetetylld operatiivisella henkilostolld on 82 artiklan mukaiset ryhmien
jasenten tehtivit ja valtuudet. Jdsenvaltio, joka on ldhettinyt kyseiset operatiivisen
henkildston jasenet, katsotaan heiddn kotijasenvaltiokseen. Lahettdmisen aikana
lahetettyjen ryhmien jasenten ldhettdmisen kohdepaikoista ja kestosta paattda padjohtaja
operatiivisten tarpeiden mukaan. Virasto varmistaa operatiivisen henkiloston

jatkokoulutuksen lihettimisen aikana.

Kunkin jésenvaltion on viimeistidén kunkin vuoden 30 péivina kesdkuuta ilmoitettava
ehdokkaat 1dhettdmistd varten operatiivisesta henkildstostddn hallintoneuvoston 54 artiklan
4 kohdan tarkoitetulla tavalla seuraavaksi vuodeksi paédttimien mairien ja henkiloston
profiilien mukaisesti. Virasto I tarkistaa, vastaako jasenvaltioiden ehdottama operatiivinen
henkilosto madriteltyjd henkildston profiileja ja onko sillé tarvittava kielitaito. Virasto
hyviksyy ehdotetun ehdokkaan viimeistdin kunkin vuoden 15 piivéni syyskuuta tai
hylkdi hinet, jos hin ei vastaa vaadittuja profiileja, hinelld on riittiméton kielitaito tai hdn
on aiempien ldhettdmisten aikana syyllistynyt vadrinkdytokseen tai sovellettavien sdintdjen

rikkomiseen, ja pyytiid jisenvaltiota ehdottamaan lihetettiviksi muita ehdokkaita.
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5. Jos yksittéistd operatiivisen henkildston jdsentd ei ylivoimaisen esteen vuoksi voida
lahettdd tai hin ei voi jatkaa ldhetettynd, asianomaisen jédsenvaltion on varmistettava, ettd
kyseinen henkildston jasen korvataan toisella operatiivisen henkiloston jasenelld, jolla on

vaadittu profiili.

57 artikla

Jasenvaltioiden osallistuminen pysyvéén joukkoon lyhytaikaisten komennusten kautta

1. Jasenvaltioiden on 56 artiklan mukaisten ldhettdmisten lisdksi osallistuttava pysyvéan
joukkoon nimeédmalld viimeistddn kunkin vuoden 30 pdivina kesdkuuta rajavartijoita ja
muuta asiaankuuluvaa henkil6stod alustavaan kansalliseen luetteloon lyhytaikaisia
komennuksia varten kdytettivissd olevasta operatiivisesta henkilostostd (luokka 3)
liitteessa 111 esitettyjen osuuksien mukaisesti ja hallintoneuvoston 54 artiklan 4 kohdan
tarkoitetulla tavalla seuraavaksi vuodeksi pddttdmien méérien ja henkildston profiilien
mukaisesti. Nimettyd operatiivista henkilostod koskevat alustavat kansalliset luettelot on
toimitettava virastolle. Vuotuisen luettelon lopullinen kokoonpano on vahvistettava
virastolle vuotuisten kahdenviilisten neuvottelujen pddittimisen jilkeen viimeistiiin

kyseisen vuoden 1 pdiviind joulukuuta.
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Kunkin jasenvaltion on varmistettava, ettd nimetty operatiivinen henkildstd on
kaytettdvissd viraston pyynndsti tissd artiklassa méadriteltyjen jarjestelyjen mukaisesti.
Kunkin henkildston jésenen on oltava kdytettivisséd enintdén I neljd kuukautta
kalenterivuoden aikana. Jésenvaltiot voivat kuitenkin pdittid lihettii henkiloston
jésenen yli neljin kuukauden komennukselle. Tillainen pidennys otetaan huomioon
kyseisen jasenvaltion erillisend osuutena samassa profiilissa tai muussa vaaditussa
profiilissa, jos henkiloston jisenelli on tarvittavat taidot. Timdn artiklan mukaisesti
lihetetysti henkilostosti aiheutuneet kustannukset korvataan 45 artiklan 2 kohdan

nojalla hyviksyttyjen sdiintojen mukaisesti.

Téimdin artiklan mukaisesti lihetetylli operatiivisella henkilostolli on 82 artiklan

mukaiset ryhmien jisenten tehtivit ja valtuudet.
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4. Virasto voi tarkistaa, vastaako jdsenvaltioiden lyhytaikaisia komennuksia varten nimeama
operatiivinen henkildstd mairiteltyjd henkiloston profiileja ja onko silld tarvittava
kielitaito. Virasto hylkdid nimetyn operatiivisen henkiloston jasenen, jos I hénelld on
riittdméton kielitaito tai hidn on aiempien komennusten aikana syyllistynyt
vadrinkdytokseen tai sovellettavien sédéntdjen rikkomiseen. Virasto hylkéd nimetyn
operatiivisen henkiloston jasenen myos, jos hiin ei vastaa vaadittuja profiileja, paitsi jos
kyseiselli operatiivisen henkiloston jisenelli on piitevyys johonkin muuhun kyseiselle
jédsenvaltiolle osoitettuun profiiliin. Jos virasto hylkdd henkiloston jisenen,
asianomaisen jisenvaltion on varmistettava, etti hiinet korvataan toisella operatiivisen

henkiloston jisenelld, jolla on vaadittu profiili.
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Virasto pyytdd viimeistddn kunkin vuoden 31 pdivénd heindkuuta, ettd jisenvaltiot
osallistuvat ldhettdmalli tiettyja yksittdisid operatiivisen henkildston jasenié

yhteisoperaatioihin seuraavana vuonna vaadittujen mddrien ja profiilien puitteissa.

Yksittdisistd komennusjaksoista pddtetddn viraston ja jdsenvaltioiden vilisissd vuotuisissa

kahdenvélisissd neuvotteluissa ja sopimuksissa.

Vuotuisten kahdenviilisten neuvottelujen lopputuloksena jasenvaltioiden on kuitenkin
asetettava kayttoon operatiivinen henkilostd 1 kohdassa tarkoitetuista kansallisista
luetteloista yksittdiisid komennuksia varten viraston pyynndssa esitettyjen maérien ja

profiilien puitteissa.

Jos operatiivisen henkil6ston jasentd ei ylivoimaisen esteen vuoksi voida ldhettda
komennukselle sopimusten mukaisesti, asianomaisen jdsenvaltion on varmistettava, ettd
téllainen henkiloston jasen korvataan toisella luettelossa olevalla henkildston jésenelld,

jolla on vaadittu profiili.
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8. Jos on tehostettu tarve tukea meneillddn olevaa yhteisoperaatiota tai tarve kdynnistda
nopea rajainterventio tai uusi yhteisoperaatio, jota ei ole miiritetty asianomaisessa
vuotuisessa tyoohjelmassa eikd vuotuisten kahdenvilisten neuvottelujen tuloksissa,
komennus on toteutettava liitteessd 111 esitetyissd rajoissa. I Péédjohtajan on viipymatta
ilmoitettava jasenvaltioille lisdtarpeista ilmoittamalla operatiivisen henkiloston mahdolliset
madrit ja profiilit, jotka kunkin jasenvaltion on asetettava kdyttoon. Kun padjohtaja ja
isdntdjdsenvaltio ovat sopineet muutetusta tai tarvittaessa uudesta operaatiosuunnitelmasta,
padjohtaja tekee operatiivisen henkiloston jdsenten madraa ja profiileja koskevan virallisen
pyynnon. Ryhmien jdsenet on ldhetettdva komennukselle kustakin jasenvaltiosta 20
tyopdivén kuluessa virallisesta pyynndsté, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 39 artiklan

soveltamista.
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0. Jos riskianalyysi tai mahdollisesti saatavilla oleva haavoittuvuusarviointi osoittaa, ettad
jasenvaltioon kohdistuu tilanne, joka vaikuttaisi merkittdvéasti sen kansallisten tehtdvien
hoitamiseen, kyseisen jisenvaltion on asetettava kiiyttoon operatiivista henkilistod
timdn artiklan 5 tai 8 kohdassa tarkoitettujen pyyntojen mukaisesti. Kyseiset osuudet
eivit kuitenkaan saa yhteenlaskettuina ylittid puolta kyseisen jéisenvaltionl liitteessa 111
kyseiseksi vuodeksi esitetyisti osuuksista. Jos jisenvaltio vetoaa tillaiseen
poikkeukselliseen tilanteeseen, sen on toimitettava virastolle kattavat perustelut ja tiedot
tilanteesta kirjallisesti ja liitettdva kyseinen siséltd 65 artiklassa tarkoitettuun

kertomukseen.

10. Kotijasenvaltion on madritettivd komennuksen kesto yksittdistd operaatiota varten, mutta
keston on joka tapauksessa oltava vahintddn 30 péivad, paitsi jos sen operaation kesto,

johon komennus kuuluu, on alle 30 paivaa.
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11. Jasenvaltioiden osuuksissa 54 artiklan 5 kohdan mukaisesti huomioon otettua teknisti
miehistod saa lihettid komennukselle ainoastaan vuotuisten kahdenvilisten
neuvottelujen johdosta tehtyjen sopimusten mukaisesti 64 artiklan 9 kohdassa

tarkoitettua vastaavaa kalustoa varten.

Jisenvaltioiden on timdn artiklan 1 kohdasta poiketen sisdllytettivi vuotuisiin
luetteloihinsa timdin kohdan ensimmdisessii alakohdassa tarkoitettu tekninen miehisto
vasta vuotuisten kahdenviilisten neuvottelujen piittimisen jilkeen. Jisenvaltiot voivat
mukauttaa vuotuisia luetteloita, jos tekniseen miehistoon tehddin muutoksia kyseisen

vuoden aikana. Jasenvaltioiden on ilmoitettava ndisti muutoksista virastolle.
Téimdin artiklan 4 kohdassa tarkoitettu tarkistus ei koske pitevyyttii kaluston kdyttoon.

Miehiston jisenet, joilla on yksinomaan teknisid tehtdivid, ilmoitetaan ainoastaan

tehtiviryhmittiin kansallisissa vuotuisissa luetteloissa.

Teknisen miehiston komennuksen kesto mddritetidin 64 artiklan mukaisesti.
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58 artikla

Jisenvaltioiden osallistuminen pysyviiin joukkoon nopean toiminnan reservin kautta

1 Jisenvaltioiden on osallistuttava pysyviiin joukkoon operatiivisella henkilostolli
asettamalla kiyttoon nopean toiminnan reservi (luokka 4), joka aktivoidaan nopeisiin
rajainterventioihin 37 artiklan 2 kohdan ja 39 artiklan mukaisesti edellyttiien, etti
luokkien 1, 2 ja 3 operatiivinen henkilosto on jo kokonaisuudessaan lihetetty kyseiseen

nopeaan rajainterventioon.

2. Kunkin jisenvaltion vastuulla on varmistaa, etti operatiivinen henkilosto on
kaytettiivissi hallintoneuvoston 54 artiklan 4 kohdan tarkoitetulla tavalla seuraavaksi
vuodeksi pddttimien mddrien ja profiilien perusteella viraston pyynndostd liitteessi V
esitetyissd rajoissa ja tissd artiklassa vahvistettujen jirjestelyjen mukaisesti. Kunkin
operatiivisen henkiloston jasenen on oltava kiytettivissd enintidn nelji kuukautta

kalenterivuoden aikana.

3. Nopeiden rajainterventioiden yhteydessd nopean toiminnan reservisti tapahtuvat

lihettimiset on toteutettava 39 artiklan 11 ja 13 kohdan mukaisesti.
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59 artikla

Pysyvéa joukkoa koskeva I arviointi

Komissio esittdd viimeistdin 31 péivana joulukuuta 2023 62 artiklan 10 kohdassa ja 65
artiklassa tarkoitettujen kertomusten perusteella Euroopan parlamentille ja neuvostolle
arvioinnin pysyvén joukon kokonaismddrdstd ja kokoonpanosta, mukaan lukien
yksittiisten jisenvaltioiden pysyviiin joukkoon osoittamien osuuksien vahvuus, sekii
pysyviin joukon asiantuntemuksesta ja ammattitaidosta ja sen saamasta koulutuksesta.
Arvioinnissa tarkastellaan myds siti, onko tarpeen sdilyttid nopean toiminnan reservi

osana pysyvid joukkoa.

Arvioinnissa kuvaillaan ja otetaan huomioon olemassa olevat ja mahdolliset
operatiiviset tarpeet sille, etti pysyvii joukko kiisittid nopean toiminnan suorituskyvyt,
sekd ne merkittivit olosuhteet, jotka vaikuttavat jisenvaltioiden kykyyn osallistua
pysyviidan joukkoon, ja henkilostosddntijen alaisen henkiloston mdidrdin kehitys viraston

pysyviiin joukkoon osallistumisen osalta.

Komissio esittid viimeistidn 29 péivind helmikuuta 2024 tarvittaessa aiheellisia
ehdotuksia liitteiden I, 11, 111, ja IV muuttamiseksi. Jos komissio ei esiti ehdotusta, se

perustelee timdin.
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60 artikla

Etédtoimistot

Virasto voi isdntdjasenvaltion suostumuksella zai timdn mahdollisuuden ollessa
nimenomaisesti osana isdntdind toimivan kolmannen maan kanssa tehtyi asemaa
koskevaa sopimusta, perustaa kyseisen jisenvaltion tai kolmannen maan alueelle
etdtoimistoja helpottamaan ja parantamaan viraston kyseisessa jdsenvaltiossa,
naapurialueella tai kyseisessi kolmannessa maassa jirjestimien operatiivisten toimien
koordinointia, my0s palauttamisen alalla, ja varmistamaan viraston henkiloresurssien ja

teknisten resurssien tehokkaan hallinnoinnin. Etitoimistot I perustetaan operatiivisten

tarpeiden mukaisesti ajanjaksoksi, joka on tarpeen, jotta virasto voi toteuttaa merkittiavia

operatiivisia toimia kyseisessd jasenvaltiossa, kyseiselld naapurialueella tai kyseisessd

kolmannessa maassa. Ajanjaksoa voidaan tarvittaessa pidentda.

Ennen etitoimiston perustamista on huolellisesti arvioitava ja laskettava kaikki

talousarviovaikutukset ja otettava talousarvioon ennalta asiaankuuluvat mddridt.
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2. Virasto ja isdntdjdsenvaltio fai isdntéind toimiva kolmas maa, johon etitoimisto
perustetaan, tekevit tarvittavat jérjestelyt, jotta etdtoimistolla olisi mahdollisimman hyvit
edellytykset hoitaa sille osoitetut tehtévit. Etdtoimistoissa tyoskenteleviin henkiloston

asemapaikka mddritetiin 95 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
3. Etdtoimistot hoitavat tapauksen mukaan seuraavia tehtdvia:

a)  operatiivisen ja logistisen tuen antaminen seké viraston toimien koordinoinnista

huolehtiminen asianomaisilla toiminta-alueilla;

b)  operatiivisen tuen antaminen kyseiselle jasenvaltiolle tai kolmannelle maalle

asianomaisilla toiminta-alueilla;

¢) ryhmien toiminnan seuranta ja sdédnnollinen raportointi viraston padtoimipaikkaan;
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d)

yhteistyon tekeminen isidntdjdsenvaltion tai isdntind toimivan kolmannen maan
kanssa kaikissa asioissa, jotka koskevat viraston kyseisessé jadsenvaltiossa tai
kolmannessa maassa jirjestimien operatiivisten toimien kdytdnnon toteuttamista,

mukaan lukien mahdolliset uudet asiat, jotka ovat tulleet ilmi ndiden toimien aikana;

44 artiklassa tarkoitetun koordinointivastaavan tukeminen yhteistyossd, jota hén
tekee osallistuvien jdsenvaltioiden kanssa kaikissa asioissa, jotka koskevat niiden
osallistumista viraston jirjestdmiin operatiivisiin toimiin, ja tarvittaessa yhteyksien

hoitaminen viraston padtoimipaikkaan;

koordinointivastaavan ja tiettyi operatiivista toimea valvomaan osoitettujen
perusoikeusvalvojien tukeminen tarvittaessa viraston ryhmien ja isintdjisenvaltion
tai isdntdnd toimivan kolmannen maan asiaankuuluvien viranomaisten vélisen
koordinoinnin ja viestinnin sekd mahdollisten asiaan liittyvien tehtivien

helpottamisessa;
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g) ryhmien jasenten ldhettdmiseen sekd kaluston ldhettdmiseen ja kdyttoon liittyvan

logistisen tuen jarjestiminen;

h)  kaiken muun logistisen tuen antaminen toiminta-alueella, josta tietty etdtoimisto on

vastuussa, viraston jirjestdmien operatiivisten toimien sujuvuuden helpottamiseksi;

1)  viraston yhteyshenkilon tukeminen, rajoittamatta héinen 31 artiklassa tarkoitettuja
tehtdviddn, sellaisten nykyisten tai tulevien haasteiden havaitsemisessa, jotka
liittyvit rajaturvallisuuteen alueella, josta tietty etdtoimisto on vastuussa, tai
palauttamissddnndston taytdntoonpanoon, ja sddnnollisessd raportoinnissa viraston

padtoimipaikkaan;

j)  viraston oman kaluston tehokkaasta hallinnoinnista huolehtiminen sen toimien
kattamilla alueilla, mukaan lukien kyseisen kaluston mahdollinen rekisterdinti ja

pitkén aikavilin huolto ja mahdollisesti tarvittava logistinen tuki.
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4. Jokaista etidtoimistoa johtaa padjohtajan etdtoimiston johtajaksi nimittdima viraston
edustaja. Etitoimiston johtaja valvoo toimiston yleistd toimintaa ja toimii yhteyspisteena

viraston pddtoimipaikkaan.

5. Hallintoneuvosto pééttda padjohtajan ehdotuksen perusteella etdtoimiston perustamisesta,
kokoonpanosta ja toiminta-ajasta seka tarvittaessa toiminta-ajan pidentdmisesta ottaen
huomioon komission lausunnon seki isidntéjésenvaltion tai isdntind toimivan kolmannen

maan suostumuksen.
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6. Iséntédjdsenvaltion on annettava virastolle apua toimintakyvyn varmistamiseksi.

7. Pédjohtaja raportoi hallintoneuvostolle neljinnesvuosittain etdtoimistojen toiminnasta.

Etitoimistojen toimintaa kuvataan vuotuisen toimintakertomuksen erillisessd osiossa.
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61 artikla

Rahoitustuki pysyvén joukon kehittdmiseen

1. Jasenvaltioilla on oikeus saada vuosittain kustannuksiin perustumatonta rahoitusta
henkil6resurssien kehittimisen tukemiseksi, jotta turvataan niiden liitteiden II, IIT ja IV
mukaiset osuudet pysyvaian joukkoon, asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 125 artiklan 1
kohdan a alakohdan mukaisesti. Kyseinen rahoitus maksetaan asianomaisen vuoden
paétyttyd, jos tdmén artiklan 3 ja 4 kohdassa vahvistetut edellytykset tdyttyvit. Kyseinen
rahoitus perustuu timén artiklan 2 kohdassa vahvistettuun viitemaardén, ja sen suuruus on

tapauksen mukaan

a) 100 prosenttia viiteméadrésti kerrottuna niiden operatiivisen henkildston jisenten

madrélla, jotka on ilmoitettu vuodeksi n+ 2 1dhettdmisté varten liitteen II mukaisesti;

b) 37 prosenttia viiteméadristd kerrottuna niiden operatiivisen henkiléston jisenten
madrélla, jotka on tosiasiallisesti ldhetetty tapauksen mukaan 57 artiklan mukaisesti
liitteessa 11 asetetuissa rajoissa ja 58 artiklan mukaisesti liitteessd IV asetetuissa

rajoissa;
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¢)  kertaluonteisena maksuna 50 prosenttia viitemdidiriistd kerrottuna niiden
operatiivisen henkildston jisenten mdirilld, jotka virasto on ottanut palvelukseen
henkiostosdintojen alaisena henkilostond; timd maksu koskee kansallisista
yksikoistii lihtevid henkilostod, joka on ollut aktiivipalveluksessa enintdiiin 15

vuoden ajan viraston palvelukseenottohetkelli.

2. Viitemdird on samansuuruinen kuin tehtdvaryhmaén III palkkaluokassa 8 palkkatasolla 1
olevan sopimussuhteisen toimihenkilon vuotuinen peruspalkka, joka on vahvistettu
palvelussuhteen ehtojen 93 artiklassa ja johon sovelletaan kyseisessé jdsenvaltiossa

sovellettavaa korjauskerrointa.
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Tadmaén artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu mddrd maksetaan vuosittain ainoastaan
silld edellytykselld, ettd jasenvaltiot kasvattavat vastaavasti kansallisen rajavartiostonsa
kokonaishenkilostod ottamalla kyseiselld ajanjaksolla palvelukseen uutta henkilistod.
Asiaa koskevat tiedot annetaan virastolle raportointia varten vuotuisissa kahdenvalisissé
neuvotteluissa ja tarkistetaan seuraavana vuonna haavoittuvuusarvioinnissa. Tdmén
artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu méérd maksetaan vuosittain
kokonaisuudessaan suhteessa niiden henkildston jasenten midrddn, jotka on
tosiasiallisesti ldhetetty neljan kuukauden ajaksi yhdessd tai useammassa jaksossa 57
artiklan mukaisesti liitteessa III asetetuissa rajoissa ja 58 artiklan mukaisesti liitteessi IV
asetetuissa rajoissa. Timdn artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun tosiasiallisesti
lihetetyn henkiloston osalta maksettavat mdiriit suhteutetaan neljin kuukauden

viitejaksoon.

Virasto maksaa ennakkoa timdn artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetuista
vuotuisista mddristi tamdn artiklan 4 kohdassa tarkoitetun tiytintéonpanosiiidoksen

mukaisesti osallistuvan jisenvaltion asiaa koskevasta perustellusta pyynnésti.
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4. Komissio hyvéksyy tdytantoonpanosdddoksen, jossa sdddetddn vuotuisia maksujarjestelyja
ja tdmén artiklan 3 kohdassa sdéddettyjen sovellettavien ehtojen seurantaa koskevat
yksityiskohtaiset sddnnot. Ndihin sédntoihin on sisdllyttivd jirjestelyt, jotka koskevat
timdn artiklan 3 kohdassa vahvistettujen ehtojen tiyttyessi maksettavaa ennakkoa, sekdi
Jjérjestelyt, jotka koskevat suhteutettujen mddrien laskentaa, myos sellaisia tapauksia
varten, joissa teknisen miehiston lihettimiselli poikkeuksellisesti ylitettiiisiin liitteessdi
111 esitetyt kansallisten osuuksien enimmdismddrdt. Taytantoonpanosdddos hyviksytdin

122 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

5. Virasto ja jisenvaltiot varmistavat timdn artiklan mukaista rahoitustukea
toteuttaessaan, etti yhteisrahoitusperiaatetta ja kaksinkertaisen rahoituksen kiellon

periaatetta noudatetaan.
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62 artikla
Koulutus

1. Virasto kehittdd ottaen huomioon 9 artiklan 8 kohdassa tarkoitetun suorituskykyjen
kehittdmissuunnitelman, jos sellainen on, ja yhteistyossé jasenvaltioiden asianmukaisten
koulutuksesta vastaavien tahojen sekd tarpeen mukaan EASOn, FRAn, vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojérjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaava Euroopan unionin viraston (eu-LISA) ja Euroopan unionin
lainvalvontakoulutusviraston (CEPOL) kanssa erityisid koulutusvilineitd, lasten ja
muiden haavoittuvassa tilanteessa olevien henkildiden suojelua koskeva erityiskoulutus
mukaan lukien. Koulutussisillossdi on otettava huomioon asiaan liittyviit
tutkimustulokset ja parhaat kéytiinteet. Virasto antaa rajavartijoille,
palautusasiantuntijoille, palauttamisen saattajille ja muille asiaankuuluville henkil6ston
jasenille, jotka ovat pysyvén joukon jdsenid, sekd pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen
valvojille ja perusoikeusvalvojille heidédn tehtdviensa ja valtuuksiensa edellyttiméaa
erityiskoulutusta. Virasto jirjestid kyseisille rajavartijoille ja muille ryhmien jésenille
sdannollisesti harjoituksia viraston vuotuisessa tydohjelmassa tarkoitetun

erityiskoulutusaikataulun mukaisesti.
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Virasto varmistaa, ettd kaikki henkilostosdaantdjen alaisen henkildston jdsenet, jotka
lihetetiiin ryhmien jdsenind, ovat saaneet 55 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
koulutuksen lisiksi asiaa koskevasta unionin ja kansainvilisesti oikeudesta riittivaa
koulutusta, johon sisdltyvét perusoikeudet, kansainvilisen suojelun saatavuus, suuntaviivat
suojelua hakevien henkiloiden henkilollisyyden selvittimiseksi ja ohjaamiseksi
asianmukaisiin menettelyihin, suuntaviivat lasten, myos ilman huoltajaa olevien
alaikdisten, ihmiskaupan uhrien, kiireellisti sairaanhoitoa tarvitsevien ja muiden
erityisen haavoittuvassa asemassa olevien henkiloiden erityistarpeisiin vastaamiseksi ja,
mikdli heidin on tarkoitus osallistua merioperaatioihin, etsinti ja pelastus, ennen kuin

heiddt ensimmaisen kerran ldhetetdén viraston jérjestdmiin operatiivisiin toimiin.

Tillaisen koulutuksen on katettava myos voimankdytto liitteen V mukaisesti.

8498/19
LITE

hv/KV/hmu 293
GIP.2 FI



3. Edellii 2 kohdassa kuvattua tarkoitusta varten virasto toteuttaa valittujen jisenvaltioiden
kanssa tehtyjen sopimusten perusteella tarvittavat koulutusohjelmat kyseisten
jéasenvaltioiden erikoistuneissa koulutuslaitoksissa, mukaan lukien viraston
kumppanuusoppilaitokset jiisenvaltioissa. Virasto varmistaa, etti koulutuksessa
noudatetaan yhteisii perusvaatimuksia, etti se on yhdenmukaista ja ettd siind edistetdiiin
keskindistd yhteisymmdrrystd ja perussopimuksissa vahvistettuihin arvoihin perustuvaa

yhteistii kulttuuria. Virasto vastaa koulutuksen kustannuksista kokonaisuudessaan.

Virasto voi hallintoneuvoston hyviksynndn saatuaan perustaa viraston
koulutuskeskuksen helpottamaan edelleen yhteisen eurooppalaisen kulttuurin

sisdllyttimistii tarjottavaan koulutukseen.
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4. Virasto tekee tarvittavat aloitteet varmistaakseen, ettd kaikki jasenvaltioiden henkildston
jasenet, jotka osallistuvat pysyvén joukon ryhmiin, ovat saaneet 2 kohdan ensimmaéisessi

alakohdassa tarkoitetun koulutuksen.
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5. Virasto tekee tarvittavat aloitteet varmistaakseen koulutuksen palauttamiseen liittyviin
tehtdviin osallistuvalle henkil6stolle, joka sijoitetaan pysyvain joukkoon tai 51 artiklassa
tarkoitettuun reserviin. Virasto varmistaa, ettd henkilostosdintdjen alainen henkilosto seka
koko palautusoperaatioihin tai palautusinterventioihin osallistuva henkilosto ovat saaneet
asiaa koskevasta unionin ja kansainvélisestd oikeudesta koulutusta, johon siséltyvit
perusoikeudet, kansainvélisen suojelun saatavuus sekd haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden ohjaaminen, ennen kuin he osallistuvat viraston jarjestdmiin operatiivisiin

toimiin.
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Virasto vahvistaa rajavartijakoulutuksen yhteiset perusvaatimukset ja kehittda niita
edelleen seké tarjoaa jasenvaltioiden rajavartijoiden kouluttajille unionin tason koulutusta,
johon sisdltyvit perusoikeudet, kansainvilisen suojelun saatavuus ja asian kannalta
merkityksellinen merioikeus, sekd vahvistaa palauttamiseen liittyviin tehtdviin osallistuvan
henkildston koulutuksen yhteiset perusvaatimukset ja kehittdd niitd edelleen. Koulutuksen
yhteisilld perusvaatimuksilla pyritddn edistimédn korkeatasoisimpia vaatimuksia ja
parhaita kéytint6jé rajaturvallisuutta ja palauttamista koskevan unionin oikeuden
tdytantoonpanossa. Virasto laatii koulutuksen yhteiset perusvaatimukset kuultuaan

108 artiklassa tarkoitettua neuvoa-antavaa ryhmaéa, jéljempéand 'neuvoa-antava ryhma’, ja
perusoikeusvastaavaa. Jasenvaltioiden on sisdllytettiva koulutuksen yhteiset
perusvaatimukset kansallisille rajavartijoilleen ja palauttamiseen liittyviin tehtéviin

osallistuvalle henkildstolleen antamaansa koulutukseen.
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7. Virasto tarjoaa myds ulkorajojen valvontaa ja kolmansien maiden kansalaisten
palauttamista koskevia tdydennyskoulutuskursseja ja -seminaareja jdsenvaltioiden ja

tarvittaessa kolmansien maiden toimivaltaisten yksikoiden henkildstolle.

8. Virasto voi jdrjestdd koulutustoimintaa yhteistydssd jasenvaltioiden ja kolmansien maiden

kanssa niiden alueella.

0. Virasto laatii vaihto-ohjelman, jonka avulla sen ryhmiin osallistuvat rajavartijat seka
palautusinterventioryhmiin osallistuva henkildsto voivat saada tietoa tai hankkia
erityisosaamista muissa maissa saaduista kokemuksista ja niissd noudatetuista hyvisti
kaytdnnoistd tyoskentelemilld yhdessa rajavartijoiden ja palauttamiseen liittyviin tehtdaviin

osallistuvan henkildston kanssa muussa jasenvaltiossa kuin omassaan.

8498/19 hv/KV/hmu 298
LIITE GIP.2 FI



10.

Virasto vahvistaa sisdisen laadunvalvontamekanismin ja kehittdii siti edelleen
varmistaakseen henkilostosdiintojen alaisen henkiloston ja erityisesti viraston
operatiivisiin toimiin osallistuvan henkildstosdidntiojen alaisen henkiloston
korkeatasoisen koulutuksen, asiantuntemuksen ja ammattitaidon. Virasto laatii
laadunvalvontamekanismin tiytintoonpanon perusteella vuotuisen

arviointikertomuksen, joka liitetiin vuotuiseen toimintakertomukseen.
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63 artikla

Kaluston hankinta tai vuokraus

1. Virasto voi hankkia joko itse tai yhteisomistajana jonkin jésenvaltion kanssa taikka
vuokrata yhteisoperaatioihin, pilottihankkeisiin, nopeisiin rajainterventioihin,
palauttamisen alalla toteutettaviin toimiin, mukaan lukien palautusoperaatiot ja
palautusinterventiot, muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien toimintaan tai teknisen avun
hankkeisiin ldhetettdvéa kalustoa virastoon sovellettavien varainhoitoa koskevien sddntojen

mukaisesti.

2. Hallintoneuvosto hyviksyy pédijohtajan ehdotuksen perusteella kattavan monivuotisen
strategian siitd, miten viraston oman kaluston suorituskykyji on tarkoitus kehittid, ottacn
huomioon Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta koskevan monivuotisen strategisen
toimintapoliittisen syklin, mukaan lukien 9 artiklan 8 kohdassa tarkoitettu suorituskykyjen
kehittdmissuunnitelma, jos sellainen on, seki tdhan tarkoitukseen monivuotisessa
rahoituskehyksessi kayttoon annetut talousarviovarat. Sovellettavien lainsddddinto-,
rahoitus- ja toimintapoliittisten kehysten noudattamisen varmistamiseksi pédjohtaja

tekee ehdotuksen vasta saatuaan komissiolta puoltavan lausunnon.
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Monivuotiseen strategiaan liitetdén yksityiskohtainen toteutussuunnitelma, jossa
madritetddn hankinnan tai vuokrauksen aikataulu, hankintojen suunnittelu ja riskien
viahentdminen. Jos hallintoneuvosto pééttdd hyviksyessiin strategiaa ja suunnitelmaa
poiketa komission lausunnosta, se antaa komissiolle perustelut asialle. Monivuotisen
strategian hyvéiksymisen jélkeen toteutussuunnitelmasta tulee osa 100 artiklan 2 kohdan k
alakohdassa tarkoitetun yhtendisen ohjelma-asiakirjan monivuotista

ohjelmasuunnitteluosiota.

3. Virasto voi hankkia kalustoa pddjohtajan hallintoneuvostoa kuullen tekemalla péétoksella
ja sovellettavien hankintasdéntjen mukaisesti. Virastolle merkittavid kustannuksia
aiheuttavasta kalustohankinnasta tai -vuokrauksesta on tehtévi ennalta perusteellinen
tarve- ja kustannus-hyotyanalyysi. Téllaiseen hankintaan tai vuokraukseen liittyvdt menot
rahoitetaan hallintoneuvoston vahvistamasta viraston talousarviosta.
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4. Jos virasto hankkii tai vuokraa merkittdvaa kalustoa, kuten ilma-aluksia,

huoltoajoneuvoja tai aluksia, sovelletaan seuraavia ehtoja:

a)  kun on kyse viraston tekemésti hankinnasta tai yhteisomistuksesta, virasto sopii
yhden jdsenvaltion kanssa, etté jasenvaltio huolehtii kaluston rekisterdinnista valtion
kdytossd olevaksi kyseisessi jasenvaltiossa sovellettavan lainsddddnnon mukaisesti,
mukaan lukien tillaista kalustoa koskevat kansainviilisen oikeuden mukaiset

erioikeudet ja vapaudet,

b)  kun on kyse vuokrauksesta, kalusto rekisterdidddn jossakin jdsenvaltiossa.
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Rekisterdintijdsenvaltio ja virasto sopivat viraston laatiman ja hallintoneuvoston
hyvéksyman mallisopimuksen perusteella ehdoista, joilla varmistetaan kaluston
kaytettdvyys. Jos kyse on yhteisomistuksessa olevista voimavaroista, ehdoissa on
madrittdvd my0s ajanjaksot, jolloin voimavarat ovat kokonaan viraston kaytettavissa, ja
madritettdva kyseisten voimavarojen kiayton ehdot, mukaan lukien erityismééraykset
nopeasta lihettdmisesti nopeisiin rajainterventioihin ja kyseisten voimavarojen

rahoituksesta.

6. Jos virastolla ei ole vaadittua patevad henkilostosdéntojen alaista henkildstoa,

rekisterdintijasenvaltion tai kaluston toimittajan on asetettava kayttoon asiantuntijat ja
tekninen miehisto, joita tarvitaan kaluston operoimiseksi sddnndsten mukaisesti ja
turvallisesti, tdimdn artiklan 5 kohdassa tarkoitetun mallisopimuksen mukaisesti ja 64
artiklan 9 kohdassa tarkoitetuissa vuotuisissa kahdenviilisissi neuvotteluissa ja
sopimuksissa suunnitellulla tavalla. Téllaisessa tapauksessa viraston kokonaan itse

omistama kalusto on asetettava viraston kdyttoon sen pyynnosti, eika

rekisterdintijdsenvaltio voi vedota 64 artiklan 9 kohdassa tarkoitettuun poikkeukselliseen

tilanteeseen.
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Pyytiessdiin jisenvaltiota asettamaan kdyttéon kalustoa ja henkilostod virasto ottaa

huomioon kyseiselli jisenvaltiolla pyyntid esitettiessd olevat erityiset operatiiviset

haasteet.
64 artikla
Kalustoreservi
1. Virasto laatii keskitetyn luettelon sellaisessa kalustoreservissé olevasta kalustosta, joka

muodostuu joko jdsenvaltioiden tai viraston omistamasta, viraston operatiivisissa toimissa
kaytettavistd kalustosta seké jasenvaltioiden ja viraston yhteisomistuksessa olevasta

vastaavasta kalustosta, ja ylldpitdé kyseistd luetteloa.

2. Viraston kokonaan itse omistaman kaluston on oltava kokonaisuudessaan kéytettdvissa

ldhettidmista varten milloin tahansa.

3. Viraston yhteisomistuksessa olevan kaluston, josta se omistaa yli 50 prosenttia, on myds
oltava kéytettdvissé lahettimistd varten jdsenvaltion ja viraston vélisen 63 artiklan 5

kohdan mukaisesti tehdyn sopimuksen mukaisesti.
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4. Virasto varmistaa kalustoreserviin kuuluvan kaluston yhteensopivuuden ja

yhteentoimivuuden.

5. Virasto méirittelee tarpeen mukaan 4 kohdan soveltamista varten tiiviissd yhteistyossi
jédsenvaltioiden ja komission kanssa tekniset standardit viraston toimiin l&hetettivélle
kalustolle. Viraston yksin tai yhteisomistajana hankkiman kaluston ja jdsenvaltioiden

omistaman kalustoreserviin kuuluvan kaluston on tiytettiva tillaiset vaatimukset.
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6. Hallintoneuvosto pééttdd padjohtajan ehdotuksen perusteella ja ottaen huomioon viraston
riskianalyysin ja haavoittuvuusarviointien tulokset viimeistdan kunkin vuoden maaliskuun
31 pdivénd viraston seuraavan vuoden tarpeiden kannalta vélttimattomén kaluston
vahimmaiskappalemdirin, jotta erityisesti yhteisoperaatiot, muuttoliikkeen hallinnan
tukiryhmien l&hettdmiset, nopeat rajainterventiot ja palauttamisen alalla toteutettavat
toimet, kuten palautusoperaatiot ja palautusinterventiot, voidaan toteuttaa. Viraston oma
kalusto sisdllytetdén kaluston vihimmaiskappaleméardin. Kyseisessd paitoksessi

vahvistetaan sddnnét, jotka koskevat kaluston ldhettdmistd operatiivisiin toimiin.
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Jos kaluston vihimmaiskappalemééra osoittautuu riittiméattomaéksi téllaisia toimia varten
sovitun operaatiosuunnitelman toteuttamiseksi, virasto tarkistaa kyseistd vihimmaismaéraa

perusteltujen tarpeiden ja jasenvaltioiden kanssa tehtdvin sopimuksen mukaisesti.

7. Kalustoreserviin on sisdllyttdva viraston tarvitsema vahimmaiskappalemaaré kutakin
kaluston tyyppid. Kalustoreserviin kuuluvaa kalustoa ldhetetddn yhteisoperaatioihin,
muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien toimintaan, pilottihankkeisiin, nopeisiin

rajainterventioihin, palautusoperaatioihin tai palautusinterventioihin.
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8. Kalustoreserviin on sisdllyttdvd nopean toiminnan kalustoreservi, johon kuuluu rajallinen
kappaleméérd mahdollisissa nopeissa rajainterventioissa tarvittavaa kalustoa.
Jasenvaltioiden osallistuminen nopean toiminnan kalustoreserviin suunnitellaan timén
artiklan 9 kohdassa tarkoitettujen vuotuisten kahdenvilisten neuvottelujen ja sopimusten
mukaisesti. Jasenvaltiot eivét kyseiseen reserviin kuuluvan kaluston luetteloon sisiltyvin
kaluston osalta voi vedota tdmin artiklan 9 kohdassa tarkoitettuun poikkeukselliseen

tilanteeseen.

Asianomaisen jisenvaltion on lihetettivi Kyseisessa luettelossa oleva kalusto yhdessd
tarvittavien asiantuntijoiden ja teknisen miehiston kanssa lihettimisen kohdepaikkaan
mahdollisimman pian ja joka tapauksessa viimeistddan kymmenen péivan kuluttua siitd, kun

operaatiosuunnitelmasta on sovittu.

Virasto osallistuu kyseiseen reserviin asettamalla kidyttoon 63 artiklan 1 kohdassa

tarkoitettua viraston kéytettivissd olevaa kalustoa.
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9. Jasenvaltioiden on osallistuttava kalustoreserviin. Jdsenvaltioiden osallistuminen reserviin
ja kaluston ldhettdminen yksittdisiin operaatioihin suunnitellaan viraston ja jasenvaltioiden
vilisten vuotuisten kahdenvilisten neuvottelujen ja sopimusten perusteella. Siltd osin kuin
kalusto on osa kaluston vihimmaiskappalemaéréé tiettynd vuonna, jasenvaltioiden on
ndiden sopimusten mukaisesti viraston pyynndsti asetettava kalustonsa kayttoon
lahettamistd varten, paitsi jos niihin kohdistuu poikkeuksellinen tilanne, joka vaikuttaa
merkittivisti kansallisten tehtdvien hoitamiseen. Jos jasenvaltio vetoaa téllaiseen
poikkeukselliseen tilanteeseen, sen on toimitettava kirjallisesti virastolle kattavat perustelut
ja tiedot tilanteesta seké liitettdva kyseinen sisdlto 65 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun
kertomukseen. Viraston pyynto on esitettdvd vahintddn 45 piivad ennen merkittdvin
kaluston suunniteltua ldhettdmisté ja vahintddn 30 pdivdd ennen muun kaluston
suunniteltua ldhettdmistd. Osallistumista kalustoreserviin arvioidaan vuosittain.
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10. Hallintoneuvosto pééttdd vuosittain padjohtajan ehdotuksen perusteella kalustoon liittyvista
sadnndistd, mukaan lukien kaluston kunkin tyypin osalta tarvittavat
vihimmaiskappalemairit, ldhettdmisen ehdot ja kustannusten korvaaminen, sekd nopeiden
rajainterventioiden reservié varten tarvittavan kaluston rajatusta kappalemaarasta.
Talousarviosyistd hallintoneuvoston tekee kyseisen paitoksen viimeistdédn kunkin vuoden

maaliskuun 31 paivénai.
11. Jos kdynnistetddn nopea rajainterventio, sovelletaan vastaavasti 39 artiklan 15 kohtaa.

12. Jos kaluston vahimmaiskappalemédéran vahvistamisen jdlkeen ilmenee ennakoimattomia
yhteisen operaation tai nopean rajaintervention kalustotarpeita, joita ei voida tayttaa
kalustoreservisti tai nopean toiminnan kalustoreservisti, jdsenvaltioiden on
mahdollisuuksien mukaan tapauskohtaisesti asetettava tarvittava kalusto viraston kayttoon

ldhettdmistd varten sen pyynnosta.
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13. Pédjohtaja raportoi sddnndllisesti hallintoneuvostolle kalustoreserviin kuuluvan kaluston
kokoonpanosta ja ldhettdmisestd. Jos reservid varten tarvittavaa kaluston
vihimmaiskappalemdirii ei ole saavutettu, piédjohtaja ilmoittaa siitd viipymaétti
hallintoneuvostolle. Hallintoneuvosto tekee pikaisesti padtoksen kaluston ldhettdmisen
painopisteistd ja ryhtyy asianmukaisiin toimiin vajauksen korjaamiseksi. Hallintoneuvosto
ilmoittaa komissiolle vajauksesta ja toteuttamistaan toimista. Komissio ilmoittaa sen
jélkeen asiasta sekd omasta siti koskevasta arviostaan Euroopan parlamentille ja

neuvostolle.

14. Jasenvaltioiden on rekisterditdvé kalustoreserviin kaikki kulkuneuvot ja toimintavalineet,
jotka hankitaan sisdisen turvallisuuden rahaston erityistoimien nojalla Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 515/2014* 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti
tai jotka rahoitetaan tarpeen mukaan muulla jésenvaltioiden kdytt66n annetulla tulevalla
erityiselld unionin rahoituksella, jonka selkedindi tavoitteena on viraston operatiivisen
suorituskyvyn lisddminen. Kyseinen kalusto on osa kaluston vihimmaéaiskappalemaariaa

tiettynd vuonna.

42 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 515/2014, annettu 16 pdiviana

huhtikuuta 2014, ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvélineen perustamisesta osana
sisdisen turvallisuuden rahastoa ja pdédtoksen N:o 574/2007/EY kumoamisesta (EUVL L
150, 20.5.2014, s. 143).
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Viraston kahdenviélisten neuvottelujen puitteissa tekeméstd pyynndsté jasenvaltioiden on
asetettava sisdisen turvallisuuden rahaston erityistoimien nojalla tai timéin kohdan
ensimmydiisessd alakohdassa yksiloidylli muulla tulevalla erityiselli unionin rahoituksella
osarahoitettu kalusto viraston kdyttoon ldhettdmistéd varten. Jokainen kalustoyksikko on
asetettava kayttoon enintddn neljin kuukauden ajaksi vuotuisissa kahdenviilisissi
neuvotteluissa suunnitellulla tavalla. Jéisenvaltiot voivat pdiittiii lihettid kalustoyksikon
yli neljin kuukauden ajaksi. Jisenvaltiot eivit timin asetuksen 39 tai 42 artiklassa
tarkoitetun operatiivisen toimen osalta voi vedota tdmén artiklan 9 kohdassa tarkoitettuun

poikkeukselliseen tilanteeseen.

15. Virasto hallinnoi kalustoreservisté laadittua keskitettyé luetteloa seuraavasti:

a) luokittelu kalustotyypin ja operaatiotyypin mukaan;

b)  luokittelu omistajan mukaan (jsenvaltio, virasto, muu);

c) tarvittavan kaluston kokonaiskappalemaarit;
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d) tapauksen mukaan miehistovaatimukset;

e)  muut tiedot, kuten rekisterdintitiedot, kuljetus- ja kunnossapitovaatimukset,
sovellettavat kansalliset vientijarjestelyt, tekniset ohjeet tai muut kaluston oikean

kasittelyn kannalta merkitykselliset tiedot;
f)  tieto siitd, onko kalustoyksikko rahoitettu unionin rahoituksella.

16. Virasto rahoittaa sataprosenttisesti kustannukset, joita aiheutuu tietyn jasenvaltion tiettyna
vuonna osana kaluston vihimmaiskappalemdarid kayttoon asettaman kaluston
lahettdmisestd. Kun on kyse sellaisen kaluston ldhettamisestd, joka ei ole osa kaluston
vahimmaiskappalemddrid, virasto osarahoittaa enintéén sata prosenttia tukikelpoisista
kustannuksista ottaen huomioon téllaista kalustoa ldhettdvien jisenvaltioiden

erityisolosuhteet.
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65 artikla
Raportointi viraston toimintakyvysti

1. Hallintoneuvosto hyvéksyy pddjohtajan ehdotuksen perusteella ja toimittaa Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja komissiolle vuotuisen kertomuksen 51, 55, 56, 57, 58, 63 ja

64 artiklan tdytdntoonpanosta, jdljempéana ’vuotuinen tdytintdonpanokertomus’.
2. Vuotuiseen tiytdntdonpanokertomukseen on siséillyttdavé erityisesti

a)  sen henkildston maird, jonka kukin jasenvaltio on sitoutunut asettamaan pysyvéan
joukon kdyttoon, myds nopean toiminnan reservin Kautta, ja pakkotoimin

tapahtuvan palauttamisen valvojien reserviin;

b)  sen henkilostosddntojen alaisen henkildston madra, jonka virasto on sitoutunut

asettamaan pysyvén joukon kayttoon;

¢)  sen henkil6ston maard profiileittain, jonka kukin jasenvaltio ja virasto ovat

tosiasiallisesti lihettineet pysyvésti joukosta edellisend vuonna;
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d)  sen kaluston kappalemaiiri, jonka kukin jasenvaltio ja virasto ovat sitoutuneet

asettamaan kalustoreservin kayttoon;

e)  sen kaluston kappalemééri, jonka kukin jasenvaltio ja virasto ovat ldhettdneet

kalustoreservista I edellisend vuonna;

f)  sitoumukset kaluston asettamisesta nopean toiminnan kalustoreservin kayttoon ja

reservisti ldhetetty kalusto;
g)  viraston omien inhimillisten ja teknisten suorituskykyjen kehittdminen.

3. Vuotuisessa taytantdonpanokertomuksessa on lueteltava jasenvaltiot, jotka ovat vedonneet
57 artiklan 9 kohdassa ja 64 artiklan 9 kohdassa tarkoitettuun poikkeukselliseen
tilanteeseen edellisend vuonna, ja esitettdvi asianomaisen jasenvaltion antamat perustelut

ja tiedot.

4. Avoimuuden varmistamiseksi pdédjohtaja tiedottaa hallintoneuvostolle neljannesvuosittain

kuluvan vuoden osalta 2 kohdassa luetelluista seikoista.
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66 artikla

Tutkimus ja innovointi

Virasto seuraa aktiivisesti ja edistdd Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden kannalta
merkityksellistd tutkimus- ja innovointitoimintaa, kehittyneen rajavalvontateknologian
kayttd mukaan lukien, ottaen huomioon 9 artiklan 8 kohdassa tarkoitetun suorituskykyjen
kehittdmissuunnitelman. Virasto levittdd tillaisen tutkimuksen tulokset Euroopan
parlamentille, jdsenvaltioille ja komissiolle 92 artiklan mukaisesti. Se voi tarvittaessa
hyodyntéé tuloksia yhteisoperaatioissa, nopeissa rajainterventioissa, palautusoperaatioissa

ja palautusinterventioissa.

Virasto avustaa jdsenvaltioita ja komissiota keskeisten tutkimusaiheiden mééarittimisessi
ottaen huomioon 9 artiklan 8 kohdassa tarkoitetun suorituskykyjen
kehittdmissuunnitelman. Virasto avustaa jasenvaltioita ja komissiota tutkimus- ja

innovointitoimintaa koskevien unionin puiteohjelmien laatimisessa ja taytdntoonpanossa.
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3. Virasto panee tdytdntoon ne tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman osat, jotka liittyvit
rajojen turvallisuuteen. Tétd varten ja komission siirretty sille tarvittavan toimivallan

virasto vastaa seuraavista tehtavista:

a)  ohjelman joidenkin tdytdntdonpanovaiheiden ja yksittdisten hankkeiden joidenkin

vaiheiden hallinnointi komission hyvéksymien tydohjelmien perusteella;

b)  talousarvion tulojen ja menojen toteuttamistoimien vahvistaminen seka kaikkien

ohjelman hallinnoimiseksi tarvittavien toimintojen toteuttaminen;
c) tuen tarjoaminen ohjelman tdytintoonpanossa.

4. Virasto voi suunnitella ja toteuttaa pilottihankkeita timén asetuksen soveltamisalaan

kuuluvissa asioissa.

5. Virasto julkistaa tiedot tutkimushankkeistaan, demonstrointihankkeet mukaan lukien,

niihin osallistuvista yhteistyokumppaneista ja hankkeiden talousarviosta.
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10 JAKSO

EUROOPAN MATKUSTUSTIETO- JA -LUPAJARJESTELMA (ETIAS)

67 artikla
ETIAS-keskusyksikko

I Virasto varmistaa asetuksen (EU) 2018/1240 7 artiklassa tarkoitetun ETIAS-keskusyksikon

perustamisen ja toiminnan.
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11 JAKSO

YHTEISTYO

68 artikla
Viraston yhteistyd unionin toimielinten, elinten, toimistojen ja virastojen sekd kansainvélisten

jérjestojen kanssa

1. Virasto tekee yhteistyotd unionin toimielinten, elinten, toimistojen ja virastojen ja voi
tehdd yhteistyotd kansainvilisten jérjestdjen kanssa niitd koskevien oikeuskehysten
puitteissa ja kéyttdd Eurosurin puitteissa saatavilla olevia olemassa olevia tietoja,

resursseja ja jarjestelmid.
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Virasto tekee ensimmadisen alakohdan mukaisesti yhteistyotd erityisesti seuraavien kanssa:

a)  komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto (EUH);

b)  Europol;
c) EASO;
d) FRA;

e)  Eurojust;
f)  Euroopan unionin satelliittikeskus;

g) EFCA jaEMSA;

8498/19 hv/KV/hmu 320
LIITE GIP.2 FI



h) eu-LISA;

1) Euroopan unionin lentoturvallisuusvirasto (EASA) ja eurooppalaisen ilmaliikenteen

hallintaverkon (EATMN) verkon hallinnoija;

j)  yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiitkan alaiset missiot ja operaatiot niiden

toimeksiantojen mukaisesti seuraavien varmistamiseksi:
i)  Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden vaatimusten edistiminen;

ii)  tilannetietoisuus ja riskianalyysi.
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Virasto voi tehdi yhteistyoti myos seuraavien sen tehtivien kannalta merkityksellisten

kansainviilisten jirjestojen kanssa niiti koskevien oikeuskehysten puitteissa:

a)  Yhdistyneet kansakunnat sen asiaan liittyvien toimistojen, virastojen, jiirjestojen ja
muiden yhteisdjen kautta, erityisesti Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain
plidvaltuutetun toimisto, Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeusvaltuutetun
toimisto, Kansainvdilinen siirtolaisuusjirjesto, Yhdistyneiden kansakuntien
huumausaine- ja kriminaalipolitiikan toimisto ja Kansainvilinen siviili-

ilmailujérjesto;
b)  Kansainvilinen rikospoliisijirjesto (Interpol);
¢)  Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojirjesto;
d)  Euroopan neuvosto ja Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu;

e)  huumausaineiden merikuljetusten analysointi- ja torjuntakeskus (MAOC-N).
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2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa yhteistydssd on noudatettava tydjérjestelyja, joista on
sovittu 1 kohdassa tarkoitettujen yhteisojen kanssa. Téllaisille jarjestelyille on saatava
komission ennakkoon antama hyviksynti. Virasto tiedottaa kaikista tillaisista jarjestelyista

Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

3. Turvallisuusluokiteltujen tietojen kasittelyn osalta 2 kohdassa tarkoitetuilla tyojarjestelyilla
on varmistettava, ettd kyseinen unionin elin, toimisto tai virasto taikka kansainvilinen
jérjesto noudattaa viraston soveltamia turvallisuussdantdjé ja -vaatimuksia vastaavia
sdantojd ja vaatimuksia. Ennen jirjestelyn tekemistd on tehtdva arviointikdynti, ja

arviointikdynnin tuloksista on ilmoitettava komissiolle.

4. Virasto tekee myo0s yhteistyotd komission ja tarvittaessa jasenvaltioiden ja Euroopan
ulkosuhdehallinnon kanssa tullialaa koskevissa toimissa, riskinhallinta mukaan lukien, jos
nama toimet voivat tukea toisiaan, vaikka ne eivit kuulukaan tdmén asetuksen
soveltamisalaan. Kyseinen yhteisty0 ei vaikuta komission, unionin ulkoasioiden ja

turvallisuuspolitiikan korkean edustajan eikd jasenvaltioiden nykyiseen toimivaltaan.
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5. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut unionin toimielimet, elimet, toimistot ja virastot seka
kansainviliset jirjestot voivat kdyttdd virastolta saamiaan tietoja ainoastaan toimivaltansa
rajoissa ja sikali kuin ne kunnioittavat perusoikeuksia, tietosuojavaatimukset mukaan

lukien.

Viraston kisittelemien henkilGtietojen valittdmisessé eteenpdin 87 artiklan 1 kohdan c ja d
alakohdassa tarkoitetuille muille unionin toimielimille, elimille, toimistoille ja virastoille

sovelletaan henkil6tietojen vaihtoa koskevia erityisié tyojéarjestelyja I .

Toisessa alakohdassa tarkoitettuihin tydjirjestelyihin on sisdllyttivi mdidrdys, jolla
varmistetaan, ettdi viraston unionin toimielimille, elimille, toimistoille ja virastoille
vilittimid henkilotietoja voidaan kdsitellii muuta tarkoitusta varten vain, jos virasto
antaa siihen luvan ja jos tarkoitus on yhteensopiva sen alkuperidisen tarkoituksen
kanssa, jota varten virasto on kerdnnyt ja vilittinyt tiedot. Unionin toimielimet, elimet,

toimistot ja virastot pitaviit kirjaa tapauskohtaisista yhteensopivuuden arvioinneista.
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Kaikessa viraston suorittamassa henkil6tietojen siirrossa kansainvilisille jéarjestoille 87
artiklan 1 kohdan c alakohdan nojalla on noudatettava IV luvun 2 jaksossa artiklassa

vahvistettuja tietosuojasdannoksia.

Virasto varmistaa erityisesti, ettd kansainvdlisten jirjestojen kanssa 87 artiklan 1
kohdan c alakohdan nojalla tapahtuvasta henkilotietojen vaihdosta tehdyissdi
tyojirjestelyissi noudatetaan asetuksen (EU) 2018/1725 V lukua ja ettd siihen on saatu

Euroopan tietosuojavaltuutetun lupa kyseisessii asetuksessa sdddetyissd tapauksissa.

Virasto varmistaa, ettii kansainvilisille jiirjestoille siirrettyji henkilotietoja kiisitellidin

vain niitdi tarkoituksia varten, joihin ne on siirretty.
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6. Tietojenvaihto viraston sekd 1 kohdassa tarkoitettujen unionin toimielinten, elinten,
toimistojen ja virastojen sekd kansainvélisten jérjestojen vililld on toteutettava 14
artiklassa tarkoitetun viestintdverkon tai muiden sellaisten hyvéksyttyjen
tietojenvaihtojirjestelmien kautta, jotka tayttdvét saatavuutta, luottamuksellisuutta ja

eheyttd koskevat kriteerit.

69 artikla

Eurooppalainen yhteistyd rannikkovartiostotoiminnoissa

1. Rajoittamatta Eurosurin soveltamista virasto tukee yhteistydssd EFCAn ja EMSAn kanssa
rannikkovartiostotoimintoja toteuttavia kansallisia viranomaisia kansallisella ja unionin

tasolla seki tarpeen mukaan kansainvéliselld tasolla

a)  jakamalla, yhdistdimélld ja analysoimalla tietoja, joita on saatavilla alusten
ilmoitusjérjestelmissd ja muissa mainittujen virastojen yllépitdmissé tai niiden
kiytettdvissd olevissa tietojirjestelmissd, niitd koskevien oikeusperustojen mukaisesti

ja rajoittamatta jasenvaltioiden omistusoikeutta tietoihin;
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b)

d)

tarjoamalla uusimpaan teknologiaan perustuvia valvonta- ja viestintdpalveluja,
mukaan lukien avaruus- ja maainfrastruktuuri seki mille tahansa alustalle asennetut

anturit;

kehittdmalla valmiuksia suuntaviivoja ja suosituksia laatimalla ja parhaita kdytantoja

vahvistamalla sekd tarjoamalla henkiloston koulutusta ja henkildstdvaihtoa;

tehostamalla rannikkovartiostotoimintoja koskevaa tietojenvaihtoa ja yhteistyota,

myo0s analysoimalla operatiivisia haasteita ja kehittyméssa olevia riskeja merialalla;

jakamalla valmiuksia suunnittelemalla ja panemalla taytdntoon monialaisia
operaatioita sekd jakamalla voimavaroja ja muita valmiuksia siltd osin kuin mainitut
virastot koordinoivat néitd toimia ja niithin on saatu asianomaisten jasenvaltioiden

toimivaltaisten viranomaisten suostumus.
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Viraston, EFCAn ja EMSAn rannikkovartiostotoiminnoissa tekemén yhteistyon tismaélliset
muodot mééritetddn tydjirjestelyssad kunkin viraston toimeksiannon ja niihin virastoihin
sovellettavien varainhoitoa koskevien sddntdjen mukaisesti. Viraston, EFCAn ja EMSAn
hallintoneuvostot hyviksyvat kyseisen jarjestelyn. Virasto, EFCA ja EMSA kdyttiviit
yhteistyonsd yhteydessi saamiaan tietoja ainoastaan niiti koskevan oikeuskehyksen

rajoissa seki perusoikeuksia, myos tietosuojavaatimuksia, noudattaen.

3. Komissio laatii tiiviissé yhteistydssé jasenvaltioiden, viraston, EFCAn ja EMSAn kanssa
rannikkovartiostotoiminnoissa tehtdvdd eurooppalaista yhteistyotd koskevan kdytdnnon
kasikirjan. Tdma kisikirja sisdltdd suuntaviivoja, suosituksia ja parhaita kdytantoja
tietojenvaihtoa varten. Komissio hyviksyy késikirjan suosituksen muodossa.
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70 artikla

Yhteisty6 Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa

Virasto helpottaa jdsenvaltioiden operatiivista yhteistyotd Irlannin ja Yhdistyneen

kuningaskunnan kanssa yksittéisissa toimissa.

Eurosuria sovellettaessa tietojenvaihto ja yhteistyo Irlannin ja Yhdistyneen
kuningaskunnan kanssa voidaan toteuttaa Irlannin tai Yhdistyneen kuningaskunnan ja
yhden tai useamman naapurijasenvaltion vélilla tehtyjen kahden- tai monenviélisten
sopimusten perusteella tai kyseisiin sopimuksiin perustuvien alueellisten verkostojen
valitykselld. Kansalliset koordinointikeskukset toimivat Irlannin ja Yhdistyneen
kuningaskunnan vastaavien viranomaisten kanssa Eurosurin piirissi kidytavin

tietojenvaihdon yhteyspisteina.

8498/19
LITE

hv/KV/hmu
GIP.2

329



3. Edelld 2 kohdassa tarkoitettujen sopimusten on rajoituttava yksinomaan seuraavien tietojen
vaihtoon kansallisen koordinointikeskuksen ja Irlannin tai Yhdistyneen kuningaskunnan

vastaavan viranomaisen valilla:

a) tiedot, jotka sisdltyvit jdsenvaltion kansalliseen tilannekuvaan, siltd osin kuin

téllaiset tiedot toimitetaan virastolle Euroopan tilannekuvaa varten;

b)  Irlannin tai Yhdistyneen kuningaskunnan kerddmét tiedot, jotka ovat merkityksellisid

Euroopan tilannekuvan kannalta;
c¢) 25 artiklan 5 kohdassa tarkoitetut tiedot.

4. Viraston tai sellaisen jdsenvaltion, joka ei ole 2 kohdassa tarkoitetun sopimuksen osapuoli,
Eurosur-puitteissa toimittamia tietoja ei jaeta Irlannin tai Yhdistyneen kuningaskunnan
kanssa ilman viraston tai asianomaisen jasenvaltion ennalta antamaa hyvéksyntéa.
Kieltdytyminen jakamasta kyseisid tietoja Irlannin tai Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa

sitoo jdsenvaltioita ja virastoa.

8498/19 hv/KV/hmu 330
LITE GIP.2 FI



5. Tamin artiklan nojalla vaihdettuja tietoja ei saa véalittdd tai muulla tavoin ilmoittaa

kolmansille maille tai kolmansille osapuolille.

6. Edell4 2 kohdassa tarkoitettuihin sopimuksiin on siséllytettivd madrayksia
rahoituskustannuksista, joita aiheutuu Irlannin tai Yhdistyneen kuningaskunnan

osallistumisesta kyseisten sopimusten tdytintddnpanoon.

7. Viraston 10 artiklan 1 kohdan n, o ja p alakohdan nojalla antamaan tukeen sisdltyy
sellaisten jasenvaltioiden palautusoperaatioiden jédrjestiminen, joihin myds Irlanti tai

Yhdistynyt kuningaskunta osallistuu.

8. Tédmin asetuksen soveltamista Gibraltarin rajoihin lykétdan siihen asti, kunnes pdéstiain

sopimukseen ulkorajojen ylittimista koskevien toimenpiteiden soveltamisalasta.
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71 artikla

Yhteistyd kolmansien maiden kanssa

1. Jasenvaltiot ja virasto tekevét yhteistyotd kolmansien maiden kanssa Euroopan
yhdennettyé rajaturvallisuutta ja muuttoliikepolitiikkaa varten I 3 artiklan 1 kohdan
g alakohdan mukaisesti.

2. Edell4 8 artiklan 4 kohdan mukaisesti asetettujen toimintapoliittisten painopisteiden
perusteella virasto antaa kolmansille maille teknisté ja operatiivista apua unionin
ulkosuhdepolitiikan puitteissa, my0s perusoikeuksien ja henkilétietojen suojelun ja
palauttamiskiellon periaatteen osalta.

3. Virasto ja jdsenvaltiot noudattavat unionin oikeutta, myds vaatimuksia ja sdéntoji, jotka
ovat osa unionin sddnndstéd, myos silloin, kun kolmansien maiden kanssa tehdddn
yhteistyotd niiden alueella.

4. Kolmansien maiden kanssa tehtiivin yhteistyon kiynnistimisen tarkoituksena on
edistid Euroopan yhdennettyii rajaturvallisuutta koskevia vaatimuksia.
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72 artikla

Jasenvaltioiden yhteistyo kolmansien maiden kanssa

1. I Jasenvaltiot voivat tehdi yhteistyoti operatiivisella tasollal yhden tai useamman
kolmannen maan kanssa timdin asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla aloilla. Téllainen
yhteisty0 voi sisdltdd tictojenvaihtoa, ja se voidaan toteuttaa kahden- tai monenvilisten
sopimusten tai muunlaisten jirjestelyjen perusteella tai kyseisiin sopimuksiin perustuvien

alueellisten verkostojen vélityksell.

2. Tamain artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja kahden- ja monenvalisid sopimuksia tehdessddn
Jdsenvaltiot voivat sisdllyttid nithin méérayksia tietojenvaihdosta ja yhteistyostd Eurosuria

koskevaan tarkoitukseen 75 ja 89 artiklan mukaisesti.
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3. Edelld 1 kohdassa tarkoitetuissa kahdenvailisissd ja monenvalisissd sopimuksissa ja
muunlaisissa jérjestelyissd on noudatettava perusoikeuksia ja kansainvilistd suojelua
koskevaa unionin ja kansainvilisti oikeutta, mukaan lukien perusoikeuskirja,
ithmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehty eurooppalainen yleissopimus
(Euroopan ihmisoikeussopimus) ja vuonna 1951 tehty pakolaisten oikeusasemaa koskeva
yleissopimus, sen vuonna 167 tehty lisdpoytikirja ja erityisesti palauttamiskiellon periaate.
Pannessaan téllaisia sopimuksia ja jirjestelyjé tdytdntoon jasenvaltioiden on I arvioitava ja
otettava sddnndollisesti huomioon kyseisen kolmannen maan yleinen tilanne 8 artiklan

huomioon ottaen.

73 artikla

Viraston ja kolmansien maiden vélinen yhteistyo

1. Virasto voi tehdi yhteistytd kolmansien maiden viranomaisten kanssa, jotka ovat
toimivaltaisia timéan asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa, siind maarin kuin sen
tehtdvien hoitaminen tétd edellyttdd. Virasto noudattaa unionin oikeutta, mukaan lukien
vaatimuksia ja sdint0jd, jotka ovat osa unionin sddnnostod, myos silloin, kun yhteistyo

kolmansien maiden kanssa tapahtuu kyseisten kolmansien maiden alueella.

2. Tehdessédédn yhteistyotd kolmasien maiden kanssa tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla
tavalla virasto toimii unionin ulkosuhdepolitiikan puitteissa, myos kun kyseessd on
perusoikeuksien ja henkildtietojen suojelu, palauttamiskiellon periaate, mielivaltaisen
vangitsemisen kielto sekii kidutuksen ja epdiinhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen kielto, unionin edustustojen ja tarvittaessa yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan alaisten missioiden ja operaatioiden tukemana ja koordinoiden

toimintaa niiden kanssa 68 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan j alakohdan mukaisesti.

8498/19 hv/KV/hmu 334
LIITE GIP.2 FI



Olosuhteissa, jotka edellyttdvét rajaturvallisuusryhmien I lahettdmistd pysyvésta joukosta
kolmanteen maahan, jossa ryhmien jisenet kayttévit toimeenpanovaltuuksia, unioni tekee
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 218 artiklan perusteella
kyseisen kolmannen maan kanssa asemaa koskevan sopimuksen, joka laaditaan 76
artiklan 1 kohdassa tarkoitetun mallisopimuksen pohjalta. Asemaa koskevaan
sopimukseen on siséllyttava kaikki toimien toteuttamisen kannalta tarvittavat seikat. Siiné
on vahvistettava erityisesti operaation laajuus, mééraykset siviili- ja rikosoikeudellisesta
vastuusta, ryhmien jasenten tehtivét ja valtuudet, etdtoimiston perustamiseen liittyviit
toimenpiteet ja perusoikeuksien kunnioittamiseen liittyvit kdytinnon toimenpiteet.
Asemaa koskevassa sopimuksessa on varmistettava, ettd perusoikeuksia kunnioitetaan
taysimadraisesti operaatioiden aikana ja mddrdttivi valitusmekanismista. Euroopan
tietosuojavaltuutettua on kuultava asemaa koskevan sopimuksen tietojensiirtoa
koskevista mdidrdyksistd, jos kyseiset mddrdykset poikkeavat merkittivisti asemaa

koskevasta mallisopimuksesta.
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Virasto toimii myos tdmain artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen kolmansien maiden
viranomaisten kanssa unionin oikeuden ja polititkan mukaisesti sovittujen tyojarjestelyjen

puitteissa, jos niitd on olemassa, 76 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Tamain kohdan ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetuissa tydjarjestelyissd tdismennetdan
yhteistyon soveltamisala, luonne ja tarkoitus, ja niiden on liityttdva operatiivisen
yhteistyon hallinnointiin. Téllaisiin ty6jérjestelyihin voidaan sisdllyttda maardyksia
arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien tietojen vaihdosta ja yhteistyostd Eurosur-

puitteissa 74 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Virasto varmistaa, ettii kolmannet maat, joihin siirretiidn tietoja, kisitteleviit kyseisii
tietoja vain niitd tarkoituksia varten, joihin ne on siirretty. Turvallisuusluokiteltujen
tietojen vaihtoa koskevat tydjarjestelyt tehdiddn timén asetuksen 76 artiklan 4 kohdan
mukaisesti. Virasto pyytiid ennalta luvan Euroopan tietosuojavaltuutetulta, jos ndiissi
tyojiirjestelyissi mddrdtidn henkilitietojen siirrosta ja jos asetuksessa (EU) 2018/1725

ndin sdddetddn.
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5. Virasto osallistuu palauttamista ja takaisinottoa koskevan unionin ulkopolitiikan
taytdntoonpanoon unionin ulkosuhdepolitiikan puitteissa ja timin asetuksen

soveltamisalaan kuuluvissa asioissa.

6. Virasto voi saada unionin rahoitusta kolmansia maita ja niitd koskevia toimia tukevien
asiaankuuluvien vilineiden sddnndsten mukaisesti. Se voi kdynnistia ja rahoittaa
kolmansissa maissa teknisen avun hankkeita timén asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa
asioissa ja virastoon sovellettavien varainhoitoa koskevien sddntdjen mukaisesti. Tdllaiset

hankkeet on sisdllytettivi 102 artiklassa tarkoitettuun yhtendiseen ohjelma-asiakirjaan.
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7. Virasto ilmoittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle timén artiklan nojalla
toteutetuista toimista ja erityisesti toimista, jotka liittyviit tekniseen ja operatiiviseen
apuun rajaturvallisuuden ja palauttamisten alalla kolmansissa maissa ja
yhteyshenkiloiden lihettimiseen, ja se antaa niille yksityiskohtaiset tiedot
perusoikeuksien noudattamisesta. Virasto julkistaa kolmansien maiden kanssa
tekemdinsd sopimukset, tyojirjestelyt, pilottihankkeet ja teknisen avun hankkeet

114 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

8. Virasto sisillyttda vuosikertomukseensa arvioinnin kolmansien maiden kanssa tehdysté

yhteistyOsta.
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74 artikla

Viraston kolmansille maille antama tekninen ja operatiivinen apu

1. I Virasto voi koordinoida operatiivista yhteistyotd jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden
valilld ja antaa kolmansille maille teknistdi ja operatiivista apua Euroopan yhdennetyn

rajaturvallisuuden puitteissa.

2. Virasto voi toteuttaa kolmannen maan alueella Euroopan yhdennettyyn

rajaturvallisuuteen liittyvii toimia kyseisen kolmannen maan suostumuksella I .

3. Kolmannen maan alueella toteutettavat operaatiot on sisdllytettivii hallintoneuvoston
102 artiklan mukaisesti hyviksymddn vuotuiseen tyoohjelmaan, ja ne on toteutettava
viraston ja kyseisen kolmannen maan vililld sovitun operaatiosuunnitelman perusteella ja
osallistuvia jisenvaltioita kuullen. Jos yksi tai useampi jisenvaltio on kyseisen
kolmannen maan naapurina tai rajoittuu kolmannen maan toiminta-alueeseen,
operaatiosuunnitelmaan ja sen mahdollisiin muutoksiin on saatava kyseisen jisenvaltion
tai kyseisten jisenvaltioiden hyviksynta. Edelli olevia 38, 43, 46, 47 ja 54-57 artiklaa

sovelletaan soveltuvin osin lihettimisiin kolmansiin maihin.
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4. Piidiijohtaja varmistaa kolmansiin maihin lihetettivin henkiloston turvallisuuden.

Ensimmdiisti alakohtaa sovellettaessa jisenvaltioiden on ilmoitettava pddjohtajalle
huolenaiheista, jotka liittyviit niiden kansalaisten turvallisuuteen, jos heidiit lihetetiiin

tiettyjen kolmansien maiden alueelle.

Kun kolmansiin maihin lihetettivin henkiloston jasenen turvallisuutta ei voida taata,
pddjohtajan on toteutettava aiheellisia toimenpiteiti keskeyttimdlld tai pddttimdlli
viraston kyseiselle kolmannelle maalle antaman teknisen ja operatiivisen avun vastaavat

osa-alueet.

5. Jisenvaltioiden osallistuminen operaatioihin kolmansien maiden alueella on
vapaaehtoista, sanotun kuitenkaan rajoittamatta pysyvin joukon jisenten lihettimisti

54-58 artiklan mukaisesti.
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Jos 57 artiklan 9 kohdassa ja timdn artiklan 4 kohdassa tarkoitetun asiaankuuluvan
mekanismin lisdksi jisenvaltion osallistuvan henkiloston turvallisuutta ei voida taata
Jjasenvaltiota tyydyttiviilli tavalla, kyseinen jisenvaltio voi jittiytydi kyseisessii
kolmannessa maassa toteutettavaan operaatioon osallistumisen ulkopuolelle. Jos
jésenvaltio vetoaa tillaiseen poikkeukselliseen tilanteeseen, sen on toimitettava virastolle
kattavat perustelut ja tiedot tilanteesta kirjallisesti ja liitettivi kyseinen sisdlto 65
artiklassa tarkoitettuun kertomukseen. Tillaiset perustelut ja tiedot on annettava
vuotuisten kahdenviilisten neuvottelujen aikana tai viimeistidin 21 pdivid ennen
lihettimistd. Edellii olevan 56 artiklan mukaisesti lihetetyn henkiloston lihettiminen
edellyttid kotijasenvaltion suostumusta, joka toimitetaan viraston ilmoitettua sille

asiasta ja viimeistidn 21 pdiviid ennen lihettimistd.

Edelli 3 kohdassa tarkoitettuihin operaatiosuunnitelmiin voi sisdltyd mddrdyksid
tietojenvaihdosta ja yhteistyosti Eurosuria koskevaan tarkoitukseen 75 ja 89 artiklan

mukaisesti.

8498/19
LITE

hv/KV/hmu 341
GIP.2 FI



75 artikla

Tietojenvaihto kolmansien maiden kanssa Eurosur-puitteissa

1. Kansalliset koordinointikeskukset ja tarvittaessa virasto ovat yhteyspisteiti
tietojenvaihdolle ja yhteistyolle kolmansien maiden kanssa Eurosuria koskevaan

tarkoitukseen.

2. Edelld 72 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa, kahdenvilisissd ja monenviélisissd
sopimuksissa olevia Eurosuria koskevaan tarkoitukseen harjoitettavaa tietojenvaihtoa

koskevissa maardyksissd on kdsiteltivi seuraavia:
a)  kolmansien maiden kanssa jaettavat erityiset tilannekuvat;

b)  kolmansista maista perdisin olevat tiedot, jotka voidaan jakaa Euroopan

tilannekuvassa, seki kyseisten tietojen jakamista koskevat menettelyt;

c)  menettelyt ja edellytykset, jotka koskevat Eurosurin fuusiopalvelujen tarjoamista

kolmansien maiden viranomaisille;

d)  yksityiskohtaiset sddnnot, jotka koskevat yhteistyotd ja tietojenvaihtoa kolmansien

maiden tarkkailijoiden kanssa Eurosuria koskevaan tarkoitukseen.
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3. Viraston tai sellaisen jdsenvaltion, joka ei ole 72 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
sopimuksen osapuoli, Eurosur-puitteissa toimittamia tietoja ei jacta kolmannen maan
kanssa kyseisen sopimuksen mukaisesti ilman viraston tai asianomaisen jasenvaltion
ennalta antamaa hyviksyntda. Kieltdytyminen jakamasta kyseisid tietoja asianomaisen

kolmannen maan kanssa sitoo jdsenvaltioita ja virastoa.

76 artikla

Komission rooli kolmansien maiden kanssa tehtévissé yhteistyossi

1. Komissio laatii jasenvaltioita, virastoa, FRAta ja Euroopan tietosuojavaltuutettua
kuultuaan asemaa koskevan mallisopimuksen kolmansien maiden alueella toteutettavia

toimia varten.
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Komissio laatii yhteistydssd jasenvaltioiden ja viraston kanssa mallimaardykset I Eurosur-
puitteissa toteutettavaa tietojenvaihtoa varten 70 artiklan 2 kohdan ja 72 artiklan 2

kohdan mukaisesti.

Komissio laatii virastoa ja muita asiaankuuluvia unionin elimid, toimistoja tai virastoja,
mukaan lukien FRA ja Euroopan tietosuojavaltuutettu, kuultuaan mallin 73 artiklan 4
kohdassa tarkoitettuja tyojérjestelyja varten. Kyseiseen malliin on sisdillyttivi mddrdiyksid,
Jjotka liittyviit perusoikeuksiin ja tietosuojatakeisiin kiiytinnon toimenpiteiden

yhteydessi.

3. Ennen 72 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun uuden kahdenvilisen tai monenvélisen
sopimuksen tekemistd asianomaisten jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle

rajaturvallisuuteen ja palauttamisiin liittyviit mddrdysluonnokset.
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Asianomaisten jisenvaltioiden on ilmoitettava tillaisten voimassa olevien tai uusien
kahden- ja monenvilisten sopimusten rajaturvallisuuteen ja palauttamisiin liittyviit

mddrdykset komissiolle, joka ilmoittaa asiasta neuvostolle ja virastolle.

Ennen kuin hallintoneuvosto hyviksyy mitain viraston ja kolmansien maiden
toimivaltaisten viranomaisten vilisid tyojéarjestelyjd, virasto ilmoittaa niistd komissiolle,
joka antaa ennakkohyvéksyntdnsd. Ennen minka tahansa tillaisen tydjarjestelyn tekemista
virasto antaa Euroopan parlamentille yksityiskohtaisia tietoja tydjiirjestelyn osapuolista

ja sen suunnitellusta sisdillosti.

Virasto ilmoittaa 74 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut operaatiosuunnitelmat komissiolle.
Miké tahansa pdétos yhteyshenkildiden 1dhettdmisestd kolmansiin maihin 77 artiklan
mukaisesti edellyttdd komission ennalta antamaa lausuntoa. Euroopan parlamentille on

ilmoitettava néistd toimista yksityiskohtaisesti ja viipymatta.
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77 artikla

Yhteyshenkilot kolmansissa maissa

Virasto voi ldhettdd henkilostosddntojen alaiseen henkilostoonséd kuuluvia asiantuntijoita ja
muita asiantuntijoita kolmansiin maihin yhteyshenkil6iksi, joilla olisi oltava suurin
mahdollinen suoja tehtdviddn hoitaessaan. He muodostavat osan unionin ja jasenvaltioiden
maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden ja turvallisuusasiantuntijoiden paikallisista tai
alueellisista yhteistyoverkostoista, myos asetuksen (EU) 2019/1240 mukaisesti perustetusta
verkostosta. Virasto voi hallintoneuvoston paatokselld vahvistaa yhteyshenkiléiden

I profiilit asianomaiseen kolmanteen maahan liittyvien operatiivisten tarpeiden mukaan.

Yhteyshenkildiden ldhettimisessd asetetaan unionin ulkosuhdepolitiikan puitteissa
etusijalle ne kolmannet maat, jotka riskianalyysin perusteella ovat laittoman
maahanmuuton 1dahto- tai kauttakulkumaita. Virasto voi vastavuoroisesti ottaa vastaan
kyseisten kolmansien maiden ldhettdmid yhteyshenkil6itd. Hallintoneuvosto hyviaksyy
vuosittain paédjohtajan ehdotuksen perusteella luettelon ensisijaisista maista.

Hallintoneuvosto hyvéksyy yhteyshenkildiden ldhettimisen komission lausunnon saatuaan.
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3. Viraston yhteyshenkildiden tehtidviin kuuluu luoda yhteyksid sen kolmannen maan
toimivaltaisiin viranomaisiin, johon heidét on ldhetetty, ja yllapitd4 nditd yhteyksia
tarkoituksena edistii laittoman maahanmuuton estdmisti ja torjuntaa seké palautettavien
henkildiden palauttamista, muun muassa antamalla teknistd apua kolmansien maiden
kansalaisten henkil6llisyyden selvittdmisessé ja matkustusasiakirjojen hankinnassa.
Tallaiset tehtidvit on suoritettava unionin oikeuden mukaisesti ja perusoikeuksia
kunnioittaen. Viraston yhteyshenkil6iden on koordinoitava toimintaansa tiiviisti unionin
edustustojen kanssa, jisenvaltioiden kanssa asetuksen (EU) 2019/1240 mukaisesti ja
tarvittaessa 68 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan j alakohdassa esitettyjen yhteisen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alaisten missioiden ja operaatioiden kanssa. Heidin
toimistojensa on mahdollisuuksien mukaan oltava unionin edustustojen kanssa

samoissa tiloissa.

4. Niissd kolmansissa maissa, joihin virasto ei liheti palauttamisen yhteyshenkiloitd,
virasto voi tukea jisenvaltiota palauttamisen yhteyshenkilon lihettimisessd tuen

antamiseksi jisenvaltioille sekd viraston toiminnan tukemiseksi 48 artiklan mukaisesti.
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78 artikla

Viraston toimintaan osallistuvat tarkkailijat

Virasto voi asianomaisten jasenvaltioiden suostumuksella kutsua tarkkailijoita unionin
toimielimistd, elimisté, toimistoista tai virastoista taikka kansainvalisisté jarjestoistd seka
68 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan j alakohdassa tarkoitetuista yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan alaisista missioista ja operaatioista osallistumaan toimiinsa ja erityisesti
yhteisoperaatioihin ja pilottihankkeisiin, riskianalyysiin ja koulutukseen, siltd osin kuin
tarkkailijoiden ldsnédolo on kyseisten toimien tavoitteiden mukaista ja voi edistdd
yhteistyOon parantamista ja parhaiden kdytintdjen vaihtoa eikd vaaranna toimien yleista
turvallisuutta. Téllaiset tarkkailijat voivat osallistua riskianalyysiin ja koulutukseen vain
asianomaisten jésenvaltioiden suostumuksella. Tarkkailijoiden osallistumiselle
yhteisoperaatioihin ja pilottihankkeisiin tarvitaan iséntdjdsenvaltion suostumus.
Tarkkailijoiden osallistumista koskevat yksityiskohtaiset sadnnot sisdllytetdin
operaatiosuunnitelmaan. Tarkkailijat saavat virastolta asianmukaisen koulutuksen ennen

osallistumistaan.
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2. Virasto voi asianomaisten jdsenvaltioiden suostumuksella kutsua tarkkailijoita kolmansista
maista osallistumaan toimiinsa ulkorajoilla, palautusoperaatioihin, palautusinterventioihin
ja 62 artiklassa tarkoitettuun koulutukseen, siltd osin kuin tarkkailijoiden ldsndolo on
kyseisten toimien tavoitteiden mukaista, voi edistdd yhteistyon parantamista ja parhaiden
kaytidntdjen vaihtoa eikd vaaranna toimien yleista turvallisuutta tai kolmansien maiden
kansalaisten turvallisuutta. I Tarkkailijoiden osallistumista koskevat yksityiskohtaiset
sdannot sisdllytetddn operaatiosuunnitelmaan. Tarkkailijat saavat virastolta asianmukaisen
koulutuksen ennen osallistumistaan. Heiddn edellytetdén noudattavan viraston

menettelyohjeita osallistuessaan sen toimiin.

3. Virasto varmistaa, ettii tarkkailijoiden lisndolo ei aiheuta minkdiinlaista

perusoikeuksien kunnioittamiseen liittyviid riskid.
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[II LUKU

FADO-jérjestelmi (False and Authentic Documents Online; aidot ja vdirennetyt asiakirjat online)
79 artikla

I Virasto ottaa hoitaakseen yhteiselli toiminnalla 98/700/YOS perustetun False and Authentic

Documents Online-jirjestelmin (FADO) ja kéyttaa sita.
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IV LUKU

Yleiset sddnnokset

1 JAKSO

YLEISET SAANNOT

&0 artikla

Perusoikeuksien suojelu ja perusoikeusstrategia

1. Eurooppalainen raja- ja merivartiosto takaa tdimin asetuksen mukaisia tehtdvidan
hoitaessaan perusoikeuksien suojelun asiaa koskevan unionin oikeuden, erityisesti
perusoikeuskirjan, ja asiaa koskevan kansainvilisen oikeuden, mukaan lukien vuonna 1951
tehty pakolaisten oikeusasemaa koskeva yleissopimus, sithen vuonna 1967 tehty
poytikirja, yleissopimus lapsen oikeuksista seké kansainvélisen suojelun saatavuuteen

liittyvét velvoitteet, erityisesti palauttamiskiellon periaate, mukaisesti.
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Virasto laatii titd varten perusoikeusvastaavan lausunnon ja hyviksynndin perusteella
perusoikeusstrategian ja toimintasuunnitelman, mukaan lukien tehokas mekanismi
perusoikeuksien kunnioittamisen valvomiseksi kaikissa viraston toimissa, panee ne

tdytantoon ja kehittdd niitd edelleen.
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Eurooppalainen raja- ja merivartiosto varmistaa tehtdvidan hoitaessaan, etti ketdén
henkil64 ei palauttamiskiellon periaatteen vastaisesti pakoteta poistumaan, pakoteta
siirtyméén tai kuljeteta sellaiseen maahan tai muutoin luovuteta tai palauteta sellaisen
maan viranomaisille, jossa hénti esimerkiksi vakavasti uhkaa kuolemanrangaistus,
kidutus, vaino tai muu epdinhimillinen tai halventava kohtelu tai rangaistus tai jossa
hiinen henkediin tai vapauttaan uhataan rodun, uskonnon, kansalaisuuden,
seksuaalisen suuntautumisen, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmdiiin kuulumisen tai
poliittisen mielipiteen vuoksi tai jossa henkil6d uhkaa karkottaminen, poistaminen,
palauttaminen tai luovuttaminen toiseen maahan palauttamiskiellon periaatteen

vastaisesti.
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3. Eurooppalainen raja- ja merivartiosto ottaa tehtdvidan hoitaessaan huomioon lasten, ilman
huoltajaa olevien alaikdisten, vammaisten henkildiden, ihmiskaupan uhrien, sairaanhoitoa
tarvitsevien, kansainvilisen suojelun tarpeessa olevien, merihddéssi olevien sekd muiden
erityisen haavoittuvassa tilanteessa olevien henkildiden erityistarpeet ja vastaa néihin
tarpeisiin toimeksiantonsa puitteissa. Eurooppalainen raja- ja merivartiosto kiinnittdi
kaikissa toimissaan erityistd huomiota lapsen oikeuksiin ja varmistaa, ettd lapsen etua

kunnioitetaan.

4. Virasto ottaa kaikkia tehtividén hoitaessaan, suhteissaan jasenvaltioihin ja tehdessdin
yhteistyotd kolmansien maiden kanssa huomioon 108 artiklassa tarkoitetun neuvoa-antavan

ryhmén ja perusoikeusvastaavan raportit.
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81 artikla
Menettelyohjeet

1. Virasto laatii yhteistydssad neuvoa-antavan ryhmén kanssa menettelyohjeet, joita
sovelletaan kaikkiin viraston koordinoimiin rajavalvontaoperaatioihin seki jokaiseen
viraston toimiin osallistuvaan henkil66n, ja kehittdd niitd edelleen. Menettelyohjeissa
madratdin menettelyistd, joiden tarkoituksena on taata oikeusvaltioperiaatteiden
noudattaminen ja perusoikeuksien kunnioittaminen ja joissa painopisteend ovat erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevat henkil6t, mukaan lukien lapset, ilman huoltajaa olevat
alaikdiset ja muut haavoittuvassa tilanteessa olevat henkilot, seké kansainvélistd suojelua

hakevat henkilot.
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Virasto laatii yhteistydssd neuvoa-antavan ryhmén kanssa palautusoperaatioita ja
palautusinterventioita koskevat menettelyohjeet, joita sovelletaan kaikissa viraston
koordinoimissa tai jérjestdmissd palautusoperaatioissa ja palautusinterventioissa, ja
kehittdad niitd edelleen. Néissd menettelyohjeissa kuvataan yhteiset yhdenmukaistetut
menettelyt, joilla on tarkoitus yksinkertaistaa palautusoperaatioiden ja
palautusinterventioiden jérjestdmistd, ja taataan palauttaminen inhimillisellé tavalla seka
perusoikeuksia, erityisesti ihmisarvon periaatetta, kidutuksen seké epédinhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen kieltoa, oikeutta vapauteen ja turvallisuuteen seka

oikeutta henkilGtietojen suojaan ja syrjiméttomyyteen, tdysimadraisesti kunnioittaen.

Palauttamista koskevissa menettelyohjeissa on kiinnitettdva erityistd huomiota
jasenvaltioiden velvoitteeseen sdétdéd tehokkaasta jarjestelmastd pakkotoimin tapahtuvien
palauttamisten valvomiseksi direktiivin 2008/115/EY 8 artiklan 6 kohdan mukaisesti seké

perusoikeusstrategiaan.
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&2 artikla

Ryhmien jisenten tehtévit ja valtuudet

Pysyvisti joukosta ldahetettdvien ryhmien jésenilld on oltava valmiudet hoitaa I tehtévit ja
kayttda I valtuuksia, jotka liittyvit rajavalvontaan ja palauttamiseen tai ovat tarpeen
asetusten (EU) N:0 656/2014 ja (EU) 2016/399 ja direktiivin 2008/115/EY tavoitteiden

saavuttamiseksi.

Ryhmien jisenten tehtivien hoitamiseen ja valtuuksien kiyttiimiseen, erityisesti jos ne
edellyttiviit toimeenpanovaltuuksia, tarvitaan isintijisenvaltion lupa sen alueella, ja
nithin sovelletaan sovellettavaa unionin oikeutta, kansallista lainsddddntod tai
kansallista oikeutta, erityisesti asetusta (EU) N:0 656/2014, 38 artiklassa tarkoitetuissa

operaatiosuunnitelmissa kuvatulla tavalla.

Tehtdvidin hoitaessaan ja valtuuksiaan kéyttdessdén ryhmien jdsenten on varmistettava
tdysimddrdisesti perusoikeuksien kunnioittaminen ja noudatettava unionin ja

kansainvilistéd oikeutta ja iséntdjasenvaltion kansallista lainsdddintéd.
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4. Ryhmien jdsenten on hoidettava tehtdvia ja kdytettdva valtuuksia ainoastaan
isdntdjidsenvaltion rajavartijoiden tai rajavartijoiden tai palauttamiseen liittyviin tehtdviin
osallistuvan henkildston ohjeiden mukaisesti ja padsadntoisesti heiddn lasna ollessa,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta henkilostosaantdjen alaista henkilostod koskevan 95
artiklan 1 kohdan soveltamista. Iséntdjdsenvaltio voi valtuuttaa ryhmien jdsenid toimimaan

puolestaan.

5. Isiintiijiisenvaltio voi raportoida virastolle koordinointivastaavan kautta
erityistapahtumista, jotka liittyviit sithen, etti ryhmien jédsenet eiviit ole noudattaneet
operaatiosuunnitelmaa, mydos perusoikeuksien osalta, jotta voidaan toteuttaa

mahdollisia jatkotoimia, joihin voi kuulua kurinpitoseuraamuksia.
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6. Ryhmien jdsenind olevan henkildstosddntdjen alaisen I henkil6ston I on tehtdvidin
hoitaessaan ja valtuuksiaan kéyttidessdén kaytettava I pysyvin joukon virkapukua.
Jasenvaltioista pitkdaikaisesti lihetettyjen tai lyhytaikaiselle komennukselle 1dhetettyjen
ryhmien jdsenten on tehtdvidin hoitaessaan ja valtuuksiaan kdyttdessdin kaytettava I omia

virkapukujaan.

Timdin kohdan ensimmadiisesti alakohdasta poiketen 54 artiklan 4 kohdan a alakohdassa
tarkoitetussa hallintoneuvoston piidtoksessi on ilmoitettava profiilit, joihin ei sovelleta

virkapuvun kdyttovelvoitetta operatiivisen toimen erityisluonteen vuoksi.

8498/19 hv/KV/hmu 359
LITE GIP.2 FI



Ryhmien kaikkien jdsenten on kdytettava ndkyvaa henkilGtunnistetta ja liitettava

virkapukuunsa sininen kisivarsinauha, jossa on unionin seké viraston tunnukset, merkiksi

siitd, ettd he osallistuvat yhteiseen operaatioon, muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmén
toimintaan, pilottihankkeeseen, nopeaan rajainterventioon, palautusoperaatioon tai
palautusinterventioon. Ryhmien jésenten on pidettidva aina mukanaan valtuuskirja ja
esitettdva se pyynnostd voidakseen todistaa henkil6llisyytensd isdntijdsenvaltion

kansallisille viranomaisille.

Henkilostosddntojen alaisen henkiloston virkapukujen malli ja sitd koskevat
yksityiskohtaiset vaatimukset vahvistetaan hallintoneuvoston pdidtokselld, pédjohtajan

komission lausunnon saatuaan tekemdn ehdotuksen perusteella.
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7. I Virastoon jisenvaltiosta 1ahetetyn tai lyhytaikaiselle komennukselle lihetetyn
henkil6ston osalta oikeuteen kantaa ja kiyttia virka-aseita, ammuksia ja varusteita

sovelletaan kotijdsenvaltion kansallista lainsdddantoa.

Ryhmien jisenind lihetetyn henkilostosdantojen alaisenl henkil6ston osalta oikeuteen
kantaa ja kayttia virka-aseita, ammuksia ja varusteita sovelletaan tissd artiklassa ja

liitteessd V vahvistettuja puitteita ja yksityiskohtaisia sdéntoja.

Titi kohtaa sovellettaessa pdidjohtaja voi antaa henkildstosdidntijen alaiselle
henkilostolle luvan kantaa ja kéyttid aseita hallintoneuvoston 55 artiklan 5 kohdan b

alakohdan nojalla hyviiksymien sdiiintojen mukaisesti.
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Iséintijisenvaltion on annettava asiaankuuluvien profiilien osalta lupa ryhmien jésenten,
henkilostosddintojen alainen henkilosto mukaan lukien, lihettimisen aikana
tapahtuvaan tehtivien hoitamiseen, joka edellyttii voimankidyttod, mukaan lukien virka-
aseiden, ammusten ja varusteiden kantaminen ja kdytto, mihin tarvitaan joko
kotijisenvaltion tai henkilostosddintojen alaisen henkiloston osalta viraston suostumus.
Voimankiyton, mukaan lukien virka-aseiden, ammusten ja varusteiden kantaminen ja
kdiytté, on oltava isintijisenvaltion kansallisen lainsdddinnén mukaista, ja sen on
tapahduttava isantéjisenvaltion rajavartijoiden lisnd ollessa. Isintdjasenvaltio voi
kotijdsenvaltion tai tapauksen mukaan viraston suostumuksella sallia ryhmien jdsenten

voimankayton alueellaan, vaikka isdntijdsenvaltion rajavartijoita ei olisi paikalla.

Isdintiijisenvaltio voi kieltdd joidenkin virka-aseiden, ammusten tai varusteiden
kantamisen edellyttiien, etti sen omassa lainsdiidinnossd sovelletaan samaa kieltoa sen
omiin rajavartijoihin tai palauttamiseen liittyviin tehtdviin osallistuvaan henkilostoon.
Isiintiijiisenvaltion on ennen ryhmien jéisenten lihettimisti ilmoitettava virastolle
sallitut virka-aseet, ammukset ja varusteet sekd niiden kdyttoon liittyvit ehdot. Virasto

asettaa ndmd tiedot jisenvaltioiden saataville.
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0. Virka-aseita, ammuksia ja varusteita voidaan kayttda oikeutettuun itsepuolustukseen seka
ryhmien jdsenten tai muiden henkildiden oikeutettuun puolustamiseen isdntdjasenvaltion
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti ja ihmisoikeuksia koskevan kansainvilisen

oikeuden ja perusoikeuskirjan asiaan liittyvid periaatteita noudattaen.

10. Tatd asetusta sovellettaessa isdntdjésenvaltion on annettava ryhmien jisenille lupa kayttaa
unionin tietokantoja, joiden kdyttd on tarpeen rajatarkastuksia, rajojen valvontaa ja
palauttamista koskevien, operaatiosuunnitelmassa esitettyjen operatiivisten tavoitteiden
saavuttamiseksi, kansallisten rajapintojensa tai tapauksen mukaan jonkin muun
tillaisten tietokantojen perustamisesta annetuissa unionin sdddoksissd séddetyn
kdyttomuodon vilitykselld. 1santijasenvaltio voi lisdksi antaa ryhmien jisenille luvan
kayttdd sen kansallisia tietokantoja, kun se on tarpeen samaa tarkoitusta varten.
Jasenvaltioiden on varmistettava, etti ne myoOntavét kyseisten tietokantojen kayttdoikeuden
tehokkaasti ja tuloksellisesti. Ryhmien jésenet saavat kdyttia vain sellaisia tietoja, jotka
ovat ehdottoman tarpeen heidén tehtiviensi hoitamiseksi ja valtuuksiensa kayttdmiseksi.
Isdntdjdsenvaltion on ennen ryhmien jdsenten ldhettdmistd ilmoitettava virastolle
kiytettdvissd olevat kansalliset ja unionin tietokannat. Virasto asettaa ndma tiedot kaikkien

lahettdmiseen osallistuvien jasenvaltioiden saataville.
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1.

Tietokantoja on kdytettdva unionin tietosuojalainsdddannon ja isdntdjasenvaltion

kansallisen tietosuojalainsddaddnnon mukaisesti.

Asetuksen (EU) 2016/399 14 artiklan mukaisia paatoksid padsyn epaddamisesti ja asetuksen
(EY) N:o 810/2009 35 artiklan mukaisia pédtoksidi viisumin epdidmisestd rajalla voivat
tehdi ainoastaan isdntdjdsenvaltion rajavartijat tai ryhmien jdsenet, jos iséntdjdsenvaltio on

valtuuttanut heiddt toimimaan puolestaan.
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&3 artikla

Valtuuskirja

1. Virasto antaa yhteisty0ssd isdntéjdsenvaltion kanssa isintdjdsenvaltion virallisella kielelld
sekd jollakin toisella unionin toimielinten virallisella kielelld ryhmien jadsenille asiakirjan,
jonka avulla he voivat todistaa henkilollisyytensa ja joka osoittaa, ettd sen haltijalla on
oikeus hoitaa 82 artiklassa tarkoitettuja tehtévid ja kayttia siiné tarkoitettuja valtuuksia.

Kyseisessa asiakirjassa on oltava seuraavat tiedot ryhmien kunkin jésenen osalta:
a)  nimi ja kansalaisuus;

b) arvo tai tehtdvinimike;

c) digitaalisessa muodossa oleva tuore valokuva; ja

d) tehtdvit, joita henkilolld on lupa hoitaa ldhettdmisen aikana.
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2. Asiakirja on palautettava virastoon kunkin yhteisoperaation, muuttoliikkeen hallinnan
tukiryhmén toiminnan, pilottihankkeen, nopean rajaintervention, palautusoperaation tai

palautusintervention padttyessa.

&4 artikla

Ryhmien jisenten siviilioikeudellinen vastuu

1. Kun ryhmien jdsenet toimivat isdntdjésenvaltiossa, timé jasenvaltio on vastuussa heiddn
operaatioiden aikana aiheuttamistaan vahingoista kansallisen lainsdddantonsa mukaisesti,

sanotun kuitenkaan rajoittamatta 95 artiklan soveltamista.

2. Jos tillainen vahinko johtuu jisenvaltioista lihetettyjen tai komennukselle lihetettyjen
ryhmien jisenten torkedstd huolimattomuudesta tai tahallisesta vadrinkaytoksesta,
iséntdjdsenvaltio voi vaatia kotijdsenvaltiota korvaamaan sille ne méérit, jotka
iséntdjasenvaltio on suorittanut vahingon kérsijoille tai henkiléille, joilla on oikeus ottaa

vastaan téllaisia mddrid vahingon kérsijéiden puolesta.
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Jos vahinko johtuu henkilostisddintojen alaisen henkildston torkedstd huolimattomuudesta
tai tahallisesta védrinkaytoksestd, isdntdjdsenvaltio voi vaatia virastoa korvaamaan sille ne
madrat, jotka isdntdjdsenvaltio on suorittanut vahingon kérsijoille tai henkildille, joilla on
oikeus ottaa vastaan téllaisia madrid vahingon kérsijoiden puolesta. Tdmdi ei vaikuta
mahdolliseen Euroopan unionin tuomioistuimessa, jiljempdnd ’unionin tuomioistuin’,

virastoa vastaan 98 artiklan mukaisesti nostettavaan kanteeseen.

3. Kunkin jasenvaltion on luovuttava vaatimasta isdntéjisenvaltiota tai muutakaan
jasenvaltiota korvaamaan vahinkoja, joita sille on aiheutunut, jollei vahinko ole ollut
seurausta torkedstd huolimattomuudesta tai tahallisesta vadrinkdytoksestd, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta ensiksi mainitun jasenvaltion oikeuksien kdyttdmistd kolmansia

osapuolia kohtaan.
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4. Jasenvaltioiden véliset tai jisenvaltion ja viraston viliset timin artiklan 2 ja 3 kohdan
soveltamista koskevat riidat, joita ei voida ratkaista niiden vélisin neuvotteluin, on

saatettava unionin tuomioistuimen ratkaistavaksi.

5. Virasto kantaa viraston kalustolle ldhettdmisen aikana aiheutuneisiin vahinkoihin liittyvét
kustannukset, jollei vahinko ole ollut seurausta torkedstd huolimattomuudesta tai
tahallisesta vadrinkaytoksestd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta sen oikeuksien kéyttimista

kolmansia osapuolia kohtaan.
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&5 artikla

Ryhmien jisenten rikosoikeudellinen vastuu

Yhteisoperaation, pilottihankkeen, muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmén toiminnan, nopean
rajaintervention, palautusoperaation tai palautusintervention aikana iséntdjdsenvaltion alueella
olevia ryhmien jdsenid, henkilostosddntojen alainen henkiléstéo mukaan lukien, kohdellaan
samalla tavalla kuin isdntéjasenvaltion virkamiehid sellaisten rikosten osalta, joiden kohteeksi he

joutuvat tai joita he tekevit, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 95 artiklan soveltamista.

8498/19 hv/KV/hmu
LITE GIP.2

369



2 JAKSO

EUROOPPALAISEN RAJA- JA MERIVARTIOSTON SUORITTAMA HENKILOTIETOJEN

KASITTELY

86 artikla

Viraston suorittamaa henkildtietojen kisittelya koskevat yleiset sdédnnot
Virasto soveltaa henkilGtietojen kasittelyssa I asetusta (EU) 2018/1725.

Hallintoneuvosto hyviksyy sisdisid sddntoji asetuksen (EU) 2018/1725 soveltamisesta

virastossa, mukaan lukien viraston tietosuojavastaavaa koskevat saannot I .

Virasto voi asetuksen (EU) 2018/1725 25 artiklan mukaisesti hyviksyd sisdisid sddntojd,
joilla rajoitetaan kyseisen asetuksen 14-22, 35 ja 36 artiklan soveltamista. Virasto voi
antaa erityisesti palauttamisen alalla toteuttamiensa tehtivien hoitamiseksi sisdisid
sddntojd, joilla rajoitetaan kyseisten séidnndsten soveltamista tapauskohtaisesti niin
pitkiksi aikaa kuin ndiden sdinnosten soveltaminen vaarantaisi palauttamismenettelyt.
Tillaisissa rajoituksissa on noudatettava keskeisilti osin perusoikeuksia ja -vapauksia,
niiden on oltava viilttiimdttomidi ja oikeasuhteisia tavoitteisiin néihden, ja niiden on
sisdllettiivi tarpeen mukaan erityisid sddnnoksid tai mddrdyksid asetuksen (EU)

2018/1725 25 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla.
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3. Virasto voi siirtdéd 49, 88 ja 89 artiklassa tarkoitetut henkilotiedot kolmanteen maahan tai
kansainviliselle jarjestolle asetuksen (EU) 2018/1725 V luvun mukaisesti siltd osin kuin
tdllainen siirto on tarpeen viraston tehtdvien hoitamiseksi. Virasto varmistaa, etti
kolmanteen maahan tai kansainviiliselle jirjestolle siirrettivii henkilotietoja kdsitelldidn
vain siti tarkoitusta varten, johon ne on siirretty. Virasto ilmoittaa henkilotietoja
kolmanteen maahan tai kansainviiliselle jiirjestolle siirtiessddn kyseisiin tietoihin
pédsyd tai niiden kiyttod koskevista yleisisti tai erityisistii rajoituksista, mukaan lukien
tietojen siirron, poistamisen tai tuhoamisen osalta. Jos tillaisten rajoitusten tarve tulee
ilmeiseksi henkilotietojen siirron jilkeen, virastoa ilmoittaa asiasta kolmannelle maalle
tai kansainviiliselle jiirjestille. Virasto varmistaa, ettii asianomainen kolmas maa tai

kansainviilinen jirjesto noudattaa tillaisia rajoituksia.
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4. Henkilotietojen siirrot kolmansille maille eiviit vaikuta kansainvilisti suojelua hakevien
tai saavien henkildiden oikeuksiin erityisesti palauttamiskiellon osalta eiviitkd kieltoon
paljastaa tai hankkia tietoja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin

2013/32/EU* 30 artiklan mukaisesti.

5. Jésenvaltiot ja virasto varmistavat tapauksen mukaan, ettd timdn asetuksen nojalla
kolmansiin maihin siirrettivid tai luovutettavia tietoja ei vilitetii edelleen muihin
kolmansiin maihin tai kolmansille osapuolille. Tiiti koskevat mdiriykset on
sisdllytettiivi kolmannen maan kanssa tehtdviin sopimuksiin tai jirjestelyihin, joissa

mddrdtdidn tietojen vaihdosta.

43 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/32/EU, annettu 26 pédivané kesidkuuta

2013, kansainvilisen suojelun myontdmisté tai poistamista koskevista yhteisista
menettelyistd (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 60).
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&7 artikla

HenkilGtietojen kasittelyn tarkoitukset

Virasto voi kasitelld henkil6tietoja ainoastaan seuraavissa tarkoituksissa:

a)

b)

yhteisoperaatioiden, pilottihankkeiden ja nopeiden rajainterventioiden jérjestimiseen
ja koordinointiin sekd muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien toimintaan liittyvien

viraston tehtdvien hoitaminen 37—40 artiklassa tarkoitetulla tavalla;

jasenvaltioiden ja kolmansien maiden tukemiseen palauttamista edeltivissi ja
palauttamistoimissa, palauttamisen hallintajarjestelmien kéyttdmiseen seka
palautusoperaatioiden koordinointiin tai jarjestimiseen ja teknisen ja operatiivisen
avun antamiseen jasenvaltioille ja kolmansille maille liittyvien viraston tehtivien

hoitaminen 48 artiklan mukaisesti;
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d)

g

h)

tietojenvaihdon helpottaminen jésenvaltioiden, komission, ulkosuhdehallinnon ja
seuraavien unionin elinten, toimistojen ja virastojen ja kansainvilisten jirjestojen
kanssa: EASO, Euroopan unionin satelliittikeskus, EFCA, EMSA, EASA ja
eurooppalaisen ilmaliikenteen hallintaverkon verkon hallinnoija 88 artiklan

mukaisesti;

tietojenvaihdon helpottaminen jisenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten,

Europolin tai Eurojustin kanssa 90 artiklan mukaisesti;

viraston 29 artiklan mukaisesti tekemat riskianalyysit;

viraston tehtéivien hoitaminen Eurosur-puitteissa 89 artiklan mukaisesti;
FADO-jiirjestelmiin kdiyttiminen 79 artiklan mukaisesti;

hallinnolliset tehtavit.
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2. Virastolle henkil6tietoja toimittavan jasenvaltion ja niiden lainvalvontaviranomaisten,
komission, ulkosuhdehallinnon ja 1 kohdan c ja d alakohdassa tarkoitettujen unionin
elinten, toimistojen ja virastojen ja kansainvélisten jarjestdjen on madritettdva 1 kohdassa
tarkoitettu yksi tai useampi kyseisten tietojen kdsittelyn tarkoitus. Virasto voi pdidittiii
kasitella tdllaisia henkil6tietoja toiseen, myos 1 kohdassa esitettyyn tarkoitukseen vain
tapauskohtaisesti, kun se on mddrittinyt, etti tillainen kdsittely muuhun tarkoitukseen
on yhteensopivaa sen alkuperiisen tarkoituksen kanssa, johon tiedot on keridtty, ja jos
henkilGtietojen toimittaja antaa siithen luvan. Virasto pitid kirjaa tapauskohtaisista

yhteensopivuuden arvioinneista.

3. Virasto, jasenvaltiot ja niiden lainvalvontaviranomaiset, komissio, ulkosuhdehallinto ja 1
kohdan c ja d alakohdassa tarkoitetut unionin elimet, toimistot ja virastot ja kansainviliset
jarjestot voivat henkil6tietoja vilittdessdédn ilmoittaa tdllaisiin tietoihin pdésya tai niiden
kiyttod koskevista yleisisti tai erityisistd rajoituksista, mukaan lukien tillaisten tietojen
siirron, poistamisen tai tuhoamisen osalta. Jos tillaisten rajoitusten tarve tulee ilmeiseksi
henkilGtietojen siirron jélkeen, niiden on ilmoitettava asiasta vastaanottajille.

Vastaanottajien on noudatettava téllaisia rajoituksia.

8498/19 hv/KV/hmu 375
LIITE GIP.2 FI



88 artikla
Yhteisoperaatioiden, palautusoperaatioiden, palautusinterventioiden, pilottihankkeiden, nopeiden
rajainterventioiden ja muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien toiminnan aikana kerattyjen

henkilGtietojen késittely

1. Virasto ja isantijdsenvaltio mdirittiviit ennen jokaista yhteisoperaatiota,
palautusoperaatiota, palautusinterventiota, pilottihanketta, nopeaa rajainterventiota tai
muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmdn toimintaa avoimesti tietosuojavelvoitteiden
noudattamiseen liittyviit vastuut. Kun virasto ja isintéjisenvaltio mddrittivit yhdessi
kdsittelyn tarkoituksen ja keinot, ne ovat niiden vililli tehtiviin sopimuksen nojalla
yhteisrekisterinpitdjid.
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Virasto kasittelee 87 artiklan 1 kohdan a, b, c, e ja f alakohdassa tarkoitettuja
tarkoituksia varten ainoastaan seuraaviin ryhmiin kuuluvia henkildtietoja, jotka
jasenvaltiot, ryhmien jisenet, sen henkilosto tai EASO ovat kerdnneet, ja jotka on vilitetty
sille yhteisoperaatioiden, palautusoperaatioiden, palautusinterventioiden,
pilottihankkeiden, nopeiden rajainterventioiden ja muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien

toiminnan yhteydessa:

a) sellaisten henkiloiden henkil6tiedot, jotka ylittdvét ulkorajat ilman lupaa I ;

b)  henkilitiedot, jotka ovat tarpeen kolmansien maiden kansalaisten henkilollisyyden
ja kansalaisuuden vahvistamisessa palauttamistoimien yhteydessd, mukaan lukien

matkustajaluettelot;

¢) rekisteritunnukset, ajoneuvon valmistenumerot, puhelinnumerot tai aluksen ja ilma-
aluksen tunnistenumerot, jotka liittyvit a I alakohdassa tarkoitettuihin henkil6ihin ja
jotka ovat tarpeen laittomassa maahanmuutossa I kiytettyjen reittien ja menetelmien

I analysointia varten.
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Virasto voi késitelld 1 kohdassa tarkoitettuja henkilotietoja seuraavissa tapauksissa:

a)

b)

kyseisten tietojen siirtiminen rajavalvonnasta, muuttoliike- ja turvapaikka-asioista tai
palauttamisesta vastaaville asiaankuuluvien jasenvaltioiden viranomaisille tai
asiaankuuluville unionin elimille, toimistoille ja virastoille on tarpeen, jotta
kyseiset viranomaiset tai unionin elimet, toimistot ja virastot voivat hoitaa tehtdvansa

unionin oikeuden ja kansallisen lainsddadénnoén mukaisesti,

kyseisten tietojen siirtiminen asiaankuuluvien jasenvaltioiden viranomaisille,
asiaankuuluville unionin elimille, toimistoille ja virastoille, kolmansille maille,
joihin palauttaminen tapahtuu, tai kansainviélisille jérjestoille on tarpeen kolmansien
maiden kansalaisten henkil6llisyyden selvittimiseksi, matkustusasiakirjojen

hankkimiseksi tai palauttamisen mahdollistamiseksi tai tukemiseksi,

tietojen kisittely on tarpeen riskianalyysien laatimiseksi.
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&9 artikla

Henkildtietojen kasittely Eurosur-puitteissa

Kun kansallinen tilannekuva edellyttda henkil6tietojen kisittelyd, kyseisié tietoja on
kasiteltava asetuksen (EU) 2016/679 ja tapauksen mukaan direktiivin (EU) 2016/680
mukaisesti. Kunkin jédsenvaltion on nimettdvé viranomainen, jota pidetdin tapauksen
mukaan asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 7 alakohdassa tai direktiivin (EU) 2016/680 3
artiklan 8 alakohdassa tarkoitettuna rekisterinpitijéna ja jolla on keskitetty vastuu
henkilotietojen Kisittelystd kyseisessi jasenvaltiossa. Kunkin jdsenvaltion on ilmoitettava

tatd viranomaista koskevat tiedot komissiolle.

Laivojen ja ilma-alusten tunnistenumerot ovat ainoat henkildtiedot, joiden késittely on
sallittu Euroopan tilannekuvassa ja erityisissa tilannekuvissa sekd Eurosurin

Sfuusiopalveluissa.
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3. Jos tietojen kiisittely Eurosurissa poikkeuksellisesti edellyttiid muiden henkilitietojen
kuin laivojen ja ilma-alusten tunnistenumeroiden kdsittelyd, tillainen kdsittely Eurosur-
puitteissa on ehdottomasti rajoitettava siithen, mikd on vilttimdtonti 18 artiklan

mukaisiin Eurosuria koskeviin tarkoituksiin.

4. Henkil6tietojen vaihto kolmansien maiden kanssa Eurosur-puitteissa on ehdottomasti
rajoitettava siithen, miké on timéan asetuksen soveltamiseksi vélttiméatonta. Se on
toteutettava viraston osalta asetuksen (EU) 2018/1725 V luvun mukaisesti ja
Jjédsenvaltioiden osalta asetuksen (EU) 2016/679 V luvun ja tapauksen mukaan direktiivin
(EU) 2016/680 V luvun ja tictosuojaa koskevien kansallisten sddnnosten, joilla saatetaan

kyseinen direktiivi osaksi kansallista lainsdddant6d, mukaisesti.
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5. Kielletddn 72 artiklan 2 kohdan, 73 artiklan 3 kohdan ja 74 artiklan 3 kohdan mukainen
tietojenvaihto, jossa kolmannelle maalle annetaan tietoja, joita voitaisiin kdyttad sellaisten
henkil6iden tai henkiléryhmien tunnistamiseksi, joiden kansainvilistd suojelua koskevaa
hakemusta tutkitaan tai joita vakavasti uhkaa kidutus, epdinhimillinen tai halventava

kohtelu tai rangaistus tai muu perusoikeuksien loukkaus.

6. Jisenvaltiot ja virasto yllipitiviit selostetta kiisittelytoimista tapauksen mukaan
asetuksen (EU) 2016/679 30 artiklan, direktiivin (EU) 2016/680 24 artiklan ja asetuksen
(EU) 2018/1725 31 artiklan mukaisesti.
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90 artikla

Operatiivisten henkilitietojen kdsittely

Kun virasto timdin asetuksen 10 artiklan 1 kohdan q alakohdan mukaista tehtdiividnsd
hoitaessaan kiisittelee henkilotietoja, jotka se on kerdnnyt seuratessaan muuttovirtoja tai
tehdessdidin riskianalyyseja taikka rajat ylittivdsti rikollisuudesta epiiiltyjen
tunnistamiseksi toteuttamiensa operaatioiden aikana, virasto kdsittelee tillaisia
henkilotietoja asetuksen (EU) 2018/1725 IX luvun mukaisesti. Titdi tarkoitusta varten
kdsiteltivien henkilotietojen, mukaan lukien rekisteritunnukset, ajoneuvon
valmistenumerot, puhelinnumerot tai aluksen tai ilma-aluksen tunnistenumerot, jotka
liittyviit tillaisiin henkiloihin, on liityttivi luonnollisiin henkiloihin, joita
Jjéasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset, Europol, Eurojust tai virasto perustelluista
syistd epiiileviit osallisuudesta rajat ylittividn rikollisuuteen. Tillaisiin henkilotietoihin
voi kuulua uhrien tai todistajien henkilotietoja, jos nimd henkilotiedot tiydentdiviit

viraston timdn artiklan mukaisesti kdsittelemidi henkilotietoja epiiillyisti.
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2. Virasto vaihtaa timdin artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja henkilitietoja ainoastaan

a)  Europolin tai Eurojustin kanssa, kun tillaiset henkilotiedot ovat ehdottoman
vilttimdittomid Europolin tai Eurojustin toimeksiantojen toteuttamiseksi ja

68 artiklan mukaisesti;

b)  jisenvaltioiden toimivaltaisten lainvalvontaviranomaisten kanssa, kun tillaiset
henkilotiedot ovat ehdottoman viilttimdttomidi kyseisille viranomaisille vakavien

rajatylittiivien rikosten ehkdisemistd, havaitsemista, tutkintaa tai syytteeseenpanoa

varten.
91 artikla
Tietojen sdilyttiminen
1 Virasto tuhoaa henkilotiedot, niin pian kuin ne on vilitetty jisenvaltioiden

toimivaltaisille viranomaisille, muille unionin toimistoille, elimille ja virastoille ja
erityisesti EASOlle tai siirretty kolmansiin maihin tai kansainvilisille jirjestoille tai niitii
on kiiytetty riskianalyysien laatimiseksi. Sdilyttimisaika ei saa missddn tapauksessa olla
pidempi kuin 90 piiiviid niiden keruupdivdistd. Riskianalyysien tuloksista on

anonymisoitava tiedot.
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Palauttamiseen liittyvien tehtivien hoitamiseksi kiisitellyt henkilotiedot on tuhottava,
niin pian kuin tarkoitus, jota varten ne on kerditty, on saavutettu, ja ne on tuhottava

viimeistddn 30 pdivin kuluttua kyseisten tehtivien pidttymisestd.

Edellii olevaa 90 artiklaa sovellettaessa kdsitellyt operatiiviset henkiliotiedot on tuhottava,
niin pian kuin virasto on saavuttanut tarkoituksen, jota varten ne on kerditty. Virasto
arvioi jatkuvasti tillaisten tietojen ja erityisesti uhrien ja todistajien henkilotietojen
sdilyttimisen tarvetta. Joka tapauksessa virasto arvioi tillaisten tietojen sdilyttimisen
tarpeen viimeistiidin kolmen kuukauden kuluttua tillaisten tietojen alkuperdisen
kdsittelyn alkamisesta ja sen jilkeen kuuden kuukauden vilein. Virasto pddittidi
henkilotietojen ja erityisesti uhrien ja todistajien henkilotietojen jatkuvasta
sdilyttimisesti seuraavaan arviointiin saakka ainoastaan, jos tillainen sdilyttiminen on

yhii tarpeen viraston 90 artiklan mukaisten tehtiivien hoitamiseksi.
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4. Titi artiklaa ei sovelleta FADO-jirjestelmdn yhteydessi kerdttyihin henkilitietoihin.

92 artikla
Turvallisuusluokiteltujen seka arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien tietojen suojaamista

koskevat turvallisuussaannot

1. Virasto hyvéksyy omat turvallisuussddntonsd, jotka perustuvat Euroopan unionin
turvallisuusluokiteltujen tietojen ja arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien tietojen
suojelemista koskevissa komission turvallisuussdénndissi vahvistettuihin periaatteisiin ja
sdantoihin, muun muassa tillaisten tietojen vaihtamista kolmansien maiden kanssa ja
téllaisten tietojen késittelyd ja tallentamista koskeviin sddntoihin, jotka on vahvistettu
komission piitdksissi (EU, Euratom) 2015/443* ja (EU, Euratom) 2015/444%
Turvallisuusluokiteltujen tietojen vaihtoa kolmannen maan asiaankuuluvien viranomaisten
kanssa koskeville hallinnollisille jérjestelyille tai, jos téllaisia jérjestelyja ei ole, Euroopan
unionin turvallisuusluokiteltujen tietojen poikkeukselliselle tapauskohtaiselle

luovuttamiselle téllaisille viranomaisille on saatava komission ennakkohyvaksynta.

44 Komission péités (EU, Euratom) 2015/443, annettu 13 pdivind maaliskuuta 2015,
turvallisuudesta komissiossa (EUVL L 72, 17.3.2015, s. 41).

45 Komission péétds (EU, Euratom) 2015/444, annettu 13 pédivand maaliskuuta 2015, EU:n
turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista sddnnoistd (EUVL L 72, 17.3.2015,
s. 53).
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2. Hallintoneuvosto hyviksyy viraston turvallisuussdédnnot komission hyviaksynnin saatuaan.
Ehdotettuja turvallisuussddntdjé arvioidessaan komissio varmistaa niiden
yhteensopivuuden pddtéosten (EU, Euratom) 2015/443 ja (EU, Euratom) 2015/444

kanssa.

3. Turvallisuusluokittelu ei esté tietojen asettamista Euroopan parlamentin saataville.
Euroopan parlamentille timan asetuksen mukaisesti siirrettdvien tietojen ja asiakirjojen
siirtdmisessi ja kasittelyssd on noudatettava Euroopan parlamentin ja komission vililli
sovellettavia, turvallisuusluokiteltujen tietojen vilittimisti ja kiisittelyi koskevia

sddntoja.
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3 JAKSO

YLEISET PUITTEET JA VIRASTON ORGANISAATIO

93 artikla

Oikeudellinen asema ja sijainti

1. Virasto on unionin elin. Se on oikeushenkild.

2. Virastolla on kaikissa jésenvaltioissa laajin kansallisen lainsdddénnén mukainen
oikeushenkil6ille myonnettiva oikeuskelpoisuus. Se voi ennen kaikkea hankkia ja
luovuttaa irtainta ja kiintedd omaisuutta sekd olla asianosaisena oikeudenkédynneissa.

3. Virasto on riippumaton toteuttaessaan teknistd ja operatiivista toimeksiantoaan.

4. Virastoa edustaa sen piijohtaja.

5. Viraston toimipaikka on Varsovassa, Puolassa.
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94 artikla

Toimipaikkaa koskeva sopimus

1. Virasto ja se jdsenvaltio, jossa viraston toimipaikka sijaitsee, tekevit toimipaikkaa
koskevan sopimuksen, jossa vahvistetaan sijaintijdsenvaltion virastolle tarjoamia tiloja ja
palveluja koskevat tarvittavat jarjestelyt seka pdéjohtajaan, varapidjohtajiin,
hallintoneuvoston jiseniin, viraston henkilostoon ja heidén perheenjdseniinsa kyseisessi

jasenvaltiossa sovellettavat erityiset sdannot.

2. Toimipaikkaa koskeva sopimus tehdddn sen jalkeen, kun hallintoneuvosto on hyviksynyt
asian.
3. Jasenvaltion, jossa viraston toimipaikka sijaitsee, on viraston asianmukaisen toiminnan

varmistamiseksi tarjottava parhaat mahdolliset olosuhteet, mukaan lukien monikieliset ja

eurooppasuuntautuneet koulunkdyntimahdollisuudet seké asianmukaiset kulkuyhteydet.
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95 artikla

Henkilosto

1. Henkil6stosdantdjen alaiseen henkilostoon sovelletaan henkilostosiddntojd, palvelussuhteen
ehtoja ja ndiden henkilostosddntdjen ja palvelussuhteen ehtojen taytintdonpanosidintdja,

jotka on hyviksytty unionin toimielinten keskindiselld sopimuksella.

2. Asemapaikka on ldhtokohtaisesti se jasenvaltio, jossa viraston toimipaikka sijaitsee.
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3. Henkilostosddntojen alaiset henkildston jdsenet, joihin sovelletaan palvelussuhteen ehtoja,
otetaan ldhtokohtaisesti palvelukseen aluksi viiden vuoden méairédajaksi. Heiddn
sopimuksensa voidaan ldhtdkohtaisesti uusia ainoastaan kerran enintdin viiden vuoden

madrdajaksi. Tdman jélkeen palvelussuhde voidaan uusia vain toistaiseksi.

4. Edelld olevien 31 ja 44 artiklanl taytdntoon panemiseksi voidaan yhteyshenkildksi tai
koordinointivastaavaksi nimittdi ainoastaan sellainen henkilostosddntdjen alaisen
henkil6ston jdsen, johon sovelletaan henkildstosdiantdjé tai palvelussuhteen ehtojen I1
osastoa. Edelld olevan 55 artiklan tidytdntoon panemiseksi voidaan ryhmén jaseneksi
lahettdd ainoastaan sellainen henkilostoséddntdjen alaisen henkildston jasen, johon

sovelletaan henkilostosaantdja tai palvelussuhteen ehtoja.

5. Hallintoneuvosto hyviksyy henkildstdsdantdjen ja palvelussuhteen ehtojen
tdytdntoonpanosddnnot yhteisymmarryksessa komission kanssa henkildstdsddntdjen 110

artiklan 2 kohdan nojalla.
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6. Hallintoneuvosto hyviksyy komission ennalta antaman hyviaksynnan saatuaan sdannot,
jotka koskevat jasenvaltioista virastoon 56 artiklan mukaisesti ldhetettdvad henkilostod, ja
saattaa ne tarvittaessa ajan tasalle. Kyseisiin sddntoihin on sisdllyttivi erityisesti
kyseiseen lihettimiseen liittyvit rahoitusjirjestelyt, mukaan lukien vakuutukset, ja
koulutus. Kyseisissd sddnndissd on otettava huomioon, ettd henkildsto ldhetetddn virastoon
lahetettaviksi ryhmien jdsenind ja ettd heilld on 82 artiklassa sdéddetyt tehtdvét ja valtuudet.
Kyseisisséd sadannoissi sdddetddn myos lahettdimisen ehdoista. Hallintoneuvosto pyrkii
tarvittaessa varmistamaan yhdenmukaisuuden henkildstdsddntdjen alaisen henkildston

virkamatkakuluihin sovellettavien sddntdjen kanssa.

8498/19 hv/KV/hmu 391
LIITE GIP.2 FI



96 artikla

Erioikeudet ja vapaudet

Virastoon ja sen henkilostosédéntdjen alaiseen henkildstoon sovelletaan Euroopan unionista tehtyyn

sopimukseen (SEU) ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitettyd, Euroopan

unionin erioikeuksia ja vapauksia koskevaa poytékirjaa N:o 7.

97 artikla

Vastuu

1. Virasto on vastuussa kaikista timdn asetuksen mukaisesti toteuttamistaan toimista,

sanotun kuitenkaan rajoittamatta 84 ja 85 artiklan soveltamista.

2. Sopimussuhteeseen perustuva viraston vastuu méérdytyy kyseiseen sopimukseen

sovellettavan lain mukaan.

3. Unionin tuomioistuimella on viraston tekemissd sopimuksessa olevaan

vilityslausekkeeseen perustuva tuomiovalta.
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4. Sopimussuhteen ulkopuolisen vastuun perusteella virasto korvaa yksikdidensa ja
henkilostonsé tehtidviddn, myds toimeenpanovaltuuksien kéyttoon liittyvid tehtdivid,
suorittaessaan aiheuttaman vahingon jasenvaltioiden lainsédddédnnon yhteisten yleisten

periaatteiden mukaisesti.

5. Unionin tuomioistuimella on toimivalta ratkaista 4 kohdassa tarkoitettua

vahingonkorvausta koskevat riidat.

6. Henkildstdsdantdjen alaiseen henkilostoon kuuluvien henkildkohtaisesta vastuusta virastoa
kohtaan miérétadn heihin sovellettavissa henkildstdsddnnoissé tai heitd koskevissa

palvelussuhteen ehdoissa.
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98 artikla

Asian saattaminen unionin tuomioistuimen kasiteltivaiksi

Unionin tuomioistuimessa voidaan nostaa SEUT 263 artiklan mukainen
kumoamiskanne viraston toimista, joiden tarkoituksena on tuottaa oikeusvaikutuksia
suhteessa kolmansiin osapuoliin, SEUT 265 artiklan mukainen laiminlyontikanne ja
SEUT 340 artiklan mukainen korvauskanne, joka koskee sopimussuhteen ulkopuolista
vastuuta viraston aiheuttamista vahingoista ja vilityslausekkeen nojalla

sopimussuhteeseen perustuvaa vastuuta viraston toimien aiheuttamista vahingoista.

2. Virasto toteuttaa kaikki unionin tuomioistuimen tuomioiden noudattamiseksi tarvittavat

toimenpiteet.
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99 artikla

Viraston hallinto- ja johtamisrakenne

Viraston hallinto- ja johtamisrakenne sisdltidi seuraavat:

a) hallintoneuvosto;

b) padjohtaja;

C) varapidijohtajat; ja
d) perusoikeusvastaava.

Neuvoa-antava ryhmé avustaa virastoa neuvoa-antavana elimend.
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100 artikla

Hallintoneuvoston tehtiavit

1. Hallintoneuvosto on vastuussa viraston strategisten paatosten tekemisestd tdmin asetuksen
mukaisesti.
2. Hallintoneuvosto

a)  nimittdd padjohtajan komission ehdotuksen perusteella 107 artiklan mukaisesti;
b)  nimittdd varapddjohtajat komission ehdotuksen perusteella 107 artiklan mukaisesti,

c¢)  hyviksyy paitokset etdtoimistojen perustamisesta tai niiden toiminta-ajan
jatkamisesta 60 artiklan 5 kohdan mukaisesti d4nivaltaisten jdsenten kahden

kolmasosan enemmistolli;

d)  hyviksyy paétoksid haavoittuvuusarvioinnin toteuttamisesta 32 artiklan
1 ja 10 kohdan mukaisesti niin, ettd 32 artiklan 10 kohdan nojalla hyviksytyt
paitokset toteutettavista toimenpiteistd hyvéaksytiddn dénivaltaisten jisenten kahden

kolmasosan enemmistolli;
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hyviksyy paatoksia sellaisia pakollisia tietoja siséltivistd luetteloista, joita
rajaturvallisuudesta ja palauttamisesta vastaavien kansallisten viranomaisten myods
rannikkovartiostojen niiden hoitaessa rajavalvontatehtivid, seké palauttamisesta
vastaavien viranomaisten on vaihdettava viraston kanssa, jotta virasto voi hoitaa
tehtavidan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tissi asetuksessa ja erityisesti sen 49

ja 8689 artiklassa siiddettyjen velvoitteiden soveltamista;

f)  hyvidksyy pédétoksid yhteisen yhdennetyn riskianalyysimallin vahvistamisesta 29
artiklan 1 kohdan mukaisesti;
g)  hyviksyy pédétoksid yhteyshenkildiden jésenvaltioihin ldhettdmisen luonteesta ja
ehdoista 31 artiklan 2 kohdan mukaisesti;
h)  hyvéksyy Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden teknisen ja operatiivisen
strategian 8 artiklan 5 kohdan mukaisesti;
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k)

D

hyviksyy paiatokset operatiivisen henkildston profiileista ja miaristad

rajaturvallisuutta ja muuttoliikkeen hallintaa koskeviin tehtiviin pysyvissi joukoissa

54 artiklan 4 kohdan mukaisesti;

hyvéksyy viraston vuotuisen toimintakertomuksen edelliseltd vuodelta ja toimittaa

sen viimeistddn kunkin vuoden 1 pédivdnd heindkuuta Euroopan parlamentille,

neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle;

hyvéksyy ennen kunkin vuoden marraskuun 30 péivdi ja komission lausunnon
huomioon otettuaan dénivaltaisten jdsentensd kahden kolmasosan enemmistolla
yhtendisen ohjelma-asiakirjan, joka sisdltdd viraston monivuotisen
ohjelmasuunnittelun ja seuraavan vuoden tydohjelman, ja toimittaa sen Euroopan

parlamentille, neuvostolle ja komissiolle;

vahvistaa menettelyt, joiden mukaisesti padjohtaja voi tehdi viraston teknisiin ja

operatiivisiin tehtdviin liittyvid paatoksia;
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m) vahvistaa dénivaltaisten jisentensd kahden kolmasosan enemmistolld viraston
vuotuisen talousarvion ja hoitaa muita viraston talousarvioon liittyvié tehtdvid timén

luvun 4 jakson mukaisesti;

n)  kayttdd kurinpitovaltaa pddjohtajaan nédhden ja kdyttdd kurinpitovaltaa

varapédjohtajiin nihden pddjohtajaa kuullen;
0) vahvistaa tydjdrjestyksenss;
p)  vahvistaa viraston organisaatiorakenteen ja hyvaksyy viraston henkildstopolitiikan;

q) hyviksyy petostentorjuntastrategian, joka on oikeassa suhteessa petosriskiin ndhden,

kun otetaan huomioon toteutettavien toimenpiteiden kustannukset ja hyodyt;
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r)  hyviksyy jdsentensi eturistiriitojen ehkdisemista ja hallintaa koskevat sisédiset

saannot;

s)  kéyttdd 8 kohdan mukaisesti henkilostosdéntojen alaisen henkiloston suhteen
henkil6stosddnndissd nimittidvélle viranomaiselle ja palvelussuhteen ehdoissa
viranomaiselle, jolla on oikeus tehdé palvelukseenottosopimuksia, annettuja

valtuuksia, jdljempéand ’nimittdvin viranomaisen toimivaltuudet’;

t)  hyviksyy henkildstdsddntdjen ja palvelussuhteen ehtojen tdytintodnpanosddnndt

henkilstosddntdjen 110 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

u)  huolehtii siité, ettd sisdisiin tai ulkoisiin tarkastuskertomuksiin ja arviointeihin
perustuvien havaintojen ja suositusten sekd Euroopan petostentorjuntaviraston

(OLAF) tutkimusten perusteella toteutetaan asianmukaiset jatkotoimet;
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hyviéksyy ja saattaa sdédnnollisesti ajan tasalle 10 artiklan 2 kohdan toisessa

alakohdassa tarkoitetut viestintd- ja tiedotussuunnitelmat;

w)  nimittda tilinpitdjén, johon sovelletaan henkilostosiddntojd ja palvelussuhteen ehtoja
ja joka hoitaa tehtdvaansa tdysin riippumattomasti;

x)  paittdd yhteisestd haavoittuvuusarviointimenetelmaisté, johon sisdltyvét objektiiviset
kriteerit, joiden mukaisesti virasto tekee haavoittuvuusarvioinnin, téllaisten
arviointien tekemisen tiheys seké se, kuinka perdkkéiset haavoittuvuusarvioinnit on
tehtava;

y)  paittdd 32 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta jisenvaltion tehostetusta arvioinnista ja
seurannasta;

z)  nimittdd perusoikeusvastaavan ja apulaisperusoikeusvastaavan 109 artiklan
I mukaisesti;
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aa)

ab)

ac)

ad)

vahvistaa erityisid sddntoja, joilla taataan perusoikeusvastaavan riippumattomuus

hiinen hoitaessaan tehtividdin;
hyviksyy tyojérjestelyt kolmansien maiden kanssa;

hyvéksyy komission ennalta antaman hyvéksynnén saatuaan 92 artiklassa tarkoitetut
EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen ja arkaluonteisten
turvallisuusluokittelemattomien tietojen suojelemista koskevat viraston

turvallisuussaannot;

nimittdé turvallisuusvastaavan, johon sovelletaan henkilostosdéntoja ja
palvelussuhteen ehtoja ja joka vastaa viraston sisdisestd turvallisuudesta, myos
turvallisuusluokiteltujen tietojen ja arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien

tietojen suojelun osalta;

ae) pidttid muista tissd asetuksessa sdddetyistdi asioista.

Edell4 j alakohdassa tarkoitettu vuotuinen toimintakertomus on julkistettava.
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3. Ehdotusten 2 kohdassa tarkoitetuiksi hallintoneuvoston paitoksiksi, jotka koskevat
yksittédisen jdsenvaltion ulkorajoilla tai niiden valittdmassa ldheisyydessi toteutettavia
viraston yksittéisid toimia tai 73 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja tyojiirjestelyji
kolmansien maiden kanssa, on saatava kyseista jasenvaltiota tai kyseisen kolmannen
maan naapurina olevaa jisenvaltiota edustavan jisenen kannatus niiden hyvaksymista

koskevassa ddnestyksessd hallintoneuvostossa.

4. Hallintoneuvosto voi neuvoa paijohtajaa kaikissa ulkorajojen operatiivisen turvallisuuden
kehittimiseen ja koulutukseen liittyvissé asioissa, myds tutkimusta koskevassa

tolminnassa.
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5. Jos Irlanti tai Yhdistynyt kuningaskunta pyytavit saada osallistua yksittdisiin toimiin,

hallintoneuvosto tekee asiasta paatoksen.

Hallintoneuvosto tekee paatoksensé tapauskohtaisesti. Hallintoneuvosto ottaa
padtoksessddn huomioon, edistddko Irlannin tai Yhdistyneen kuningaskunnan
osallistuminen kyseisen toimen toteuttamista. Padtoksessd vahvistetaan Irlannin tai
Yhdistyneen kuningaskunnan rahoitusosuus sithen toimeen, jota osallistumispyynto

koskee.

6. Hallintoneuvosto toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle, jdljempéana
“budjettivallan kdyttdja’, vuosittain kaikki viraston suorittamien arviointimenettelyjen

tuloksiin liittyvét tiedot.
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Hallintoneuvosto voi perustaa enintdén neljastd hallintoneuvoston edustajasta, mukaan
lukien sen puheenjohtaja, ja komission edustajasta koostuvan johtokunnan avustamaan
hallintoneuvostoa ja pddjohtajaa niiden paitdsten, ohjelmien ja toimien valmistelussa, jotka
hallintoneuvoston on mééra hyviksy4, ja tarvittaessa tekemain tiettyjd valiaikaisia,
kiireellisid pdédtoksid hallintoneuvoston puolesta. Johtokunta ei tee padtoksid, joiden
hyvéksymiseen hallintoneuvostossa tarvitaan kahden kolmasosan enemmisto.
Hallintoneuvosto voi siirtéé tiettyjd selkeédsti maériteltyjé tehtdvid johtokunnalle, erityisesti
jos tdma parantaa viraston tehokkuutta. Se ei voi siirtdd johtokunnalle sellaisiin pdédtoksiin
liittyvid tehtdvid, joiden hyviksymiseen hallintoneuvostossa tarvitaan kahden kolmasosan

enemmisto.
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8. Hallintoneuvosto tekee henkilostosddntdjen 110 artiklan mukaisesti henkilostosdantojen 2
artiklan 1 kohtaan ja palvelussuhteen ehtojen 6 artiklaan perustuvan paitoksen, jolla
siirretddn asiaankuuluva nimittdvén viranomaisen toimivalta pdéjohtajalle ja vahvistetaan
olosuhteet, joissa toimivallan siirto voidaan keskeyttdé. Pddjohtajalla on valtuudet siirtda

tama toimivalta edelleen.

Jos poikkeukselliset olosuhteet sitd edellyttavét, hallintoneuvosto voi paédtoksellddn
tilapdisesti keskeyttdd nimittdvéan viranomaisen toimivallan siirron piéjohtajalle ja
padjohtajan toteuttaman nimittdvén viranomaisen toimivallan edelleen siirtdimisen. Se voi
télloin kayttad kyseistd toimivaltaa itse tai siirtdd sen jollekin jasenistdén tai jollekulle

henkilostosddntojen alaisen henkildston jésenelle, joka on muu kuin pédjohtaja.
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101 artikla

Hallintoneuvoston kokoonpano

1. Hallintoneuvostoon kuuluu yksi edustaja kustakin jasenvaltiosta sekd kaksi komission
edustajaa, joilla kullakin on ddnioikeus, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 3 kohdan
soveltamista. Tatd varten kukin jdsenvaltion on nimitettdva hallintoneuvoston jdsen seka
varajisen, joka edustaa jdsentd timén ollessa poissa. Komissio nimittdd kaksi jasentd ja

kaksi varajdsenentid. Jasenten toimikausi on neljd vuotta. Toimikautta voidaan jatkaa.

2. Hallintoneuvoston jasenet nimitetddn heiddn merkityksellisen korkeatasoisen
kokemuksensa, rajaturvallisuuteen ja palauttamisiin liittyvissd operatiivisessa yhteistydssa
hankkimansa asiantuntemuksensa seka heiddn merkityksellisten johtamis-, hallinto- ja
varainhoitotaitojensa perusteella. Jasenvaltioiden ja komission on pyrittdva sukupuolten

tasapuoliseen edustukseen hallintoneuvostossa.
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3. Schengenin sddnnoston tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen osallistuvat
maat osallistuvat viraston toimintaan. Niilld on hallintoneuvostossa kullakin yksi edustaja
ja yksi varaedustaja. Tillin sovelletaan ndiden maiden assosiaatiosopimusten
asiaankuuluvien médraysten mukaisesti kehitettyja jarjestelyjd, joissa méaritetdan, miten ja
missd midrin nima maat osallistuvat viraston toimintaan, ja annetaan tdtd koskevat
yksityiskohtaiset sddnnot, mukaan lukien méaédraykset rahoitukseen osallistumisesta ja

henkilostosta.
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102 artikla

Monivuotinen ohjelmasuunnittelu ja vuotuiset tydohjelmat

1. Hallintoneuvosto hyvéksyy viimeistidén kunkin vuoden 30 pédiviand marraskuuta yhtendisen
ohjelma-asiakirjan, joka siséltdd muun muassa viraston monivuotisen ohjelmasuunnittelun
ja seuraavan vuoden vuotuisen tyoohjelman ja joka perustuu pddjohtajan esittimain ja
hallintoneuvoston hyviksymién luonnokseen. Yhtendinen ohjelma-asiakirja hyvéksytdan
ottaen huomioon komission puoltava lausunto ja monivuotisen ohjelmasuunnittelun osalta
Euroopan parlamentin ja neuvoston kuulemisen jilkeen. Jos hallintoneuvosto paittaa olla
ottamatta huomioon komission lausuntoon siséltyvid seikkoja, se perustelee kantansa
perusteellisesti. Velvoitetta perustella kanta perusteellisesti sovelletaan myos Euroopan
parlamentin ja neuvoston kuulemisen aikana esille ottamiin seikkoihin.
Hallintoneuvosto toimittaa asiakirjan Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle

viipymdittd.
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Edelld 1 kohdassa tarkoitetusta asiakirjasta tulee lopullinen, kun yleinen talousarvio on

lopullisesti vahvistettu. Tarvittaessa sitd mukautetaan vastaavasti.

Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden monivuotisen strategisen toimintapoliittisen
syklin mukaisesti monivuotisessa ohjelmasuunnittelussa on esitettdvé yleinen strateginen
keskipitkdn ja pitkdn aikavilin ohjelma, johon kuuluvat tavoitteet, odotetut tulokset,
suoritusindikaattorit ja resurssisuunnittelu, mukaan lukien monivuotinen talousarvio,
henkildstosuunnitelma ja viraston omien voimavarojen kehittiminen, myds pysyvin
joukon henkiloston profiilien suuntaa-antava monivuotinen suunnittelu. Monivuotisessa
ohjelmasuunnittelussa mééritetdin strategiset toiminta-alat ja esitetdén, mitd toimia on
toteutettava tavoitteiden saavuttamiseksi. Siini esitetdin strategisia toimia 80 artiklan

1 kohdassa tarkoitetun perusoikeusstrategian tiytintoon panemiseksi ja strategia
suhteiden jdrjestdmiseksi kolmansiin maihin ja kansainvilisiin jarjestoihin seké tdhin

strategiaan liittyvit toimet.
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4. Monivuotinen ohjelmasuunnittelu toteutetaan vuotuisten tydohjelmien avulla ja saatetaan
tarvittaessa ajan tasalle 121 artiklan nojalla suoritetun arvioinnin tulosten perusteella.
Arvioinnin pddtelmét on tarvittaessa otettava huomioon myds seuraavan vuoden

vuotuisessa tyoohjelmassa.

5. Vuotuisessa tydohjelmassa kuvataan rahoitettavia toimia, jotka koostuvat
yksityiskohtaisista tavoitteista ja odotetuista tuloksista, mukaan lukien
suoritusindikaattorit. Lisdksi siind mainitaan kullekin toimelle osoitetut taloudelliset
resurssit ja henkiloresurssit toimintoperusteisen budjetoinnin ja johtamisen periaatteiden
mukaisesti. Vuotuisen tydohjelman on oltava yhteensopiva monivuotisen
ohjelmasuunnittelun kanssa. Siind on selkeésti ilmoitettava, mitka tehtdvat on lisétty tai

poistettu tai mitd tehtdvid on muutettu edelliseen varainhoitovuoteen verrattuna.
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6. Vuotuinen tydohjelma hyviksytdén asiaankuuluvia ulkorajojen turvallisuuteen ja

palauttamiseen liittyvié aloja koskevan unionin lainsédddéntdohjelman mukaisesti.

7. Hallintoneuvosto muuttaa vuotuista tydohjelmaa, jos virastolle annetaan uusi tehtava

vuotuisen tyoohjelman hyvéksymisen jalkeen.

8. Vuotuiseen tydohjelmaan tehtdvit olennaiset muutokset on hyvéksyttiva noudattaen samaa
menettelyd, jota sovelletaan hyvéksyttdessd alkuperdinen vuotuinen tydohjelma, erityisesti
jos muutosten johdosta uudelleen kohdennettujen talousarviovarojen mééra ylittad kaksi
prosenttia vuotuisesta talousarviosta. Hallintoneuvosto voi siirtdd padjohtajalle valtuudet

tehdd vuotuiseen tydohjelmaan muita kuin olennaisia muutoksia.
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103 artikla

Hallintoneuvoston puheenjohtajuus

1. Hallintoneuvosto valitsee danivaltaisten jasentensd keskuudesta puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja valitaan hallintoneuvoston
danivaltaisten jasenten kahden kolmasosan enemmistolld. Varapuheenjohtaja toimii viran

puolesta puheenjohtajan sijaisena timén ollessa estynyt hoitamasta velvollisuuksiaan.

2. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan toimikausi paattyy, kun heidén jisenyytensa
hallintoneuvostossa paittyy. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan toimikausi on nelja

vuotta, jollei tistd sddnnoksestd muuta johdu. Kyseisid toimikausia voidaan jatkaa kerran.
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104 artikla

Hallintoneuvoston kokoukset

1. Hallintoneuvosto kokoontuu puheenjohtajansa kutsusta.
2. Pédjohtaja osallistuu asioiden késittelyyn, mutta hénelld ei ole ddnioikeutta.
3. Hallintoneuvosto pitdd vahintddn kaksi sddntomadriistd kokousta vuodessa. Liséksi se

kokoontuu puheenjohtajan aloitteesta tai jos komissio tai vahintdin kolmasosa
hallintoneuvoston jasenisti sitd pyytdd. Hallintoneuvosto voi tarvittaessa pitda

yhteiskokouksia EASOn ja Europolin hallintoneuvostojen kanssa.
4. Irlanti kutsutaan osallistumaan hallintoneuvoston kokouksiin.

5. Yhdistynyt kuningaskunta kutsutaan osallistumaan hallintoneuvoston kokouksiin, jotka
pidetidn ennen piivad, jona perussopimuksia lakataan soveltamasta Yhdistyneeseen

kuningaskuntaan SEU 50 artiklan 3 kohdan mukaisesti.
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6. EASOn ja Europolin edustajat kutsutaan osallistumaan hallintoneuvoston kokouksiin.
FRAnR edustaja kutsutaan osallistumaan hallintoneuvoston kokouksiin, jos esityslistalla

on perusoikeuksien suojelun kannalta merkityksellisii kohtia.

7. Hallintoneuvoston puheenjohtaja voi myos kutsua Euroopan parlamentin asiantuntijan
osallistumaan hallintoneuvoston kokouksiin. Hallintoneuvosto voi kutsua kokouksiinsa
my0s muiden asiaankuuluvien unionin toimielinten, elinten, toimistojen ja virastojen
edustajia. Hallintoneuvosto voi tydjarjestyksensd mukaisesti kutsua myos muun henkildn,

jonka ndkemyksilld voi olla merkitystd, osallistumaan kokouksiinsa tarkkailijana.
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8. Hallintoneuvoston jisenilld voi olla avustajinaan neuvonantajia tai asiantuntijoita, jollei

sen tydjarjestyksen madrdyksistd muuta johdu.

9. Virasto huolehtii hallintoneuvoston sihteeriston tehtévista.
105 artikla
Adnestdminen
1. Hallintoneuvosto tekee paatoksensd ddnivaltaisten jasentensd ehdottomalla enemmistolld,

sanotun kuitenkaan rajoittamatta 100 artiklan 2 kohdan c, d, k ja m alakohdan, 103 artiklan
1 kohdan sekéd 107 artiklan 2 ja 4 kohdan soveltamista.

2. Kullakin jisenelld on yksi dédni. Jisenen poissa ollessa hdnen varajdsenelldin on oikeus

kayttdd hidnen ddnioikeuttaan. Pddjohtaja ei ddnesta.
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Tyd6jérjestyksessd madritetddn yksityiskohtaiset ddnestysjarjestelyt. Tyojdrjestys sisaltdd
ehdot, joiden mukaisesti jdsen voi toimia toisen jdsenen puolesta, sekéd paitosvaltaisuutta

koskevat vaatimukset.

Schengenin sddnnoston tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen osallistuvien
maiden edustajilla on rajoitettu d4nioikeus, joka vastaa kutakin tdllaista maata koskevaa
jarjestelyd. Jotta assosioituneet maat voivat kdyttda ddnioikeuttaan, virasto esittda
kokouksen yksityiskohtaisen esityslistan, jossa esitetdén ne kohdat, joita varten rajoitettu

ddnioikeus on myonnetty.

106 artikla

Pédjohtajan tehtavit ja valtuudet

Virastoa johtaa sen piédjohtaja, joka hoitaa tehtdvéddnsa tdysin riippumattomasti. Pd4johtaja
el saa pyytda eikd ottaa vastaan ohjeita miltdén hallitukselta tai miltddn muulta elimeltd,

sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin toimielinten ja hallintoneuvoston toimivaltaa.
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2. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi pyytdéd padjohtajaa raportoimaan tehtaviensa
hoidosta. Téhén sisiltyy viraston toimintaa, perusoikeusstrategian taytintoonpanoa ja
seurantaa, viraston edellisen vuoden vuotuista toimintakertomusta, seuraavan vuoden
tyoohjelmaa ja viraston monivuotista ohjelmasuunnittelua koskeva raportointi ja
raportointi muista viraston toimintaan liittyvistd asioista. Padjohtaja antaa lisdksi Euroopan
parlamentille pyydettiesséd lausuman ja vastaa Euroopan parlamentin jisenen esittimddin
kysymykseen kirjallisesti 15 vuorokauden kuluessa tillaisen kysymyksen
vastaanottamisesta. Péidjohtaja raportoi sidnnoéllisesti Euroopan parlamentin

asianmukaisille elimille ja valiokunnille.

3. Jollei tissii asetuksessa sdddetii erityisistd mddrdajoista, pddjohtaja varmistaa, ettii
raportit vilitetidn Euroopan parlamentille, neuvostolle tai komissiolle mahdollisimman
pian ja joka tapauksessa kuuden kuukauden kuluessa raportointijakson pddttymisestd,

ellei pddjohtaja perustele viivytysti asianmukaisesti kirjallisesti.
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3. Pédjohtaja on vastuussa hallintoneuvoston tekemien strategisten paatdsten valmistelusta ja
taytdntdonpanosta seki viraston operatiivisiin toimiin liittyvien pdatdsten tekemisesti

tdmin asetuksen mukaisesti. Pdédjohtajalla on seuraavat tehtivit ja valtuudet:

a)  chdottaa, valmistella ja panna tdytdntoon hallintoneuvoston hyviksymdt strategiset
padtokset ja ohjelmat seké toimet tdssd asetuksessa, sen tdytdntdonpanosddnnoissa ja

muussa sovellettavassa lainsdddanndssé asetetuissa rajoissa;

b)  toteuttaa kaikki tarvittavat toimet viraston pdivittdisen hallinnoinnin ja toiminnan
varmistamiseksi tdmén asetuksen mukaisesti, mukaan lukien sisdisten hallinnollisten

ohjeiden antaminen ja tiedonantojen julkaiseminen;
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d)

laatia vuosittain yhtendisen ohjelma-asiakirjan luonnos ja toimittaa se
hallintoneuvostolle hyviksymistd varten ennen kyseisen luonnoksen ldhettdmista
Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle viimeistdén 31 pdivana

tammikuuta;

laatia joka vuosi vuotuinen toimintakertomus viraston toiminnasta ja toimittaa se

hallintoneuvostolle;

laatia osana yhtendistd ohjelma-asiakirjaa alustava ennakkoarvio viraston tuloista ja
menoista 115 artiklan 3 kohdan mukaisesti ja toteuttaa talousarvio 116 artiklan 1

kohdan mukaisesti;

siirtdd valtuutensa muille henkildstosdéntojen alaisen henkildston jasenille, jollei 100

artiklan 2 kohdan o alakohdan mukaisesti annettavista sddnnoistd muuta johdu;
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g) antaa suositus 32 artiklan 7 kohdan mukaisista toimenpiteistd, mukaan lukien
paitokset, joilla ehdotetaan, ettd jisenvaltiot kdynnistévit ja toteuttavat yhteisii
operaatioita, nopeita rajainterventioita tai muita 36 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja

toimia;

h) arvioida, hyviksyé ja koordinoida jasenvaltioiden tekemid ehdotuksia yhteisista

operaatioista tai nopeista rajainterventioista 37 artiklan 3 kohdan mukaisesti;

1)  arvioida, hyviksyi ja koordinoida jasenvaltioiden tekemié pyynt6ja

palautusoperaatioista ja palautusinterventioista 50 ja 53 artiklan mukaisesti;

j)  varmistaa 38 artiklassa, 42 artiklassa sekd 53 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen

operaatiosuunnitelmien taytantoonpano;
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k)  varmistaa 42 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun neuvoston paitdksen taytintoonpano;
1)  keskeyttdd toimien rahoitus 46 artiklan mukaisesti;

m) arvioida ennen viraston operatiivista toimea, rikotaanko perusoikeuksia tai
kansainvilisti suojelua koskevia velvoitteita ja ovatko ne vakavia tai jatkuvatko ne

todenndkdoisesti, 46 artiklan 4 ja 5 kohdan mukaisesti;

n) arvioida toimien tulokset 47 artiklan mukaisesti;
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0)  madrittdd viraston tarpeiden kannalta vilttdmattoman kaluston
vihimmaiskappalemairi, jotta erityisesti yhteisoperaatiot, muuttoliikkeen hallinnan
tukiryhmien ldhettdmiset, nopeat rajainterventiot, palautusoperaatiot ja

palautusinterventiot voidaan toteuttaa 64 artiklan 6 kohdan mukaisesti;

p)  ehdottaa etdtoimistojen perustamista tai niiden toiminta-ajan jatkamista 60 artiklan 5

kohdan mukaisesti;
q) nimittdd etdtoimistojen johtajat 60 artiklan 4 kohdan mukaisesti;

r)  laatia toimintasuunnitelma sisdisten tai ulkoisten tarkastuskertomusten ja arviointien
ja OLAFin tutkimusten paitelmiin perustuvia jatkotoimia varten seki raportoida

edistymisestd kahdesti vuodessa komissiolle ja sddnnollisesti hallintoneuvostolle;
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s)  suojata unionin taloudellisia etuja petoksia, lahjontaa ja muuta laitonta toimintaa
ehkiisevilld toimenpiteilld, tehokkailla tarkastuksilla ja, jos sddntdjenvastaisuuksia
havaitaan, perimilld aiheettomasti maksetut méiérat takaisin seki tarvittaessa
kayttdmalla tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia hallinnollisia ja taloudellisia

seuraamuksia;

t)  laatia viraston petostentorjuntastrategia ja esittdd se hallintoneuvostolle

hyviéksyttéviksi.
5. Pédjohtaja vastaa toimistaan hallintoneuvostolle.
6. Pédjohtaja on viraston laillinen edustaja.
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107 artikla

Pédjohtajan ja varapédjohtajien nimittdminen

1. Komissio esittdd padjohtajan tehtdviin ja kunkin varapadjohtajan tehtdviin vihintdin
kolmea ehdokasta sellaisen luettelon perusteella, joka laaditaan sen jélkeen, kun tointa
koskeva ilmoitus on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd ja tarpeen mukaan

muissa lehdissi tai internetsivustoilla.

2. Hallintoneuvosto nimittdd 1 kohdassa tarkoitetun komission ehdotuksen pohjalta
padjohtajan ansioiden ja todistuksin osoitettujen korkeatasoisten hallinto- ja
johtamistaitojen perusteella, mukaan lukien ulkorajaturvallisuuteen ja palauttamiseen
liittyvissd korkean tason tehtdvissd hankittu merkityksellinen tyokokemus. Komission
esittdmét ehdokkaat kutsutaan ennen nimittimisti antamaan lausuma yhdelle tai
useammalle Euroopan parlamentin asiasta vastaavalle valiokunnalle ja vastaamaan niiden

jasenten esittdmiin kysymyksiin.

Tallaisten lausumien antamisen jdlkeen Euroopan parlamentti antaa lausunnon, jossa se

esittdd nikemyksensi ja voi mainita parhaana pitdméansi ehdokkaan.
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Hallintoneuvosto nimittdd pddjohtajan ottaen huomioon nima ndakemykset.
Hallintoneuvosto tekee paatoksensd ddnivaltaisten jasentensd kahden kolmasosan

enemmistolla.

Jos hallintoneuvosto tekee paatoksen jonkin muun ehdokkaan kuin Euroopan parlamentin
parhaana pitimikseen mainitseman ehdokkaan nimittdmisestd, hallintoneuvosto ilmoittaa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kirjallisesti siitd, milld tavalla Euroopan parlamentin

lausunto on otettu huomioon.
Hallintoneuvostolla on valtuudet erottaa pdédjohtaja komission ehdotuksesta.

3. Pédjohtajaa avustaa kolme varapédjohtajaa. Kullekin varapadjohtajalle osoitetaan oma
vastuualueensa. Padjohtajan ollessa poissa tai estynyt yksi varapaijohtajista hoitaa hinen

tehtavidan.
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4. Hallintoneuvosto nimittdd 1 kohdassa tarkoitetun komission ehdotuksen perusteella
I varapadjohtajat ansioiden ja asianmukaisten hallinto- ja johtamistaitojen perusteella,
mukaan lukien ulkorajaturvallisuuteen ja palauttamiseen liittyvissi tehtivissd hankittu
merkityksellinen tyokokemus. Pddjohtaja osallistuu valintaprosessiin. Hallintoneuvosto

tekee pdatoksensa dénivaltaisten jasentensd kahden kolmasosan enemmistolla.

Hallintoneuvostolla on valtuudet erottaa varapédjohtajat ensimmaéisessé alakohdassa

sdddetyn menettelyn mukaisesti.

5. Pédjohtajan toimikausi on viisi vuotta. Toimikauden pééttyessd komissio toteuttaa
arvioinnin, jossa otetaan huomioon paijohtajan toiminnan arviointi ja viraston tulevat

tehtivét ja haasteet.
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6. Hallintoneuvosto voi komission ehdotuksesta, jossa otetaan huomioon 5 kohdassa
tarkoitettu arviointi, jatkaa padjohtajan toimikautta kerran toiseksi enintéén viiden vuoden

pituiseksi kaudeksi.

7. Varapiijohtajien toimikausi on viisi vuotta. Hallintoneuvosto voi komission ehdotuksesta

jatkaa toimikautta kerran toiseksi enintdén viiden vuoden pituiseksi kaudeksi.

8. Pédjohtaja ja varapadjohtajat otetaan palvelukseen viraston véliaikaisina toimihenkil6ina

muuta henkildstdd koskevien palvelussuhteen ehtojen 2 artiklan a alakohdan nojalla.
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108 artikla

Neuvoa-antava ryhma

1. Virasto perustaa neuvoa-antavan ryhmén avustamaan sitd antamalla riippumatonta
neuvontaa perusoikeusasioissa. Péddjohtaja ja hallintoneuvosto voivat koordinoidusti
perusoikeusvastaavan kanssa kuulla neuvoa-antavaa ryhmdii missd tahansa

perusoikeuksiin liittyvissi asiassa.

2. Virasto kutsuu EASOn, FRAn, Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain paivaltuutetun
ja muita asianomaisia jdrjestdjd osallistumaan neuvoa-antavan ryhmén tyohon.
Hallintoneuvosto pééttia perusoikeusvastaavan pdidjohtajan kuulemisen jilkeen tekemdn
ehdotuksen perusteella neuvoa-antavan ryhmin kokoonpanosta seki tietojen toimittamista
neuvoa-antavalle ryhmélle koskevista ehdoista. Neuvoa-antava ryhma maéirittelee

tydmenetelménsa ja laatii tydohjelmansa kuultuaan hallintoneuvostoa ja padjohtajaa.
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Neuvoa-antavaa ryhmai kuullaan perusoikeusstrategian jatkokehittdmisesté ja
tdytdntoonpanosta, valitusmekanismin teiminnasta, menettelyohjeista ja koulutuksen
yhteisistd perusvaatimuksista. Virasto ilmoittaa neuvoa-antavalle ryhmiille sen

suositusten jatkotoimista.
Neuvoa-antava ryhma laatii vuosikertomuksen toiminnastaan. Kertomus on julkistettava.

Neuvoa-antavalla ryhmilld on perusoikeusvastaavan tehtdvii rajoittamatta tosiasiallinen
oikeus saada kéyttoonsé kaikki perusoikeuksien kunnioittamista koskevat tiedot ajoissa ja
tuloksellisesti, my0s tekemalla vierailuja paikan paille yhteisoperaatioihin tai nopeisiin
rajainterventioihin iséntdjésenvaltion tai tapauksen mukaan kolmannen maan
suostumuksella, hotspot-alueille sekd palautusoperaatioihin ja palautusinterventioihin,
myos kolmansiin maihin. Jos iséntijisenvaltio ei suostu neuvoa-antavan ryhmdn
vierailuun paikan pdiille sen alueella toteutettavaan yhteiseen operaatioon tai nopeaan
rajainterventioon, sen on esitettdvd tihdn asianmukaiset perustelut virastolle

kirjallisesti.
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109 artikla

Perusoikeusvastaava

Hallintoneuvosto nimittdd perusoikeusvastaavan kolmen ehdokkaan luettelon perusteella
neuvoa-antavan ryhmdn kuulemisen jilkeen. I Perusoikeusvastaavalla on oltava

tarvittava pétevyys, asiantuntemus ja tyékokemus perusoikeuksien alalta.

2. Perusoikeusvastaava hoitaa seuraavia tehtdivid:

a)  osallistuminen viraston perusoikeusstrategian ja siti vastaavan
toimintasuunnitelman laatimiseen, myos antamalla suosituksia niiden

parantamiseksi;

b)  perusoikeuksien noudattamisen seuranta virastossa, myos tekemiilli tutkimuksia

mistd tahansa sen toimista;
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¢)  perusoikeuksien kunnioittamisen edistiminen virastossa;

d)  neuvojen antaminen virastolle misti tahansa viraston toimesta, kun hén katsoo

sen tarpeelliseksi tai pyydettiessi, kyseisii toimia viivyttamditti;

e) lausuntojen antaminen viraston operatiivista toimintaa varten laadituista
operaatiosuunnitelmista, pilottihankkeista ja teknisen avun hankkeista

kolmansissa maissa;
f)  lausuntojen antaminen tyijjdrjestelyistdi;

g)  vierailujen tekeminen paikan pdiille mihin tahansa yhteiseen operaatioon,
nopeaan rajainterventioon, pilottihankkeeseen, muuttoliikkeen hallinnan
tukiryhmien lihettimiseen, palautusoperaatioon tai palautusinterventioon, myos

kolmansissa maissa;

h)  neuvoa-antavan ryhmdin sihteeristond toimiminen;
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i) ilmoittaminen pidjohtajalle mahdollisista perusoikeuksien loukkauksista viraston

toimien aikana;
Jj)  perusoikeusvalvojien valinta ja johtaminen;
k)  muut tissi asetuksessa sdiddetyt tehtivit.

Ensimmdiisen alakohdan h alakohdassa tarkoitettu sihteeristo saa ohjeet suoraan

neuvoa-antavalta ryhmediltd.

3. Edelli olevan 2 kohdan ensimmdiisen alakohdan j alakohtaa sovellettaessa

perusoikeusvastaava erityisesti
a)  nimittid perusoikeusvalvojat;

b)  osoittaa perusoikeusvalvojat operaatioihin ja toimiin 110 artiklan 3 kohdassa

tarkoitetulla tavalla;
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¢)  nimittid perusoikeusvalvojia pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojiksi 51

artiklassa tarkoitettuun reserviin;
d)  varmistaa, ettii perusoikeusvalvojat saavat asianmukaisen koulutuksen;

e)  raportoi pidjohtajalle mahdollisista perusoikeuksien loukkauksista, joista
perusoikeusvalvojat ovat raportoineet hinelle, kun perusoikeusvastaava katsoo sen

tarpeelliseksi.

Piidjohtaja antaa perusoikeusvastaavalle vastauksen siiti, miten ensimmdisen
alakohdan e alakohdassa tarkoitettuihin, mahdollisia perusoikeuksien loukkauksia

koskeviin huolenaiheisiin on puututtu.

Perusoikeusvastaava voi antaa minkd tahansa 2 kohdan ensimmdisen alakohdan a—i ja

k alakohdassa sddidetyistii tehtdivisti jonkin perusoikeusvalvojan tehtdiviiksi.
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4. Hallintoneuvosto vahvistaa perusoikeusvastaavaan sovellettavia erityisid sddintoja, joilla
taataan, etti perusoikeusvastaava ja hinen henkilostonsd hoitavat tehtivadnsa
riippumattomasti. Perusoikeusvastaava raportoi toiminnastaan suoraan hallintoneuvostolle
ja tekee yhteistyotd neuvoa-antavan ryhmén kanssa. Hallintoneuvosto varmistaa, etti
perusoikeusvastaavan suositusten johdosta toteutetaan toimia. Perusoikeusvastaava
Julkaisee lisiksi vuotuiset kertomukset toiminnastaan sekd siiti, missd mddrin viraston
toimissa kunnioitetaan perusoikeuksia. Kertomuksiin on sisdllyttivi tietoja

valitusmekanismista ja perusoikeusstrategian tiytintoonpanosta.
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Virasto varmistaa, ettii perusoikeusvastaava voi toimia itsendisesti ja hoitaa tehtividdiin
riippumattomasti. Perusoikeusvastaavalla on oltava kéytettivissddn riittiviit ja

asianmukaiset henkiloresurssit ja taloudelliset resurssit, jotka ovat tarpeen hiinen

tehtiviensd hoitamiseksi.

Perusoikeusvastaava valitsee henkilostonsd, ja timd henkilosto raportoi ainoastaan

hinelle.
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6. Perusoikeusvastaavaa avustaa apulaisperusoikeusvastaava. Hallintoneuvosto nimittiii
apulaisperusoikeusvastaavan perusoikeusvastaavan esittimdstd vihintdidn kolmen
ehdokkaan luettelosta. Apulaisperusoikeusvastaavalla on oltava tarvittava pitevyys ja
kokemus perusoikeuksien alalta, ja hiinen on hoidettava tehtiividnsd riippumattomasti.
Perusoikeusvastaavan ollessa poissa tai estynyt apulaisperusoikeusvastaava hoitaa

perusoikeusvastaavan tehtdvii.

7. | Perusoikeusvastaavan on saatava kiyttoonsi kaikki tiedot perusoikeuksien

kunnioittamisesta viraston kaikessa toiminnassa.
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110 artikla

Perusoikeusvalvojat

1 Perusoikeusvalvojat, jotka on otettu palvelukseen henkilostosdidntijen alaisena
henkilostond, arvioivat jatkuvasti perusoikeuksien noudattamista operatiivisissa
toimissa, antavat silti osin neuvontaa ja apua seki myéotivaikuttavat perusoikeuksien

edistimiseen osana Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta.
2. Perusoikeusvalvojilla on seuraavat tehtdiviit:

a) valvoa perusoikeuksien noudattamista ja antaa perusoikeuksia koskevaa
neuvontaa ja apua viraston niiden operatiivisten toimien valmistelussa,
toteuttamisessa ja arvioinnissa, joita valvomaan perusoikeusvastaava on heidiit

osoittanut;
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b)  toimia pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojina;

¢)  myétivaikuttaa 62 artiklassa sddidettyihin perusoikeuksia koskeviin viraston

koulutustoimiin, myos antamalla koulutusta perusoikeuksista.
Ensimmdiisen alakohdan a alakohtaa sovellettaessa perusoikeusvalvojien on erityisesti

a)  seurattava operaatiosuunnitelmien valmistelua ja raportoitava
perusoikeusvastaavalle, jotta hiin voi hoitaa 109 artiklan 2 kohdan e alakohdassa

sdddetyt tehtivinsi;

b)  tehtiivi vierailuja paikkaan, jossa operatiivinen toimi toteutetaan, myos pitkin

aikavilin vierailuja;

¢)  tehtivi yhteistyoti 44 artiklassa siiidetyn koordinointivastaavan kanssa ja

pidettiivi hineen yhteyttii seki annettava hinelle apua ja neuvontaa;
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d)  ilmoitettava koordinointivastaavalle ja raportoitava perusoikeusvastaavalle
huolenaiheista, jotka liittyviit perusoikeuksien mahdollisiin loukkauksiin viraston

operatiivisissa toimissa; ja

e)  osallistuttava 47 artiklassa tarkoitettuun toimien arviointiin.

3. Perusoikeusvastaava osoittaa vihintidn yhden perusoikeusvalvojan kuhunkin
operaatioon, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 4 kohdan soveltamista.
Perusoikeusvastaava voi pddittidi myos perusoikeusvalvojien osoittamisesta valvomaan

miti tahansa muuta operatiivista toimea, jonka hin katsoo merkitykselliseksi.
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Perusoikeusvalvojilla on oltava pdiiisy kaikille alueille, joilla viraston operatiivinen toimi
toteutetaan, ja kaikkiin sen asiakirjoihin, joilla on merkitysti kyseisen toimen

taytintoonpanossa.

4. Perusoikeusvastaava voi nimittid perusoikeusvalvojia pakkotoimin tapahtuvan
palauttamisen valvojiksi 51 artiklassa tarkoitettuun reserviin. Kun perusoikeusvalvojat
toimivat pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojina, 50 artiklan 5 kohtaa ja 51

artiklaa sovelletaan soveltuvin osin.
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5. Perusoikeusvastaava nimittid perusoikeusvalvojat ja toimii heidiin esimiehendidn.
Perusoikeusvalvojat hoitavat tehtivinsd riippumattomasti. Perusoikeusvalvojien on
toiminta-alueella ollessaan kiytettiivi henkilotunnistetta, josta heidit voi selvisti

tunnistaa perusoikeusvalvojiksi.

6. Virasto varmistaa, ettii viraston palvelukseen on otettu vihintddin
40 perusoikeusvalvojaa viimeistddn ... pdivind ...kuuta ... [vuoden kuluttua timdn
asetuksen voimaantulostal. Piidjohtaja arvioi perusoikeusvastaavaa kuullen vuosittain
tarpeen lisiiti perusoikeusvalvojien mdidrdd. Kyseisen arvioinnin jilkeen pddjohtaja
ehdottaa tarvittaessa hallintoneuvostolle perusoikeusvalvojien mddrdn lisddmistdi

seuraavaksi vuodeksi operatiivisista tarpeista riippuen.
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Perusoikeusvalvojat saavat palvelukseenottonsa jilkeen tehostetun
perusoikeuskoulutuksen ottaen huomioon asiaan liittyvilli aloilla aiemmin hankitut
pitevyydet ja tyokokemuksen. Virasto varmistaa, ettd perusoikeusvalvojat hoitavat koko
palvelussuhteen ajan tehtdividin korkeatasoisimpien vaatimusten mukaisesti. Jokaiselle
perusoikeusvalvojalle suunnitellaan asianmukainen koulutuskartta, jolla varmistetaan
heidiin jatkuva ammatillinen kehittymisensd, jotta heidin on mahdollista hoitaa

perusoikeusvalvojan tehtiviinsa.
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111 artikla

Valitusmekanismi

1. Virasto toteuttaa yhteistyossa perusoikeusvastaavan kanssa tarvittavat toimenpiteet
riippumattoman ja tehokkaan valitusmekanismin perustamiseksi ja edelleen
kehittimiseksi timin artiklan mukaisesti, jotta voidaan valvoa ja varmistaa, ettéd

perusoikeuksia kunnioitetaan viraston kaikissa toimissa.

2. Henkild, johon yhteiseen operaatioon, pilottihankkeeseen, nopeaan rajainterventioon,
muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmaén ldhettimiseen, yhteiseen palautusoperaatioon,
I palautusinterventioon tai viraston operatiiviseen toimeen kolmannessa maassa
osallistuvan henkildston toimet tai laiminlyonnit vilittdmaisti vaikuttavat ja joka katsoo,
ettd hdnen perusoikeuksiaan on loukattu kyseisten toimien tai laiminlyéntien johdosta, tai

miké tahansa téllaista henkildd edustava taho voi tehdé virastolle valituksen kirjallisesti.
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3. Tutkittavaksi voidaan ottaa vain perustellut valitukset, joissa on kyse perusoikeuksien

konkreettisista loukkauksista.

4. Perusoikeusvastaava on vastuussa virastolle osoitettujen valitusten késittelystd hyvéa
hallintoa koskevan oikeuden mukaisesti. Perusoikeusvastaava tutkii tdtd varten valituksen
tutkittavaksi ottamisen edellytykset, rekisteroi tutkittavaksi otetut valitukset ja toimittaa
kaikki rekisterdidyt valitukset pdéjohtajalle ja vilittdd ryhmien jdsenid koskevat valitukset
heiddn kotijasenvaltiolleen, myds perusoikeuksien alalla toimivaltaiselle asiaankuuluvalle
viranomaiselle tai elimelle jdsenvaltiossa sen toimeksiannon mukaisia jatkotoimia varten.
Lisdksi perusoikeusvastaava rekisterdi ja varmistaa viraston tai kyseisen jdsenvaltion

jatkotoimet.
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5. Jos valitus voidaan ottaa tutkittavaksi, valituksen tekijdlle on hyvaa hallintoa koskevan
oikeuden mukaisesti ilmoitettava, ettd valitus on rekisterdity, ettd sen kasittely on aloitettu
ja ettd vastausta voidaan odottaa, niin pian kuin se on saatavilla. Jos valitus vélitetdén
kansallisille viranomaisille tai elimille, valituksen tekijille on annettava niiden
yhteystiedot. Jos fodetaan, etti valitusta ei voida ottaa tutkittavaksi, valituksen tekijélle
ilmoitetaan perustelut ja esitetdin mahdollisuuksien mukaan muita vaihtoehtoja hénen

esille tuomiensa huolenaiheiden késittelemiseksi.

Virasto mddrdd asianmukaisesta menettelystdi sellaisia tapauksia varten, joissa todetaan,

ettii valitusta ei voida ottaa tutkittavaksi tai se on perusteeton.
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Péétokset on annettava kirjallisesti ja perusteltava. Tapauksissa, joissa on todettu, ettii
valitusta ei voida ottaa tutkittavaksi tai se on perusteeton, perusoikeusvastaava arvioi

valituksen uudelleen, jos valituksen tekijd esittid uusia todisteita.

6. Jos rekisterdity valitus koskee viraston henkildston jdsentd, perusoikeusvastaava suosittaa
pédjohtajalle asianmukaisia jatkotoimia, I myds kurinpitoseuraamuksia, ja tarvittaessa
asian siirtimistd siviili- tai rikosoikeudellisten menettelyjen kdynnistimisti varten
timdn asetuksen ja kansallisen lainsdddinnon mukaisesti. Piijohtaja varmistaa
asianmukaiset jatkotoimet ja raportoi perusoikeusvastaavalle tietyn maaraajan kuluessa ja
sen jilkeen tarvittaessa sddnnollisin viraston valituksen johdosta tekemisti padtelmista,

kurinpidollisten toimien tdytintoonpanosta ja toteutetuista jatkotoimista.
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Jos valitus liittyy tietosuojakysymyksiin, padjohtaja kuulee viraston tietosuojavastaavaa
ennen valitusta koskevan pidtoksen tekemistd. Perusoikeusvastaava ja tietosuojavastaava
laativat kirjallisesti yhteisymmaérryspdytékirjan, jossa tdismennetdén heidén tyonjakoaan ja

yhteistyOtddn vastaanotettujen valitusten suhteen.

7. Jos rekisterdity valitus koskee iséntdjédsenvaltion I tai muun osallistuvan jasenvaltion
ryhmien jdsentd, mukaan lukien ldhetetty ryhmén jésen tai ldhetetty kansallinen
asiantuntija, kotijisenvaltion on varmistettava asianmukaiset jatkotoimet, tarpeen mukaan
myos kurinpitoseuraamukset, asian siirtiminen siviili- tai rikosoikeudellisten
menettelyjen kdynnistimisti varten ja muut seuraamukset kansallisen lainsdadannon
mukaisesti. Kyseinen jasenvaltio raportoi perusoikeusvastaavalle tietyn miirdajan kuluessa
ja sen jilkeen tarvittaessa sddnnollisin midrdajoin valituksen johdosta tehdyistd paédtelmisti
ja toteutetuista jatkotoimista. Virasto huolehtii asiaa koskevista jatkotoimista, jos

kyseiseltd jdsenvaltiolta ei saada selvitysta.
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Jos kyseiseltd jiasenvaltiolta ei saada selvitysti tietyn mddrdajan kuluessa tai se antaa

vain puutteellisen selvityksen, perusoikeusvastaava ilmoittaa asiasta piidjohtajalle ja

hallintoneuvostolle.

8. Jos ryhmien jdsenen on todettu loukanneen perusoikeuksia tai rikkoneen kansainvélista
suojelua koskevia velvoitteita, virasto I pyytéd, ettd jdsenvaltio poistaa kyseisen jasenen

vélittdmadsti viraston toiminnasta tai eurooppalaisen pysyvésté joukosta.
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0. Perusoikeusvastaava sisdllyttidi 109 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuun vuotuiseen
kertomukseensa tietoja valitusmekanismista, mukaan lukien erityiset viittaukset viraston

ja jasenvaltioiden valitusten johdosta tekemiin pdételmiin ja toteuttamiin jatkotoimiin. I

10. Perusoikeusvastaava laatii 1-9 kohdan mukaisesti ja neuvoa-antavaa ryhméaa kuultuaan
vakiomuotoisen valituslomakkeen, jossa on annettava yksityiskohtaiset ja tarkat tiedot
viitetysti perusoikeusrikkomisesta. Perusoikeusvastaava laatii lisdksi tarvittaessa muita
yksityiskohtaisia séddntdjd. Perusoikeusvastaava toimittaa timén lomakkeen seké tallaiset

muut yksityiskohtaiset sidnnot paédjohtajalle ja hallintoneuvostolle.
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Virasto huolehtii siitd, ettd tietoa valitusmahdollisuudesta ja -menettelystd on helposti
saatavilla, my0s haavoittuvassa asemassa oleville henkilgille. Vakiomuotoisen
valituslomakkeen on oltava saatavilla viraston verkkosivustolla ja paperiversiona kaikkien
viraston toimien yhteydessa kielilld, joita kolmansien maiden kansalaiset ymmértéavat tai
joita heiddn voidaan kohtuudella odottaa ymmaértidvan. Vakiomuotoisen valituslomakkeen
on oltava helposti kdytettavissd, myos mobiililaitteilla. Virasto varmistaa, etti valituksen
tekijoille annetaan muuta ohjausta ja apua valitusmenettelysti. Perusoikeusvastaava

kasittelee my0s sellaiset valitukset, joita ei ole tehty vakiomuotoisella valituslomakkeella.

11. Virasto, myds perusoikeusvastaava, kisittelee kaikkia valitukseen siséltyvid henkil6tietoja
asetuksen (EU) 2018/1725 mukaisesti, ja jisenvaltioiden on késiteltdva niiti

asetuksen (EU) 2016/679 ja direktiivin (EU) 2016/680 mukaisesti.
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Valittajan katsotaan valituksen tehdessddn antavan suostumuksensa siihen, ettd virasto ja
perusoikeusvastaava kisittelevit hdanen henkil6tietojaan asetuksen (EU) 2018/1725

5 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

Valittajien etujen turvaamiseksi perusoikeusvastaava késittelee valitukset
luottamuksellisina kansallisen lainsddddannon ja unionin oikeuden mukaisesti, ellei valittaja
nimenomaisesti luovu oikeudestaan luottamukselliseen késittelyyn. Jos valittajat luopuvat
oikeudestaan luottamukselliseen késittelyyn, heidén katsotaan antaneen suostumuksensa
sithen, ettd perusoikeusvastaava tai virasto paljastaa tarvittaessa heiddn henkil6llisyytensa

toimivaltaisille viranomaisille tai elimille valituksen kohteena olevassa asiassa.
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112 artikla

Parlamenttien vilinen yhteistyo

1 Jotta voidaan ottaa huomioon eurooppalaisen raja- ja merivartioston erityinen luonne
kansallisista viranomaisista ja virastosta koostuvana ja varmistaa Euroopan
parlamentilla olevat viraston ja kansallisilla parlamenteilla olevat asiasta vastaavien
kansallisten viranomaisten valvontaa koskevien tehtivien tehokas suorittaminen,
sellaisina kuin ne on niille osoitettu perussopimuksissa ja jisenvaltioiden
lainsddddinndoissd, Euroopan parlamentti ja kansalliset parlamentit voivat tehdi
yhteistyoti Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta
tehtyyn sopimukseen liitetyssi kansallisten parlamenttien asemasta Euroopan unionissa

tehdyssd poytikirjassa N:o 1 olevan 9 artiklan puitteissa.

2. Piidjohtaja ja hallintoneuvoston puheenjohtaja osallistuvat, kun Euroopan parlamentti
ja kansalliset parlamentit 1 kohdan yhteydessii tavatessaan heidiit kutsuvat, tillaisiin

kokouksiin.

3. Virasto toimittaa vuotuisen toimintakertomuksensa kansallisille parlamenteille.
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113 artikla

Kielijarjestelyt
1. Virastoon sovelletaan asetusta N:o 14°[] .
2. Vuotuinen toimintakertomus ja tydohjelma laaditaan kaikilla unionin virallisilla kielill4,

sanotun kuitenkaan rajoittamatta SEUT 342 artiklan nojalla tehtyjen péaatosten

soveltamista.

3. Euroopan unionin elinten kddnndskeskus huolehtii viraston toiminnan edellyttdmisté

kadannospalveluista.

46 Neuvoston asetus N:o 1, annettu 15 pdiviand huhtikuuta 1958, Euroopan talousyhteisdssi
kaytettavid kielid koskevien jarjestelyjen vahvistamisesta (EYVL 17, 6.10.1958, s. 385).
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114 artikla

Avoimuus ja tiedottaminen

Virasto toimii asetuksen (EY) N:o 1049/2001 mukaisesti késitellessddn hakemuksia, joissa

pyydetddn saada tutustua sen hallussa oleviin asiakirjoihin.

Virasto tiedottaa tehtdviensa piiriin kuuluvista asioista omasta aloitteestaan. Se julkistaa
merkityksellisid tietoja, mukaan lukien vuotuinen toimintakertomus, vuotuinen
tyoohjelma, menettelyohjeet, strategiset riskianalyysit ja kattavat tiedot aiemmista ja
senhetkisisti yhteisisti operaatioista, nopeista rajainterventioista, pilottihankkeista,
teknisen avun hankkeista kolmansien maiden kanssa, muuttoliikkeen hallinnan
tukiryhmien toiminnasta, palautusoperaatioista tai palautusinterventioista, myos
kolmansissa maissa, sekd tydjdrjestelyistd, ja varmistaa erityisesti, ettd yleisolle ja kaikille
asianomaisille osapuolille annetaan pikaisesti puolueetonta, yksityiskohtaista, kattavaa,
luotettavaa ja helppotajuista tietoa sen tyostd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 92 artiklan
soveltamista. Se tekee néin paljastamatta operatiivisia tietoja, joiden julkistaminen

vaarantaisi operaatioiden tavoitteiden saavuttamisen.
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3. Hallintoneuvosto vahvistaa kdytdnnon jéarjestelyt 1 ja 2 kohdan soveltamiseksi.

4. Luonnollisilla henkil6illa tai oikeushenkildilld on oikeus kdyttdd mitd tahansa unionin
virallista kieltd lahettdesséddn kirjallisia viestejd virastolle. Heilld on oikeus saada vastaus

samalla kielella.

5. Péétoksistd, jotka virasto on tehnyt asetuksen (EY) N:o 1049/2001 8 artiklan nojalla,
voidaan tehdé kantelu Euroopan oikeusasiamiehelle SEUT 228 artiklassa méérittyjen
edellytysten mukaisesti tai nostaa kanne unionin tuomioistuimessa SEUT 263 artiklassa

madrittyjen edellytysten mukaisesti.
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4 JAKSO

VARAINHOITOA KOSKEVAT VAATIMUKSET

115 artikla

Talousarvio
1. Viraston tulot koostuvat seuraavista eristd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta muita tuloja:

a)  Euroopan unionin yleiseen talousarvioon (komissiota koskevaan péadluokkaan) otettu

unionin rahoitusosuus;

b)  Schengenin sddnndston taytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen
osallistuvien maiden rahoitusosuus, sellaisena kuin siitd maaritdan kunkin maan

rahoitusosuutta koskevissa jarjestelyissi;

¢) unionin rahoitus rahoitusosuussopimusten tai kertaluonteisten avustusten muodossa
120 artiklassa tarkoitettujen viraston varainhoitoa koskevien sidintdjen ja unionin

politiikkoja tukeviin asianomaisiin vilineisiin sovellettavien sddnndsten mukaisesti;
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d)  suoritetuista palveluista saadut maksut;
e) jasenvaltioiden mahdolliset vapaachtoiset rahoitusosuudet.

2. Viraston menoihin kuuluvat sen hallinnosta, infrastruktuurista ja toiminnasta aiheutuvat

sekd henkilostoon liittyvat kulut.

3. Pédjohtaja laatii luonnoksen ennakkoarvioksi viraston seuraavan varainhoitovuoden
tuloista ja menoista, mukaan lukien henkildstotaulukko, ja toimittaa sen

hallintoneuvostolle.

4. Tulojen ja menojen on oltava tasapainossa.
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5. Hallintoneuvosto hyviksyy péddjohtajan laatiman ennakkoarvioluonnoksen pohjalta
alustavan ennakkoarvion viraston tuloista ja menoista, alustava henkilostotaulukko mukaan
lukien. Hallintoneuvosto toimittaa ne osana yhtendisen ohjelma-asiakirjan luonnosta
Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle vuosittain viimeistddn 31 pédivand

tammikuuta.

6. Hallintoneuvosto toimittaa lopullisen ennakkoarvion viraston tuloista ja menoista seki
luonnoksen henkildstotaulukoksi, samoin kuin alustavan tydohjelman, komissiolle

vuosittain viimeistddn 31 pdivdand maaliskuuta.

8498/19 hv/KV/hmu 459
LIITE GIP.2 FI



7. Komissio toimittaa ennakkoarvion seké esityksen Euroopan unionin yleiseksi
talousarvioksi budjettivallan kayttéjélle.

8. Ennakkoarvion perusteella komissio siséllyttdd Euroopan unionin yleisté talousarviota
koskevaan esitykseen méirérahat, joita se pitdd henkilostotaulukon perusteella
valttimattomind, seki yleisestd talousarviosta otettavan avustuksen médéran ja toimittaa
talousarvioesityksen budjettivallan kayttdjalle SEUT 313 ja 314 artiklan mukaisesti.

0. Budjettivallan kéyttdja hyvéksyy virastolle annettavaa rahoitusosuutta koskevat
madrdrahat.
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10. Budjettivallan kéyttdja vahvistaa viraston henkildstotaulukon.

11. Hallintoneuvosto vahvistaa viraston talousarvion. Siitd tulee lopullinen, kun Euroopan

unionin yleinen talousarvio on lopullisesti vahvistettu. Viraston talousarviota mukautetaan

tarvittaessa.
12. Muutokset talousarvioon tai henkildstotaulukkoon tehddén samaa menettelyd noudattaen.
13. Kaikkiin rakennushankkeisiin, joilla on todennikoéisesti huomattava vaikutus viraston
talousarvioon, sovelletaan komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/715%7 siénnoksia.

47 Komission delegoitu asetus (EU) 2019/715, annettu 18 pdivina joulukuuta 2018, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 70 artiklassa tarkoitettuja,
SEUT-sopimuksen ja Euratomin perustamissopimuksen nojalla perustettuja elimié
koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta (EUVL L 122, 10.5.2019, s. 1).
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14. Hallintoneuvoston vahvistamaan viraston talousarvioon sisdllytetdédn nopeiden
rajainterventioiden ja palautusinterventioiden rahoittamiseksi operatiivinen rahoitusvaraus,
jonka méérd on véhintddn kaksi prosenttia ulkorajoilla toteutettaviin yhteisoperaatioihin ja
palauttamiseen liittyviin operatiivisiin toimiin yhdessa tarkoitetuista méddrarahoista. Kunkin
kuukauden lopussa péddjohtaja voi pdittdd kohdentaa uudelleen viraston muihin
operatiivisiin toimiin mairin, joka on yksi kahdestoistaosa varauksen méérérahoista.
Talloin padjohtaja ilmoittaa asiasta hallintoneuvostolle.

15. Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteutettavia toimia koskevat
talousarviositoumukset voidaan jakaa usealle eri varainhoitovuodelle vuotuisiin eriin.
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116 artikla

Talousarvion toteuttaminen ja valvonta

1. Pédjohtaja huolehtii viraston talousarvion toteuttamisesta.

2. Viraston tilinpitdjd ilmoittaa varainhoitovuoden (n) alustavan tilinpaatoksen komission
tilinpitéjalle ja tilintarkastustuomioistuimelle viimeistdén seuraavan varainhoitovuoden
(n+ 1) 1 pdivdnd maaliskuuta. Komission tilinpitdjd konsolidoi toimielinten ja
hajautettujen elinten alustavat tilinpdatokset asetuksen (EU, Euratom) N:o 2018/1046 245
artiklan mukaisesti.

3. Virasto toimittaa selvityksen vuoden n talousarvio- ja varainhallinnosta Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja tilintarkastustuomioistuimelle viimeistdédn vuoden n + 1
maaliskuun 31 paivénai.
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Komission tilinpitdjd toimittaa viraston vuoden n alustavan tilinpaatoksen konsolidoituna
komission tilinpaatoksen kanssa tilintarkastustuomioistuimelle viimeistdén vuoden n + 1

maaliskuun 31 paivénai.

5. Saatuaan viraston vuoden n alustavaa tilinpdatosti koskevat huomautukset, jotka
tilintarkastustuomioistuin on antanut asetuksen (EU, Euratom) N:o 2018/1046 246 artiklan
nojalla, pdédjohtaja laatii viraston lopullisen tilinpaitoksen omalla vastuullaan ja toimittaa
sen hallintoneuvostolle lausuntoa varten.
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6. Hallintoneuvosto antaa lausunnon viraston vuoden n lopullisesta tilinpaédtoksesta.

7. Pédjohtaja toimittaa lopullisen tilinpdédtdksen ja hallintoneuvoston lausunnon Euroopan
parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle viimeistdin
vuoden n + 1 heindkuun 1 pdivéana.

8. Vuoden n lopullinen tilinpaatds julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd
viimeistddn vuoden n + 1 marraskuun 15 paivéana.

0. Pédjohtaja toimittaa tilintarkastustuomioistuimelle vastauksen timadn huomautuksiin
viimeistddn vuoden n + 1 syyskuun 30 pdivand. Hén toimittaa sen my0s
hallintoneuvostolle.
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10. Pédjohtaja antaa asetuksen (EU, Euratom) N:o 2018/1046 261 artiklan 3 kohdan
mukaisesti Euroopan parlamentille timén pyynndsté kaikki vuotta n koskevan

vastuuvapausmenettelyn moitteetonta toteuttamista varten tarvittavat tiedot.

11. Euroopan parlamentti myontdd ennen vuoden n + 2 toukokuun 15 péivdd neuvoston
madrdenemmistolld antamasta suosituksesta padjohtajalle vastuuvapauden vuoden n

talousarvion toteuttamisesta.

117 artikla

Petostentorjunta

1. Petosten, lahjonnan ja muun laittoman toiminnan torjumiseksi sovelletaan rajoituksetta
asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 sdannoksid. Virasto liittyy 25 pédivani toukokuuta
1999 tehtyyn toimielinten viliseen sopimukseen Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) sisdisistd tutkimuksista ja vahvistaa viipymattd sopimuksen liitteessd olevaa

mallia kédyttden asianmukaiset mééraykset, joita sovelletaan viraston koko henkil6stéon.
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2. Tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tehdé kaikkien virastolta unionin rahoitusta
saaneiden avustuksensaajien, toimeksisaajien ja alihankkijoiden osalta asiakirjoihin

perustuvia ja paikan pailla suoritettavia tarkastuksia.

3. OLAF voi asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013 ja neuvoston asetuksessa (Euratom,
EY) N:o 2185/96% I vahvistettujen sddnndsten ja menettelyjen mukaisesti tehda
hallinnollisia tutkimuksia, mukaan lukien paikan p#éllé suoritettavat tarkastukset ja
todentamiset, selvittddkseen, onko viraston rahoittamaan avustussopimukseen tai -
padtokseen taikka sopimukseen liittynyt unionin taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia,

lahjontaa tai muuta laitonta toimintaa.

48 Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pédivand marraskuuta 1996,
komission paikan péélld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisojen
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden véddrinkaytosten estamiseksi (EYVL L
292, 15.11.1996, s. 2).
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4. Asetuksen (EU) 2017/1939 mukaisesti Euroopan syyttdjanvirasto (EPPO) voi tutkia
unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavia petoksia ja muuta laitonta toimintaa ja nostaa

niistd syytteen direktiivissd (EU) 2017/1371 sédédetylla tavalla.

5. Viraston tyojarjestelyihin kolmansien maiden ja kansainvilisten jéarjestojen kanssa,
avustussopimuksiin, avustuspédétoksiin ja sopimuksiin on siséllytettivd madrayksii, joissa
nimenomaisesti annetaan tilintarkastustuomioistuimelle, OLAFille ja EPPOlle valtuudet
tehda téllaisia tarkastuksia ja tutkimuksia kukin oman toimivaltansa mukaisesti, sanotun

kuitenkaan rajoittamatta 1-4 kohdan soveltamista.
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118 artikla

Eturistiriitojen ehkdisy

Virasto hyvéksyy sisdiset sadnnot, joissa edellytetdin, ettd sen elinten jésenet ja sen henkildstd
vilttavat tehtdvinsa tai toimikautensa aikana tilanteita, jotka ovat omiaan aiheuttamaan

eturistiriidan, ja ilmoittavat téllaisista tilanteista.

Virasto varmistaa avoimuuden edunvalvonnan suhteen avoimuusrekisterilli ja ilmoittamalla
kaikista kokouksistaan kolmansien osapuolten sidosryhmien kanssa. Avoimuusrekisterin on
sisdllettivd kaikki pddjohtajan, varapddjohtajien ja yksikonpdiillikoiden kokoukset ja yhteydet
kolmansien osapuolten sidosryhmien kanssa asioissa, jotka liittyviit palveluja, kalustoa tai
ulkoistettuja hankkeita ja tutkimuksia koskeviin hankintamenettelyihin ja tarjouspyyntéihin.
Virasto pitiid kirjaa kaikista henkiléstonsd kokouksista kolmansien osapuolten sidosryhmien
kanssa asioissa, jotka liittyvit palveluja, kalustoa tai ulkoistettuja hankkeita ja tutkimuksia

koskeviin hankintamenettelyihin ja tarjouspyyntoihin.
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119 artikla

Hallinnolliset tutkimukset

Viraston toiminta kuuluu Euroopan oikeusasiamiehen tutkimusten alaisuuteen SEUT 228

artiklan mukaisesti.

120 artikla

Varainhoitosdannos

Hallintoneuvosto laatii virastoon sovellettavat varainhoitoa koskevat sdé&nnot komissiota kuultuaan.
Saannot voivat poiketa delegoidusta asetuksesta (EU) N:o 1271/2013 ainoastaan, jos viraston
toiminta sitd erityisesti edellyttdd ja jos komissio on antanut sithen ennalta suostumuksensa.
Hallintoneuvosto hyviksyy ndissd puitteissa varainhoitoa koskevia erityisid sdintdja, joita

sovelletaan viraston toimiin palauttamisen alalla kolmansien maiden tehtévian yhteistyon alalla.
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121 artikla

Arviointi

1. Komissio tekee arvioinnin tésti asetuksesta viimeistdén ... piivéani ...kuuta ... [neljin
vuoden kuluttua timdn asetuksen voimaantulostaf ja sen jilkeen joka neljis vuosi,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 59 artiklan soveltamista. Arvioinnissa tarkastellaan

erityisesti

a)  viraston saavuttamia tuloksia sen tavoitteet, toimeksianto, resurssit ja tehtavat

huomioon ottaen;

b)  viraston toiminnan vaikuttavuutta, tuloksellisuutta ja tehokkuutta ja sen

tyoskentelymenetelmié suhteessa sen tavoitteisiin, toimeksiantoon ja tehtiviin;

c)  virastojen vilisti yhteistyoti Euroopan tasolla, myds rannikkovartiostotoiminnoissa

tehdyn eurooppalaisen yhteistyon toteuttamista;
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d)

g

mahdollista tarvetta muuttaa viraston toimeksiantoa;
tallaisten muutosten taloudellisia vaikutuksia;

pysyviin joukon toimintaa ja toisesta arvioinnista alkaen sen kokonaismdiiriii ja

kokoonpanoa;

pysyvin joukon koulutuksen, erityisasiantuntemuksen ja ammattitaidon tasoa.

Arviointiin on sisédllytettidva erityinen analyysi siitd, miten perusoikeuskirjaa ja muuta asiaa

koskevaa unionin oikeutta on noudatettu titd asetusta sovellettaessa.
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Arvioinnissa on tarkasteltava myos viraston houkuttavuutta tyonantajana
henkilostosddntojen alaisen henkiloston palvelukseenotossa, jotta voidaan varmistaa

ehdokkaiden laatu ja maantieteellinen tasapaino.

3. Komissio pyytiid arviointia tehdessdiin nikemyksidi asiaankuuluvia sidosryhmiltd,
mukaan lukien neuvoa-antava ryhmd ja FRA.

4. Komissio toimittaa arviointikertomukset ja niitd koskevat paatelminsi Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja hallintoneuvostolle. Hallintoneuvosto voi antaa komissiolle
suosituksia tdman asetuksen muuttamisesta. Arviointikertomukset ja niitd koskevat
padtelmat on julkistettava. Jasenvaltiot ja virasto toimittavat komissiolle tiedot, joita se
tarvitsee arviointikertomusten laatimiseksi. Arviointikertomuksiin liitetddn tarvittaessa
lainsiddddntoehdotuksia.
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5. Virasto antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen Eurosurin toiminnasta

viimeistddn 1 pdivand joulukuuta 2021 ja sen jilkeen joka toinen vuosi.

Jasenvaltioiden on toimitettava virastolle tiedot, joita se tarvitsee kyseisten kertomusten

laatimiseksi.

6. Osana 1 kohdassa tarkoitettua arviointia komissio toimittaa Eurosuria koskevan
kokonaisarvion, johon liitetidin tarvittaessa aiheellisia ehdotuksia sen toiminnan

parantamiseksi.

Jasenvaltiot ja virasto toimittavat komissiolle tiedot, joita se tarvitsee ensimmaisessa

alakohdassa tarkoitetun kokonaisarvion laatimiseksi.

Komissio pyytidi ensimmdiisessdi alakohdassa tarkoitettua kokonaisarviointia tehdessddin
néiikemyksid asiaankuuluvia sidosryhmiltd, mukaan lukien neuvoa-antava ryhmdi ja

FRA.
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V LUKU

Loppusdénnokset

122 artikla

Komiteamenettely

Komissiota avustaa komitea, jdljempéna ’eurooppalaisen raja- ja merivartioston komitea’.

Tadma komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
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123 artikla

Kumoaminen ja siirtymdsdinnokset

1. Kumotaan asetus (EU) N:o 1052/2013 lukuun ottamatta sen 9 artiklan 3, 5 ja 7—
10 kohtaa sekii 10 artiklan 5 ja 7 kohtaa, jotka kumotaan timdn asetuksen 24 artiklan 3

kohdassa tarkoitetun tiytintoonpanosiididoksen voimaantulosta alkaen.

2. Kumotaan asetus (EU) 2016/1624 lukuun ottamatta sen 20, 30 ja 31 artiklaa, jotka

kumotaan 1 péivistd tammikuuta 2021.

3. Edelld olevien 54—58 artiklan mukaiset ldhettdmiset toteutetaan 1 paivastd tammikuuta
2021.
4. Vuonna 2021 tapahtuvien lihettimisten osalta hallintoneuvosto hyviksyy 54 artiklan 4

kohdassa ja 64 artiklan 6 kohdassa tarkoitetut piiitokset viimeistdidn 31 pdiviind

maaliskuuta 2020.
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5. Jisenvaltioilla on oikeus saada henkiloresurssien kehittimisen tukemiseksi, jotta
turvataan jisenvaltioiden osuudet pysyviiin joukkoon, rahoitusta vuonna 2020 61
artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti. Liitteessd Il vuodeksi 2022 esitettyji mddrid

on kdytettiivi viitemddrdnd asiaan liittyville rahoitukselle vuonna 2020.

8498/19 hv/KV/hmu 477
LIITE GIP.2 FI



Jotta pysyviin joukon ensimmadisiin lihettimisiin ja ETIAS-keskusyksikon

perustamiseen voidaan tosiasiallisesti osallistua vaadituilla luokan I henkiloston

vahvuuksilla, virasto kiynnistid tarvittavat valmistelut, mukaan lukien palvelukseenotto

ja koulutus, ... pdivisti ...kuuta ... [timdn asetuksen voimaantulopdiivi] alkaen ja

talousarviosdiintojen mukaisesti.

7. Jisenvaltiot voivat antaa vapaaehtoisesti Eurosurille tietoja rajatarkastuksista ja
ilmarajavalvonnasta ... piivédn ...kuuta ... saakka [kaksi vuotta timdin asetuksen
voimaantulostaj.

8. Viittauksia kumottuihin sdddoksiin pidetidn viittauksina tihdn asetukseen timdn
asetuksen liitteessd VI olevan vastaavuustaulukon mukaisesti.
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124 artikla

Voimaantulo ja sovellettavuus

1. Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenenteni pdivéna sen jélkeen, kun se on

julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

2. Timdin asetuksen 79 artiklaa aletaan soveltaa siind tarkoitetun jiirjestelmdn

tosiasiallisen siirron pdivimddrdsti.

3. Siltd osin kuin on kyse Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa tehtévista yhteistyostd, 12
artiklan 3 kohtaa, 70 artiklaa ja 100 artiklan 5 kohtaa sovelletaan siithen paivéén saakka,
jona perussopimuksia lakataan soveltamasta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan SEU
50 artiklan 3 kohdan mukaisesti, tai, mikéli Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa SEU 50
artiklan 2 kohdan mukaisesti tehty erosopimus on tullut voimaan viimeistién tuohon
pdivddn mennessi, kyseisessd erosopimuksessa vahvistetun siirtymikauden pédattymiseen

saakka.
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Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jisenvaltioissa

perussopimusten mukaisesti.

Tehty....

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja

8498/19 hv/KV/hmu 480

LIITE GIP.2 FI



LIITE I

Pysyvén joukon vahvuus vuosittain ja luokittain 54 artiklan mukaisesti

Luokka 3
Luokka 2
| Luokka 4
uokka Lyhytaikaiselle =
Luokka Pitkaikaisesti | - . Pysyvi
omennukselle opean :
Henkilostosiintojen | lihetettivi P 1o 30
Vuosi lihetettiva toiminnan I e
alainen henkilosto operatiivinen y
operatiivinen reservi
henkilosto
henkilosto
2021 1000 400 3600 1500 6 500
2022 1000 500 3500 1500 6 500
2023 1500 500 4000 1500 7500
2024 1500 750 4250 1500 8000
2025 2000 1000 5000 0 8000
2026 2500 1250 5250 0 9000
2027 ja
3 000 1500 5500 0 10 000
eteenpiin
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LIITE

II

Taulukko, jossa esitetdédn jasenvaltioiden pysyvén joukon kayttoon 56 artiklan mukaisen

henkildston pitkdaikaisen lahettdmisen kautta asettamat vuotuiset osuudet

Maa/vuosi I 2021 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 | 2027 ja eteenpiin
Belgia i 8 10 10 15 20 25 |30

Bulgaria i 11 13 13 20 27 33 |40

Tiekki i 5 7 7 10 13 17 |20

Tanska i 8 10 10 15 19 24 |29

Saksa i 61 73 73 110 152 187 | 225

Viro i 5 6 6 9 12 15 |18
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Kreikka 13 17 17 25 33 42 50

Espanja 30 37 37 56 74 93 11

Ranska 46 56 56 83 114 141 170

Kroatia 17 22 22 33 43 54 65

Italia 33 42 42 63 83 104 125

Kypros 2 3 3 4 5 7 8
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Latvia 8 10 10 15 20 25 30

Liettua 10 13 13 20 26 33 39

Luxemburg 2 3 3 4 5 7 8

Unkari 17 22 22 33 43 54 65

Malta 2 2 2 3 4 5 6

Alankomaat 13 17 17 25 33 42 50

Itivalta 9 11 11 17 23 28 34

Puola 27 33 33 50 67 83 100

Portugali 8 10 10 15 20 25 30
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Romania 20 25 25 38 50 63 75

Slovenia 9 12 12 18 23 29 35

Slovakia 9 12 12 18 23 29 35

Suomi 8 10 10 15 20 25 30

Ruotsi 9 11 11 17 23 28 34

Sveitsi 4 5 5 8 11 13 16

Islanti 1 1 1 1 1 2 2

Liechtenstein” 0 0 0 0 0 0 0

Norja 5 7 7 10 13 17 20

YHTEENSA 400 500 500 750 1000 |1250 |1500

I

N Liechtenstein osallistuu toimintaan suhteutetulla taloudellisella tuella.
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LIITE III

Taulukko, jossa esitetdédn jasenvaltioiden pysyvén joukon kayttoon 57 artiklan mukaisen

henkildston lyhytaikaisten komennusten kautta asettamat vuotuiset osuudet

2027 ja
Maa/vuosi I | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026
eteenpiin
Belgia I 72 70 80 85 100 105 110
Bulgaria I 96 93| 107 113 133 140 147
Tsekki i 48 47 53 57 67 70 73
Tanska i 70 68 77 82 97 102 106
Saksa i 540 | 523|602 637 748 785 827
Viro i 43 42 48 51 60 63 66
Kreikka i 1200 117|133 142 167 175 183
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Espanja i 266 259|296 315 370 389 407
Ranska i 408 | 396|454 481 566 593 | 624
Kroatia i 156 | 152|173 184 217 228| 238
Italia I 300 292| 333 354 417 438 | 458
Kypros i 19 19 21 23 27 28 29
Latvia i 72 70 80 85 100 105 | 110
Liettua i 94 91| 104 111 130 137|143
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Luxemburg i 19 19 21 23 27 28 29
Unkari i 156 | 152 173 184 217 228 | 238
Malta i 14 14 16 17 20 21 22
Alankomaat I 120 117 133 142 167 175 183
Itivalta i 82 79 91 96 113 19| 125
Puola i 240 | 233|267 283 333 350 | 367
Portugali i 72 0 80 85 100 105 | 110
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Romania I 180 175|200 213 250 263 | 275
Slovenia i 84 82 93 99 117 123|128
Slovakia i 84 82 93 99 117 123|128
Suomi I 72 70 80 85 100 105| 110
Ruotsi i 82 79 91 96 113 19| 125
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I 38 37 43 45 53 56 59

Sveitsi
Islanti i 5 5 5 6 7 7 7
Liechtenstein” i 0 0 0 0 0 0 0
Norja i 48 47 53 57 67 70 73
YHTEENSA I 3600 3500 4000 4250 5000 5250 5500

I

¥ Liechtenstein osallistuu toimintaan suhteutetulla taloudellisella tuella.
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LIITE IV

Taulukko, jossa esitetidn jisenvaltioiden pysyvin joukon kdyttoon 58 artiklan mukaisen nopean

toiminnan reservin kautta asettamat osuudet

Maa Lukumdiird
Belgia 30
Bulgaria 40
Tsekki 20
Tanska 29
Saksa 225
Viro 18
Kreikka 50
8498/19 hv/KV/hmu 492

LIITE GIP.2 FI



Espanja 111

Ranska 170

Kroatia 65

Italia 125

Kypros 8

Latvia 30

Liettua 39

Luxemburg 8
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Unkari 65

Malta 6

Alankomaat 50

Itivalta 34

Puola 100

Portugali 30

Romania 75
8498/19 hv/KV/hmu 494
LIOTE GIP.2 FI



Slovenia 35
Slovakia 35
Suomi 30
Ruotsi 34
Sveitsi 16
Islanti 2
Liechtenstein” 0
Norja 20
YHTEENSA 1500

Liechtenstein osallistuu toimintaan suhteutetulla taloudellisella tuella.
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LIITE V

Ryhmien jidseniné lihetettyyn henkilostosidntojen alaiseen henkilostoon sovellettavat siannot
voimankiytostid, myos koulutuksesta, virka-aseiden ja ei-tappavien varusteiden

kiyttoon antamisesta, niiden hallussapidosta ja kiytosta
1. VOIMANKAYTTOA JA ASEIDEN KAYTTOA KOSKEVAT YLEISET PERIAATTEET

Tédmin asetuksen soveltamiseksi *voimankayt6lld’ tarkoitetaan ryhmien jdsenind l&hetetyn
henkildstosddntojen alaisen henkildston turvautumista tehtdvidén suorittaessaan tai
itsepuolustukseksi voimakeinoihin, kuten késien ja vartalon kayttoon seka erilaisten

vilineiden, aseiden, mukaan lukien ampuma-aseet, tai varusteiden kdyttoon.

Aseita, ammuksia ja varusteita saa kantaa ja kdyttii ainoastaan operaatioiden aikana.
Aseiden, ammusten ja varusteiden kantaminen tai kdytto on kiellettyii palvelusajan

ulkopuolella.
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Edellii olevan 82 artiklan 8 kohdan mukaisesti ryhmien jisenind lihetetyn
henkilostosddntojen alaisen henkiloston voimankdyton ja aseiden kiyton on oltava
isantdjdsenvaltion kansallisen lainsdddinnon mukaista ja tapahduttava

isintédjdsenvaltion rajavartijoiden lisnd ollessa.

Rajoittamatta isintijisenvaltion myontimdid lupaa ja sen kansallisen lainsdddinnon
sovellettavuutta voimankdyttoon operaatioiden aikana ryhmien jésenind ldhetetyn
henkilostosddntojen alaisen henkildston voimankéytossi ja aseiden kdytdssd on
noudatettava alla esitettyja tarpeellisuus-, suhteellisuus- ja ennaltavarautumisperiaatteita

(nk. perusperiaatteet).

Viraston pidjohtajan ja isintijdsenvaltion vililli sovitussa operaatiosuunnitelmassa
mddritetidn edellytykset aseiden kantamiselle ja kiytolle kansallisen lainsdddinnon tai

toimintamenettelyjen mukaisesti operaatioiden aikana.
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Tarpeellisuusperiaate

Voimankayton, tapahtuipa se suorassa fyysisessd kontaktissa taikka aseita tai varusteita kéyttden, on
oltava poikkeuksellista, ja siithen on turvauduttava vain, kun se on ehdottoman vélttimatonta
viraston tehtdvien suorittamiseksi tai itsepuolustukseksi. Voimaa saa kéyttdéd vasta viimeisena
keinona sen jilkeen, kun tilannetta on yritetty ratkaista kaikin mahdollisin kohtuullisina pidetyin
vikivallattomin keinoin, kuten suostuttelemalla, neuvottelemalla tai sovittelemalla. Voimankaytto
tai pakkokeinojen kdytto ei saa koskaan olla mielivaltaista eikd perustua virka-aseman

vadrinkayttoon.

8498/19 hv/KV/hmu 498
LIITE GIP.2 FI



Suhteellisuusperiaate

Jos laillista voimankayttod tai ampuma-aseiden kiyttod ei voida vélttad, ryhmien jésenind ldhetetyn
henkildstosddntojen alaisen henkiloston on suhteutettava toimintansa tilanteen vakavuuteen ja
toiminnan oikeutettuun tavoitteeseen. Operatiivisten toimien aikana suhteellisuusperiaatteen on
ohjattava sekéd kdytettdvin voiman laatua (esim. aseiden kdyton tarve) ettd sen madrdd. Ryhmien
jasenind ldhetetty henkilostosdéntdjen alainen henkilosto ei saa kdyttdd enempéd voimaa kuin mika
on ehdottoman vilttimétontd lainvalvonnan oikeutetun tavoitteen saavuttamiseksi. Jos ampuma-
asetta kdytetddn, ryhmien jasenind ldhetetyn henkildstosdantdjen alaisen henkildston on
varmistettava, ettd tastd kdytostd aiheutuu mahdollisimman véhan ja mahdollisimman lievia
ruumiinvammoja ja ettd ruumiinvammojen ja vahinkojen méérd minimoidaan. Jos toimenpiteiden
tulos ei ole hyviiksyttiivd, ryhmien jisenind lihetetty henkilostosddntojen alainen henkilésto voi
luopua toimenpiteestd. Suhteellisuusperiaatteen noudattaminen edellyttda, ettd virasto antaa
ryhmien jidsenind ldhetetylle henkilostosdéntojen alaiselle henkilostolle varusteet ja

itsesuojeluvilineet, joita tarvitaan oikeasuhteiseen voimankayttoon.
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Ennaltavarautumisvelvollisuus

Ryhmien jisenind ldhetetyn henkilostosdéntdjen alaisen henkildston suorittamissa operatiivisissa
toimissa on kaikilta osin kunnioitettava ja pyrittdvé suojelemaan ihmishenked ja ihmisarvoa.
Ruumiinvammojen ja vahinkojen riski operaatioiden aikana on minimoitava kaikin mahdollisin
keinoin. Tdhén velvollisuuteen sisdltyy ryhmien jdsenind ldhetetyn henkil6stosddntdjen alaisen
henkiloston yleinen velvollisuus antaa selked varoitus aikeestaan kiyttda voimaa, paitsi jos tillaisen
varoituksen antaminen saattaisi ryhmien jdsenet aiheettomasti vaaraan, aiheuttaisi muille
hengenvaaran tai vakavaa haittaa tai olisi selvésti epatarkoituksenmukainen tai tehoton kyseisessa

tilanteessa.
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2. Erityisetl sainnot, jotka koskevatl yleisimmin kiytettyji voimankayttovilineitid (ryhmien

jisenini lihetetyn henkilostosidntojen alaisen henkiloston I varusteistoa)

Perusperiaatteiden mukaisesti voimank&ytté on sallittua ainoastaan siind méérin kuin voimankaytto

on tarpeen lainvalvonnan vilittdémaén tavoitteen saavuttamiseksi ja vasta sen jialkeen, kun

— mahdollisesti vikivaltaista vilikohtausta on yritetty ratkaista suostuttelemalla,

neuvottelemalla ja sovittelemalla siind kuitenkaan onnistumatta;

— aikeesta kdyttdd voimaa on annettu varoitus.
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Jos voimankayttod on liséttava (esimerkiksi kayttimaélld asetta tai toisenlaista asetta), myos
tallaisesta voimankéyton lisdédmisesti on annettava selkeé varoitus, paitsi jos tdllainen varoitus
saattaisi ryhmin jdsenet aiheettomasti vaaraan, aiheuttaisi muille hengenvaaran tai vakavaa haittaa

tai olisi selvisti epdtarkoituksenmukainen tai tehoton kyseisessé tilanteessa.
Ampuma-aseet

Ryhmien jisenind ldhetetty henkilostosdadntojen alainen henkildsto saa kdyttdd ampuma-aseita
ihmisid vastaan ainoastaan seuraavissa tilanteissa ja vain, jos vihemman darimmaiset keinot eivit

riitd valttamattomien tavoitteiden saavuttamiseen:

— ryhmien jdsenind ldhetetyn henkildstosddntdjen alaisen henkiloston ampuma-aseiden
kaytté on viimeinen keino ddrimmaisessa hététilanteessa, erityisesti silloin, jos on olemassa

pienikin riski, ettd sivulliset joutuvat vaaraan;
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— ryhmien jisenini ldhetetyn henkilostosdéntojen alaisen henkildston ampuma-aseiden
kéyttd on tarpeen heidédn itsensd tai muiden puolustamiseksi vélittomalta hengenvaaralta tai

suojelemiseksi vélittomaltd vakavalta ruumiinvammalta;

— ryhmien jisenini ldhetetyn henkilostosdéntojen alaisen henkildston ampuma-aseiden

kayttd tapahtuu vilittdman hengenvaaran tai vakavan ruumiinvamman estdmiseksi;

— ryhmien jdsenind 1dhetetyn henkildstosddntdjen alaisen henkildston ampuma-aseiden
kéayttd tapahtuu todellisen hyokkayksen torjumiseksi tai sellaisen uhkaavan vaarallisen

hyokkéyksen estdmiseksi, jonka kohteena on keskeisid laitoksia, palveluja tai resursseja.

Ennen ampuma-aseiden kdyttda ryhmien jasenind ldhetetyn henkilostosdintdjen alaisen henkildston
on annettava selked varoitus aikeestaan kayttda tdllaisia ampuma-aseita. Varoitus voidaan antaa

suullisesti tai ampumalla varoituslaukauksia.
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Ei-tappavat aseet
Pamppu

Hyviksyttyja pamppuja saa kiyttaa I puolustautumisvélineend tai tarvittaessa aseena seuraavien

perusperiaatteiden mukaisesti:

— jos katsotaan, ettd vihdisempi voimankaytto ei selvastikdan riitd tavoitteen

saavuttamiseksi;
— todellisen tai uhkaavan omaisuuteen kohdistuvan hyokkayksen torjumiseksi.

Ennen pamppujen kiyttdd ryhmien jdsenind ldhetetyn henkilostosddntdjen alaisen henkildston on
annettava selked varoitus aikeestaan kiyttdd pamppuja. Pamppuja kéyttdessddn ryhmien jésenini
lahetetyn henkildstdsdantdjen alaisen henkildston on aina pyrittivd minimoimaan

ruumiinvammojen syntymisen riski ja valtettdva padhdn osumista.

Kyynelvuotoa aiheuttavat aineet (esim. pippurisumute)
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Hyviksyttyja kyynelvuotoa aiheuttavia aineita saa kdyttda puolustautumisvilineena tai tarvittaessa

aseena seuraavien perusperiaatteiden mukaisesti:

— jos katsotaan, ettd vihdisempi voimankaytto ei selvastikddn riitd tavoitteen

saavuttamiseksi;
— todellisen tai uhkaavan hyokkéyksen torjumiseksi.
Muut varusteet
Kaésiraudat

Kaésiraudoilla voidaan kahlita ainoastaan henkil6, jonka katsotaan olevan vaaraksi itselleen tai
muille, turvallisen pidityksen tai kuljetuksen sekd ryhmien jdsenind ldhetetyn henkildstosadntdjen
alaisen henkil6ston ja muiden ryhmén jésenten turvallisuuden varmistamiseksi. Késirautoja saa

kdyttii vain mahdollisimman lyhyen aikaa ja vain, kun se on ehdottoman vilttimdtontd.
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3. KAYTANNON SAANNOT VOIMANKAYTOSTA SEKA VIRKA-ASEIDEN, AMMUSTEN JA

VARUSTEIDEN KAYTOSTA OPERAATIOIDEN AIKANA

Yleiset kiiytinnon sdinnot voimankiytostii sekd aseiden ja muiden varusteiden kdytosti

operaatioiden aikana

Edellii olevan 82 artiklan 8 kohdan mukaisesti ryhmien jisenind lihetetty henkilostosdidntojen
alainen henkilosto kdyttidi toimeenpanovaltuuksiaan, voimankdytto mukaan lukien,
isdntdjisenvaltion komennossa ja saa kiiyttid voimaa, myos aseita, ammuksia ja varusteita, vain
isdntdjdsenvaltion rajavartijoiden lisnd ollessa ja vasta saatuaan siihen luvan isdintdjisenvaltion
toimivaltaisilta viranomaisilta. Isdintdjdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset voivat kuitenkin
viraston suostumuksella sallia ryhmien jisenind lihetetyn henkilostosddntojen alaisen

henkiloston voimankdyton, vaikka isintdjisenvaltion rajavartijoita ei olisi lisndi.

Isiintdijisenvaltio voi kieltid tiettyjen virka-aseiden, ammusten ja varusteiden kantamisen 82

artiklan 8 kohdan toisen alakohdan mukaisesti.
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Rajoittamatta isintéjisenvaltion myontimdd lupaa ja sen kansallisen lainsdddéinnén
sovellettavuutta voimankdyttoon operaatioiden aikana ryhmien jisenind lihetetyn

henkilostosddintdjen alaisen henkiléston voimankiiytossd ja aseiden kiytossdi on
a) noudatettava perusperiaatteita ja 2 osassa tarkoitettuja erityisid sddntoja;

b) kunnioitettava perusoikeuksia, jotka taataan kansainvilisessii ja unionin oikeudessa,
erityisesti perusoikeuskirjassa, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
tehdyssdi eurooppalaisessa yleissopimuksessa (Euroopan ihmisoikeussopimus),
lainvalvontaviranomaisten voimankdyttod ja ampuma-aseiden kiyttod koskevissa
Yhdistyneiden kansakuntien perusperiaatteissa ja Yhdistyneiden kansakuntien

lainvalvontaviranomaisten menettelytapasdiiinnostossa;

¢ noudatettava viraston menettelyohjeita.
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4. VALVONTAMEKANISMI

Virasto tarjoaa seuraavat suojatoimet, jotka liittyvét voimankayttoon sekd aseiden, ammusten ja

varusteiden kdyttoon, ja arvioi niitd vuosikertomuksessaan.
Koulutus

Edella olevan 62 artiklan 2 kohdan mukaisesti tarjottavan koulutuksen on katettava voimankayton
ennaltaehkdisyyn ja voimankayttoon liittyvét teoreettiset ja kiytdnnon ndkdkohdat. Teoreettiseen
koulutukseen on sisillyttdva psykologista koulutusta, myds palautumiskyvysti ja paineen alla
tyoskentelysti, sekd tekniikoita, joilla véltetddn voimankayttod esimerkiksi neuvottelemalla ja
sovittelemalla. Teoreettisen koulutuksen jilkeen on jérjestettdva pakollinen ja
tarkoituksenmukainen teoreettinen ja kdytdnnon koulutus voimankaytostd ja aseiden, ammusten ja
varusteiden kaytostéd sekd sovellettavista perusoikeustakeista. Jotta varmistetaan yhteisymmarrys
kdytdnnon toimintatavoista, kdytdnnon koulutuksen paitteeksi on jérjestettdvé lahettdmisen aikana
suoritettavien toimien kannalta tarkoituksenmukainen simulaatio, johon on kuuluttava myés

kdytinnon simulaatio perusoikeustakeiden tiytintéonpanosta operaatioiden aikana.
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Virasto tarjoaa ryhmien jasenind lihetetylle henkilostosdidntojen alaiselle henkilostolle vuosittain
voimankdyttod koskevaa lisikoulutusta. Tillainen koulutus jiirjestetiiin osana 62 artiklan 2
kohdassa sdididettydi koulutusta. Saadakseen luvan kantaa virka-aseita ja kéyttid voimaa ryhmien
jésenind lihetetyn henkilostosddintojen alaisen henkiloston on tiytynyt suorittaa vuosittainen
lisikoulutus hyviksytysti. Vuosittaisen lisikoulutuksen on katettava ensimmediisessd kohdassa
kuvatut teoreettiset ja kiytinnon nikokohdat. Vuosittaisen lisikoulutuksen on kestettiivi
yhteensii ainakin 24 tuntia, josta on teoreettista koulutusta ainakin kahdeksan tuntia ja
kdytinnon koulutusta ainakin 16 tuntia. Kdytinnon koulutukseen on kuuluttava ainakin
kahdeksan tuntia fyysisti koulutusta fyysisten hallintatekniikoiden kdiytossi ja ainakin

kahdeksan tuntia ampuma-aseiden kiyttokoulutusta.
Huumaavien aineiden, ldikkeiden ja alkoholin kiytto

Ryhmien jisenind 1dhetetty henkildstosddntdjen alainen henkildsto ei saa kayttdéd alkoholia eikd olla

alkoholin vaikutuksen alaisena palveluksessa ollessaanl .
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Ryhmien jiseniné l&hetetylld henkilostosddntdjen alaisella henkilostollé ei saa olla hallussaan
huumaavia aineita tai ladkkeitd, ellei niitd ole maaritty ladketieteellisisti syistd. Ryhmien jdsenind
lahetetyn henkilostosdantdjen alaisen henkildston, joka tarvitsee 1ddkkeita 1ddketieteellisista syistd,
on vilittdmasti ilmoitettava téstd tarpeesta ldhimmélle esimiehelleen. Heidén osallistumisensa
operatiivisiin toimiin saatetaan arvioida uudestaan ottaen huomioon kyseisen aineen kéayttoon

liittyvdt mahdolliset vaikutukset ja sivuvaikutukset.

Virasto perustaa valvontamekanismin sen varmistamiseksi, ettd sen ryhmien jésenind ldhetetty
henkilstosddntdjen alainen henkildsto ei ole tehtdviddn hoitaessaan huumaavien aineiden,
ladkkeiden tai alkoholin vaikutuksen alaisena. Mekanismi perustuu ryhmien jéseniné ldhetetylle
henkildstosddntojen alaiselle henkildstolle sddannollisesti tehtavadn ladketieteelliseen testaukseen,
mahdollisen huumaavien aineiden, ldékkeiden tai alkoholin kdyton havaitsemiseksi. Testeissi

ilmenevistd positiivisesta tuloksesta on viipymattd ilmoitettava pédjohtajalle.

8498/19 hv/KV/hmu 510
LIITE GIP.2 FI



Raportointi

Kaikista erityistapahtumista, joihin on liittynyt voimankaytt6d, on viipymaéttd ilmoitettava
komentoketjun kautta kunkin operaation koordinointirakenteeseen seki perusoikeusvastaavalle ja

padjohtajalle. Raportissa on kuvattava yksityiskohtaisesti olosuhteet, jotka johtivat voimankayttoon.
Yhteistyo- ja tiedotusvelvollisuus

Ryhmien jisenind ldhetetyn henkilostosdéntdjen alaisen henkildston ja kaikkien muiden
operaatioihin osallistuvien henkildiden on tehtdvé yhteisty6td operatiivisen toimen aikana

ilmoitettua erityistapahtumaa koskevien tosiseikkojen kerddmiseksi.
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Valvontamekanismi

Virasto perustaa 55 artiklan 5 kohdan a alakohdassa tarkoitetun valvontamekanismin.

Valitusmekanismi

Kuka tahansa voi tehda 7111 artiklassa sdddetyn valitusmekanismin kautta ilmoituksen, jos hén
epdilee ryhmien jésenind ldhetetyn henkilostosddntojen alaisen henkiloston rikkoneen tdmaén liitteen

mukaisesti sovellettavia sddnt6jd voimankaytosta.
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Seuraamukset

Jos virasto toteaa, ettd sen ryhmien jésenend ldhetetyn henkildstosdéntojen alaisen henkildston jasen
on toiminnassaan rikkonut timén asetuksen mukaisesti sovellettavia sdint6jd, mukaan lukien
perusoikeuskirjassa, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssa eurooppalaisessa
yleissopimuksessa (Euroopan ihmisoikeussopimus) ja kansainvélisessd oikeudessa taattuja
perusoikeuksia, pddjohtaja toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet, joihin saattaa sisiltyd asianomaisen
henkilstosddntojen alaisen henkiloston jasenen kutsuminen vilittomasti takaisin operatiivisesta
toimesta, sekd mahdolliset henkilostosdéntojen mukaiset kurinpitoseuraamukset, mukaan lukien
henkil6stosddntdjen alaisen henkildston jasenen erottaminen virastosta, sanotun kuitenkaan

rajoittamatta 85 artiklan soveltamista.
Perusoikeusvastaavan rooli

Perusoikeusvastaava tarkistaa perehdyttdmis- ja tiydennyskoulutuksen siséllon kiinnittien erityistd
huomiota perusoikeusnékokohtiin ja sithen, miten perusoikeuksia voidaan suojata tilanteissa,
joissa voimankéayttd on tarpeen, ja antaa niistd palautetta sekd varmistaa, ettd niissd kisitelldan

asianmukaisia ennaltachkiisevia tekniikoita.
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Perusoikeusvastaava raportoi perusoikeuksien kunnioittamisesta isantdjasenvaltion tai isdntind
toimivan kolmannen maan lainvalvontakéytintdjen yhteydessé. Raportti toimitetaan pdéjohtajalle,

ja se otetaan huomioon operaatiosuunnitelmaa laadittaessa.

Perusoikeusvastaava huolehtii siité, ettd erityistapahtumat, joihin liittyy voimankéyttod seka
aseiden, ammusten ja varusteiden kayttoa, tutkitaan perusteellisesti ja niisti raportoidaan

viipymattd pidjohtajalle. Téllaisten tutkimusten tulokset toimitetaan neuvoa-antavalle ryhmdille.

Perusoikeusvastaava seuraa sdannoéllisesti kaikkia voimankdyttoon sekd aseiden, ammusten ja
varusteiden kdyttoon liittyvid toimia, ja kaikista erityistapahtumista raportoidaan

perusoikeusvastaavan kertomuksissa seké viraston vuosikertomuksessa.
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5. VIRKA-ASEIDEN KAYTTOON ANTAMINEN
Aseiden salliminen

Ryhmien jisenind ldhetetyn henkilostosdéntdjen alaisen henkildston kdyttoon tulevien virka-
aseiden, ammusten ja muiden varusteiden méérittelemiseksi tarkasti virasto laatii kattavan luettelon

tavaroista, jotka kuuluvat jokaisen henkilokohtaiseen varusteistoon.

Henkilokohtaista varusteistoa kayttiavét kaikki ryhmien jdsenind ldhetetty henkildstdsdéntojen
alainen henkildst6. Virasto voi lisdksi tdydentdd henkilokohtaista varusteistoa ylimaaréisilld aseilla,
ammuksilla tai muilla varusteilla, joita tarvitaan erityistehtdvien suorittamiseen yhta tai kahta eri

tyyppid olevissa ryhmissa.
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Virasto huolehtii siitd, ettd kaikki ryhmien jdsenind ldhetetyn henkilOstosdéntojen alaisen
henkiloston kdyttoon annetut aseet, mukaan lukien ampuma-aseet, ammukset ja varusteet ovat

yhteensopivia kaikkien tarvittavien teknisten standardien kanssa.

Aseet, ammukset ja varusteet, joiden kdyttoon on lupa, on luetteloitava operaatiosuunnitelmassa

niiden isdntdjdsenvaltion vaatimusten mukaisesti, jotka koskevat hyvéksyttyja ja kiellettyja aseita.

Palvelusaikaa koskevat ohjeet

Aseita, ammuksia ja varusteita saa kantaa operaatioiden aikana, mutta niiti saa kiyttiid vasta
viimeisend keinona. Aseiden, ammusten ja varusteiden kantaminen tai kdytto ei ole sallittua
palvelusajan ulkopuolella. Virasto vahvistaa erityiset sidnnot ja toimenpiteet, joilla helpotetaan
ryhmien jdsenind 1dhetetyn henkildstosddntojen alaisen henkildston aseiden, ammusten ja muiden
varusteiden turvallista sdilyttdmistd 55 artiklan 5 kohdan c alakohdan mukaisesti henkiloston

palvelusajan ulkopuolella.
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LIITE VI

| VastaavuustauLukko

Asetus (EU) 2016/1624

Asetus (EU) N:o 1052/2013

Tama asetus

1 artiklan ensimmaéinen virke

1 artiklan ensimmaéinen

alakohta

1 artiklan toinen virke

1 artiklan toinen alakohta

2 artiklan 1 kohta

2 artiklan 1 kohta

2 artiklan 2, 4, 5, 6,9, 15, 16,
17, 18, 29 ja 30 kohta

2 artiklan 2 kohta

2 artiklan 3 kohta

3 artiklan b, c, d, fja g alakohta

2 artiklan 7, 8, 10 11 ja 13
kohta

2 artiklan 16 kohta

3 artiklan e alakohta

2 artiklan 12 kohta

3 artiklan 1 alakohta

2 artiklan 14 kohta

2 artiklan 9 kohta

2 artiklan 19 kohta

2 artiklan 5—7 kohta

2 artiklan 20—22 kohta

2 artiklan 10-15 kohta

2 artiklan 2328 kohta

4 artiklan a—d alakohta

3 artiklan 1 kohdan a—d
alakohta

4 artiklan e alakohta

3 artiklan 1 kohdan e ja f
alakohta

4 artiklan f—k alakohta

3 artiklan 1 kohdan g-1
alakohta
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3 artiklan 2 kohta
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3 artiklan 1 kohta - 4 artikla
6 artikla - 5 artikla
7 artikla - 6 artikla

5 artiklan 1 kohta

7 artiklan 1 kohta

7 artiklan 2 kohta

5 artiklan 2 ja 3 kohta

7 artiklan 3 ja 4 kohta

& artiklan 2 kohta

7 artiklan 5 kohta

& artiklan 1-4 kohta

3 artiklan 2 kohta

8 artiklan 5 kohta

3 artiklan 3 kohta

& artiklan 6 kohta

8 artiklan 7 ja 8 kohta

9 artikla

& artiklan 1 kohdan a alakohta

10 artiklan 1 kohdan a alakohta

10 artiklan 1 kohdan b alakohta

8 artiklan 1 kohdan b alakohta

10 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta

8 artiklan 1 kohdan c alakohta

10 artiklan 1 kohdan d alakohta

10 artiklan 1 kohdan e alakohta

8 artiklan 1 kohdan s alakohta

10 artiklan 1 kohdan f alakohta

8 artiklan 1 kohdan d alakohta

10 artiklan 1 kohdan g alakohta

& artiklan 1 kohdan e alakohta

10 artiklan 1 kohdan h alakohta

8 artiklan 1 kohdan f alakohta

10 artiklan 1 kohdan i alakohta

8 artiklan 1 kohdan g alakohta

10 artiklan 1 kohdan j alakohta

& artiklan 1 kohdan h alakohta

10 artiklan 1 kohdan k alakohta

10 artiklan 1 kohdan 1 alakohta
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& artiklan 1 kohdan i alakohta

10 artiklan 1 kohdan m
alakohta

& artiklan 1 kohdan 1 alakohta

10 artiklan 1 kohdan n alakohta

& artiklan 1 kohdan n alakohta

10 artiklan 1 kohdan o alakohta

& artiklan 1 kohdan o alakohta

10 artiklan 1 kohdan p alakohta

& artiklan 1 kohdan m alakohta

10 artiklan 1 kohdan q alakohta

10 artiklan 1 kohdanrja s
alakohta

& artiklan 1 kohdan t alakohta

10 artiklan 1 kohdan t alakohta

10 artiklan 1 kohdan u alakohta

& artiklan 1 kohdan u alakohta

10 artiklan 1 kohdan v alakohta

8 artiklan 1 kohdan p alakohta

10 artiklan 1 kohdan w
alakohta

8 artiklan 1 kohdan q alakohta

10 artiklan 1 kohdan x alakohta

10 artiklan 1 kohdan y alakohta

8 artiklan 1 kohdan j alakohta

10 artiklan 1 kohdan z alakohta

6 artiklan 1 kohdan a alakohta

10 artiklan 1 kohdan aa
alakohta

8 artiklan 1 kohdan r alakohta

10 artiklan 1 kohdan ab
alakohta

& artiklan 1 kohdan s alakohta

10 artiklan 1 kohdan ac
alakohta

10 artiklan 1 kohdan ad—ag

alakohta
8 artiklan 3 kohta -- 10 artiklan 2 kohta
9 artikla -- 11 artikla
10 artikla -- 12 artiklan 1 kohta
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12 artiklan 2 ja 3 kohta

23 artikla

13 artiklan 1 kohdan

ensimmainen virke

13 artiklan 1 kohdan toinen

virke

13 artiklan 2 ja 3 kohta

7 artiklan 1 kohta

14 artiklan 1 kohta
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7 artiklan 2 kohta

14 artiklan 2 kohta

44 artiklan 1 kohta

15 artiklan 1 ja 2 kohta

15 artiklan 3 kohta

16 artikla

17 artikla

1 artikla

18 artikla

2 artiklan 1 ja 2 kohta

19 artiklan 1 kohta

2 artiklan 3 kohta

19 artiklan 2 kohta

4 artiklan 1 kohdan a ja b
alakohta

20 artiklan 1 kohdan a ja b
alakohta

4 artiklan 1 kohdan d alakohta

20 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta

20 artiklan 1 kohdan d, e ja f
alakohta

4 artiklan 2 ja 3 kohta

20 artiklan 2 ja 3 kohta

5 artiklan 1, 2 ja 3 kohta

21 artiklan 1 ja 2 kohta seké 3
kohdan a-h alakohta

21 artiklan 3 kohdan i ja j
alakohta

17 artiklan 1, 2 ja 3 kohta

21 artiklan 4, 5 ja 6 kohta

5 artiklan 4 kohta

21 artiklan 7 kohta

21 artikla

22 artikla

22 artiklan 1 kohta

23 artiklan 1 kohta

23 artiklan 2 ja 3 kohta

8 artiklan 1 ja 2 kohta

24 artiklan 1 kohta

24 artiklan 2 kohta

24 artiklan 3 kohta
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- 9 artiklan 1 kohta 25 artiklan 1 kohta

- 9 artiklan 2 kohdan a—e 25 artiklan 2 kohdan a—e
alakohta alakohta
8498/19 hv/KV/hmu 523

LIITE GIP.2 FI



25 artiklan 2 kohdan f alakohta

9 artiklan 2 kohdan f alakohta

25 artiklan 2 kohdan g alakohta

9 artiklan 2 kohdan g alakohta

25 artiklan 2 kohdan h alakohta

9 artiklan 2 kohdan h alakohta

25 artiklan 2 kohdan i alakohta

9 artiklan 2 kohdan 1 alakohta

25 artiklan 2 kohdan j alakohta

9 artiklan 2 kohdan j alakohta

25 artiklan 2 kohdan k alakohta

9 artiklan 2 kohdan k alakohta

25 artiklan 2 kohdan 1 alakohta

9 artiklan 4 kohta

25 artiklan 3 kohta

9 artiklan 5 kohdan a

alakohdan toinen virke

25 artiklan 4 kohta

9 artiklan 10 kohta

25 artiklan 5 kohta

10 artiklan 1 kohta

26 artiklan 1 kohta

10 artiklan 2 kohdan aja b
alakohta

26 artiklan 2 kohdan a ja b
alakohta

10 artiklan 2 kohdan d alakohta

26 artiklan 2 kohdan ¢ alakohta

10 artiklan 2 kohdan e alakohta

26 artiklan 2 kohdan d alakohta

26 artiklan 2 kohdan e alakohta

10 artiklan 2 kohdan f alakohta

26 artiklan 2 kohdan f alakohta

10 artiklan 3 kohdan a alakohta

26 artiklan 3 kohdan a alakohta

26 artiklan 3 kohdan b alakohta

10 artiklan 3 kohdan ¢ alakohta

26 artiklan 3 kohdan ¢ alakohta

10 artiklan 5 kohta

26 artiklan 4 kohta

- 10 artiklan 6 kohta 26 artiklan 5 kohta

- 10 artiklan 4 kohta 26 artiklan 6 kohta

- - 27 artikla
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12 artiklan 1 kohta

28 artiklan 1 kohta

12 artiklan 2 kohdan a, b ja c
alakohta

28 artiklan 2 kohdan a, b ja ¢
alakohta

28 artiklan 2 kohdan d alakohta

12 artiklan 2 kohdan d alakohta

28 artiklan 2 kohdan e alakohta

12 artiklan 2 kohdan e alakohta

28 artiklan 2 kohdan f alakohta

28 artiklan 2 kohdan g, h ja i
alakohta

12 artiklan 4 ja 5 kohta

28 artiklan 3 ja 4 kohta

11 artikla

29 artiklan 1, 2, 3 ja 5-8 kohta

29 artiklan 4 kohta

14 artikla

30 artikla

12 artikla

31 artiklan 1, 2 ja 4—7 kohta
sekd 31 artiklan 3 kohdan a—e

ja g—j alakohta

31 artiklan 3 kohdan fja k
alakohta

13 artikla

32 artiklan 1-8, 10 ja 11 kohta

32 artiklan 9 kohta

33 artikla

34 artiklan 1 kohta

34 artiklan 2 kohta

34 artiklan 3 kohta

15 artiklan 2 kohta

34 artiklan 4 kohta

15 artiklan 3 kohta

34 artiklan 5 kohta

16 artiklan 1, 2 ja 3 kohta

35 artiklan 1 kohdan a, b jac
alakohta seka 2 ja 3 kohta
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35 artiklan 1 kohdan d kohta

16 artiklan 5 kohta

35 artiklan 4 kohta

14 artikla -- 36 artiklan 1, 3 ja 4 kohta seké
2 kohdan a—e alakohta
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- 16 artiklan 4 kohdan a- 36 artiklan 2 kohdan f alakohta
alakohta

15 artiklan 1, 2 ja 3 kohta -- 37 artiklan 1, 2 ja 3 kohta

15 artiklan 5 kohta - 37 artiklan 4 kohta

16 artikla -- 38 artiklan 1, 2 ja 4 kohta seka
38 artiklan 3 kohdan a—k ja m—
o alakohta

- - 38 artiklan 3 kohdan 1 alakohta
ja 38 artiklan 5 kohta

17 artikla -- 39 artiklan 1, 2, 3, 5, 7-10 ja
13—15 alakohta

-- -- 39 artiklan 4, 6, 11 ja 12 kohta

18 artikla -- 40 artiklan 1, 2, 3 ja 5 kohta
sekd 40 artiklan 4 kohdan a, b
ja c alakohta

- - 40 artiklan 4 kohdan d alakohta

15 artiklan 4 kohta - 41 artiklan 1 kohta

- - 41 artiklan 2 kohta

19 artikla - 42 artikla

21 artikla - 43 artiklan 1-5 kohta

- - 43 artiklan 6 kohta

22 artikla - 44 artikla

24 artiklan 1 kohdan a—e - 45 artiklan 1 kohta

alakohta ja 24 artiklan 2 kohta

- -- 45 artiklan 2 kohta

25 artikla -- 46 artiklan 1-4 ja 7 kohta

-- -- 46 artiklan 5 ja 6 kohta
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26 artikla

47 artikla

27 artiklan 1 kohdan a alakohta

48 artiklan 1 kohdan a
alakohdan i alakohta

27 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta

48 artiklan 1 kohdan a

alakohdan ii ja iii alakohta

48 artiklan 1 kohdan a
alakohdan iv alakohta

27 artiklan 1 kohdan b alakohta

48 artiklan 1 kohdan b alakohta

48 artiklan 1 kohdan ¢ ja d
alakohta

27 artiklan 1 kohdan d alakohta

48 artiklan 1 kohdan e alakohta

27 artiklan 1 kohdan e alakohta

48 artiklan 1 kohdan f alakohta

27 artiklan 2 kohta

48 artiklan 2 kohdan a—d
alakohta

48 artiklan 2 kohdan e alakohta

27 artiklan 3 kohta

48 artiklan 3 kohta

- - 49 artikla

28 artikla -- 50 artikla

29 artikla -- 51 artikla

-- -- 52 artiklan 1 kohta

32 artiklan 2 kohta -- 52 artiklan 2 kohta

33 artikla -- 53 artikla

-- -- 54 artikla

- - 55 artikla

- - 56 artikla

- - 57 artikla

- - 58 artikla
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-- - 59 artikla
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60 artikla

61 artikla

36 artiklan 1 kohta

62 artiklan 1 kohta

62 artiklan 2 ja 3 kohta

36 artiklan 2 kohta

62 artiklan 4 kohta

36 artiklan 4—8 kohta

62 artiklan 5-9 kohta

62 artiklan 10 kohta

38 artiklan 1 kohta

63 artiklan 1 kohta

63 artiklan 2 kohta

38 artiklan 2—5 kohta

63 artiklan 3—6 kohta

39 artiklan 1-12 kohta ja 14-16
kohta

64 artikla

65 artiklan 1 ja 2 kohta

20 artiklan 12 kohta,
39 artiklan 13 kohta

65 artiklan 3 kohta

65 artiklan 4 kohta

37 artikla

66 artiklan 14 kohta

66 artiklan 5 kohta

67 artikla

52 artiklan 1 kohta

18 artiklan 1, 2 ja 3 kohta

68 artiklan 1 kohdan
ensimmaéinen alakohta ja toisen

alakohdan a—g alakohta
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68 artiklan 1 kohdan i ja
alakohta

68 artiklan 1 kohdan
kolmannen alakohdan a—d

alakohta

18 artiklan 3 kohta

68 artiklan 1 kohdan

kolmannen alakohdan e

alakohta
52 artiklan 2 kohta 18 artiklan 5 kohta 68 artiklan 2 kohta
52 artiklan 4 kohta 18 artiklan 5 kohta 68 artiklan 3 kohta

52 artiklan 3 kohta

68 artiklan 4 kohta

52 artiklan 4 kohta 18 artiklan 6 kohta 68 artiklan 5 kohta
- 18 artiklan 4 kohta 68 artiklan 6 kohta
53 artikla - 69 artikla

51 artiklan 1 kohta

70 artiklan 1 kohta

70 artiklan 2—6 kohta

51 artiklan 2 ja 3 kohta

70 artiklan 7 ja 8 kohta

54 artiklan 1 ja 2 kohta

71 artiklan 1, 2 ja 3 kohta

71 artiklan 4 kohta

20 artiklan 1 kohta

72 artiklan 1 kohta

72 artiklan 2 kohta

20 artiklan 3 kohta

72 artiklan 3 kohta

54 artiklan 2 kohta -- 73 artiklan 1 ja 2 kohta
54 artiklan 4 kohta -- 73 artiklan 3 ja 4 kohta
54 artiklan 8 kohta -- 73 artiklan 5 kohta
54 artiklan 9 kohta -- 73 artiklan 6 kohta

54 artiklan 11 kohta

73 artiklan 7 ja 8 kohta
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54 artiklan 3 kohta

74 artiklan 1, 2 ja 3 kohta
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74 artiklan 4, 5 ja 6 kohta

20 artiklan 1 kohta

75 artiklan 1 ja 2 kohta

-- 20 artiklan 7 kohta 75 artiklan 3 kohta

54 artiklan 5 kohta -- 76 artiklan 1 kohta

-- -- 76 artiklan 2, 3 ja 4 kohta

55 artiklan 4 kohta -- 76 artiklan 5 kohta

55 artiklan 1, 2 ja 3 kohta -- 77 artiklan 1, 2 ja 3 kohta

-- -- 77 artiklan 4 kohta

52 artiklan 5 kohta -- 78 artiklan 1 kohta

54 artiklan 7 kohta -- 78 artiklan 2 kohta

-- -- 78 artiklan 3 kohta

- - 79 artikla

34 artikla -- 80 artikla

35 artikla -- 81 artikla

40 artikla - 82 artiklan 1, 3, 4 ja 6-11 kohta

-- -- 82 artiklan 2 ja 5 kohta

41 artikla -- 83 artikla

42 artikla -- 84 artikla

43 artikla -- 85 artikla

45 artiklan 1 ja 2 kohta -- 86 artiklan 1 ja 2 kohta

-- -- 86 artiklan 3, 4 ja 5 kohta

46 artiklan 1 kohta -- 87 artiklan 1 kohdan a, b, c, e, f
ja h alakohta

- - 87 artiklan 1 kohdand ja g
alakohta
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46 artiklan 3 ja 4 kohta

87 artiklan 2 ja 3 kohta

&8 artiklan 1 kohdan

ensimmainen alakohta

47 artiklan 1 kohdan b ja ¢
alakohta

&8 artiklan 1 kohdan toisen

alakohdan a ja c alakohta

&8 artiklan 1 kohdan toisen
alakohdan b alakohta

47 artiklan 2 kohta

88 artiklan 2 kohdan a ja c
alakohta

&8 artiklan 2 kohdan b alakohta

13 artikla

89 artiklan 1 ja 2 kohta

&9 artiklan 3 kohta

20 artiklan 4 ja 5 kohta

89 artiklan 4 ja 5 kohta

&9 artiklan 6 kohta

90 artikla

91 artikla

50 artikla

92 artikla

56 artikla

93 artikla

57 artikla

94 artikla

58 artikla

95 artiklan 1, 4, 5 ja 6 kohta

95 artiklan 2 ja 3 kohta

59 artikla

96 artikla

60 artikla

97 artikla

98 artikla

61 artikla

99 artikla

62 artiklan 1 ja 3—8 kohta

100 artiklan 1 ja 3—8 kohta
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62 artiklan 2 kohdan
ensimmadisen alakohdan a—g ja

1—z alakohta

100 artiklan 2 kohdan

ensimmaisen alakohdan a, b, d,

f—z ja ab alakohta
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100 artiklan 2 kohdan
ensimmaisen alakohdan c, e,

aa, ac, ad ja ae alakohta

62 artiklan 2 kohdan toinen

100 artiklan 2 kohdan toinen

alakohta alakohta

63 artikla -- 101 artikla

64 artikla -- 102 artikla

65 artikla -- 103 artikla

66 artikla -- 104 artiklan 1-5 ja 7-9 kohta
- - 104 artiklan 6 kohta

67 artikla -- 105 artikla

68 artiklan 1 ja 2 kohta sekéd 3
kohdan a—j ja I-r alakohta

106 artiklan 1, 2, 5 ja 6 kohta
sekd 106 artiklan 4 kohdan a—1,

n, o, 1, s ja t alakohta

106 artiklan 3 kohta

106 artiklan 4 kohdan m, p ja q

alakohta
69 artikla -- 107 artiklan 1-7 kohta
-- 107 artiklan 8 kohta
70 artikla -- 108 artikla
71 artikla -- 109 artiklan 1, 4 ja 7 kohta
-- -- 109 artiklan 2, 3, 5 ja 6 kohta
- - 110 artikla
72 artikla -- 111 artikla
-- -- 112 artikla
73 artikla -- 113 artikla
74 artikla -- 114 artikla
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75 artikla

115 artiklan 1-14 kohta

115 artiklan 15 kohta
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76 artikla -- 116 artikla

77 artikla -- 117 artiklan 1, 2, 3 ja 5 kohta
-- -- 117 artiklan 4 kohta

78 artikla -- 118 artikla

-- -- 119 artikla

79 artikla -- 120 artikla

&1 artiklan 1 kohta

121 artiklan 1 kohdan
ensimmaisen alakohdan a—e
alakohta ja 121 artiklan 1

kohdan toinen alakohta

121 artiklan 1 kohdan
ensimmadisen alakohdan fja g

alakohta

121 artiklan 2 ja 3 kohta

&1 artiklan 2 kohta

121 artiklan 4 kohta

-- 22 artiklan 2 kohta 121 artiklan 5 kohta

-- 22 artiklan 3 ja 4 kohta 121 artiklan 6 kohta

-- -- 122 artikla

82 artikla - 123 artikla

83 artikla - 124 artikla

2 artiklan 3 ja 4 kohta - -

8 artiklan 1 kohdan k alakohta | -- -

8 artiklan 1 kohdan tjau - -

alakohta

20 artiklan 3—11 kohta -- -

27 artiklan 1 kohdan c alakohta | -- -

27 artiklan 4 kohta -- -

8498/19 hv/KV/hmu 538
LIOTE GIP.2 FI




30 artikla - -

31 artikla - -
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32 artiklan 1 kohta

36 artiklan 3 kohta

44 artiklan 2 kohta

45 artiklan 3 ja 4 kohta

46 artiklan 2, 3 ja 4 kohta

47 artiklan 3 kohta

48 artikla - -
49 artikla -- --
62 artiklan 2 kohdan -- --
ensimmaisen alakohdan h
alakohta
-- 2 artiklan 4 kohta --
- 3 artiklan a alakohta --
-- 3 artiklan h alakohta --
- 4 artiklan 1 kohdan c, e ja f --
alakohta
- 4 artiklan 4 kohta -
-- 6 artiklan 1 kohdan b, cjad --
alakohta
-- 6 artiklan 2 kohta --
-- 7 artiklan 3, 4 ja 5 kohta --
-- 9 artiklan 2 kohdan k alakohta | --
-- 9 artiklan 5 kohdan b alakohta | --
-- 9 artiklan 6 kohta --
-- 9 artiklan 7 kohta --
-- 9 artiklan 8 kohta --
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- 9 artiklan 9 kohta -
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9 artiklan 10 kohta

10 artiklan 2 kohdan c ja f
alakohta

10 artiklan 7 kohta

11 artikla

12 artiklan 3 kohta

16 artiklan 4 kohta

20 artiklan 2 kohta

20 artiklan 6 kohta

20 artiklan 8 kohta

20 artiklan 9 kohta

23 artikla

24 artikla
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LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAN LIITE

Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteinen lausuma mahdollisista keinoista varmistaa

Euroopan raja- ja merivartioviraston houkuttavuus

Euroopan raja- ja merivartioviraston tilanteen odotetaan tulevina vuosina olevan haastava, kun se
pyrkii tdyttdmadn poikkeukselliset tarpeet, jotka koskevat patevéin henkiloston palvelukseenottoa
mahdollisimman laajalta maantieteelliseltd alueelta, kouluttamista ja palveluksessa pitdmisti. Kun
otetaan huomioon toisaalta viraston toimeksianto ja sen henkiloston suuri mééré, on erittdin tirkead
tutkia keinoja varmistaa viraston houkuttavuus tydnantajana mukauttamalla viraston Varsovan-

henkil6ston palkkoja sovellettavan unionin oikeuden mukaisesti.

Euroopan parlamentti ja neuvosto pyytévatkin komissiota arvioimaan téllaisen asianmukaisen
keinon perustaa ja jirjestelyjé etenkin, kun se antaa ehdotuksia neuvoston asetuksessa (ETY,
Euratom, EHTY) N:o 259/68! vahvistettujen Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavien
henkildstosddntdjen ja Euroopan unionin muuhun henkildstéon sovellettavien palvelussuhteen
ehtojen muuttamisesta. Tédllaisen mahdollisen keinon on oltava oikeassa suhteessa asetettujen
tavoitteiden merkitykseen, eiké se saa aiheuttaa unionin toimielinten, elinten, toimistojen ja
virastojen henkildston eriarvoista kohtelua, kun mainitut unionin toimielimet, elimet, toimistot ja

virastot ovat vastaavassa tilanteessa.

1 EYVL L 56, 4.3.1968, s. 1.
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