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I. EINLEITUNG

Im Einklang mit Artikel 294 AEUV und mit der Gemeinsamen Erkldrung zu den praktischen

Modalititen des Mitentscheidungsverfahrens! haben der Rat, das Européische Parlament und die

Kommission informelle Gespréache gefiihrt, um in erster Lesung zu einer Einigung {iber dieses

Gesetzgebungsdossier zu gelangen.

1 ABI. C 145 vom 30.6.2007, S. 5.
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Dieses Dossier sollte Gegenstand? des Berichtigungsverfahrens? im neuen Européischen Parlament

werden, nachdem das vorherige Parlament seinen Standpunkt in erster Lesung angenommen hatte.
II. ABSTIMMUNGEN

Das Européische Parlament hat in seiner Sitzung vom 17. April 2019 und im Anschluss an
informelle interinstitutionelle Verhandlungen den Anderungsantrag 512 (ohne Uberarbeitung durch
die Rechts- und Sprachsachverstindigen) zu dem Kommissionsvorschlag und eine legislative
EntschlieBung im Hinblick auf die Annahme dieses Vorschlags, die den Standpunkt des
Européischen Parlaments in erster Lesung darstellen, sowie den Anderungsantrag 513 (Billigung
der gemeinsamen Erkldrung) angenommen. Dies entspricht der vorldufig zwischen den Organen

getroffenen Vereinbarung.

Nach der Uberarbeitung des angenommenen Texts durch die Rechts- und Sprachsachverstindigen
billigte das Europiische Parlament am 22. Oktober 2019 eine Berichtigung des in erster Lesung

angenommenen Standpunkts.

Nach dieser Berichtigung diirfte der Rat in der Lage sein, den in der Anlage* wiedergegebenen
Standpunkt des Europidischen Parlaments zu billigen und damit die erste Lesung fiir beide Organe

zum Abschluss zu bringen.

Der Gesetzgebungsakt wiirde anschlieBend in der Fassung des Standpunkts des Parlaments erlassen.

2 Dok. 8507/19.
3 Artikel 241 der Geschéftsordnung des EP.

Der Wortlaut der Berichtigung ist in der Anlage wiedergegeben. Er liegt als konsolidierte
Fassung vor, in der die am Kommissionsvorschlag vorgenommenen Anderungen durch
Fettdruck und Kursivschrift kenntlich gemacht sind. Das Symbol " I " weist auf
Textstreichungen hin.
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ANLAGE

Europiische Grenz- und Kiistenwache ***1

Legislative Entschliefung des Europaischen Parlaments vom 17. April 2019 zu dem
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die
Europiische Grenz- und Kiistenwache und zur Aufhebung der Gemeinsamen Aktion
98/700/JHA des Rates, der Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 des Europiischen
Parlaments und des Rates und der Verordnung (EU) 2016/1624 des Europiischen
Parlaments und des Rates (COM(2018)0631 — C8-0406/2018 — 2018/0330A(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europdische Parlament und
den Rat (COM(2018)0631),

gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 77 Absatz 2 Buchstaben b und d und
Artikel 79 Absatz 2 Buchstabe ¢ des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen

Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde
(C8-0406/2018),

gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen
Union,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 12. Dezember 20181,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 6. Februar
20192,

unter Hinweis auf den Beschluss der Konferenz der Priasidenten vom 21. Mérz 2019 zur
Genehmigung der Aufspaltung des Vorschlags der Kommission und der Ausarbeitung
von zwei separaten Legislativberichten durch den Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten,
Justiz und Inneres auf dieser Grundlage,

unter Hinweis auf die vorldaufige Einigung, die geméf Artikel 69f Absatz 4 seiner
Geschiftsordnung vom zustdndigen Ausschuss angenommen wurde, und auf die vom
Vertreter des Rates mit Schreiben vom 1. April 2019 gemachte Zusage, den Standpunkt
des Parlaments gemal3 Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Européischen Union zu billigen,

gestiitzt auf Artikel 59 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und

ABI. C 110 vom 22.3.2019, S. 62.
Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.
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Inneres und die Stellungnahme des Haushaltsausschusses (A8-0076/2019),
1.  legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. billigt die dieser EntschlieBung beigefiigte gemeinsame Erkldrung des Parlaments und
des Rates;

3.  fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu édndern;

4.  beauftragt seinen Préasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu libermitteln.
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P8 TC1-COD(2018)0330A

Standpunkt des Européischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 17. April 2019

im Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) 2019/... des Europiischen Parlaments

und des Rates iiber die Europiische Grenz- und Kiistenwache und zur Aufhebung derl

Verordnungen (EU) Nr. 1052/2013 und (EU) 2016/1624

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf

Artikel 77 Absatz 2 Buchstaben b und d sowie Artikel 79 Absatz 2 Buchstabe c,
auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses!,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

1 ABL C 110 vom 22.3.2019, S. 62.

2 Stellungnahme vom 6. Februar 2019 (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht).

3 Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 17. April 2019.
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in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)

Ziel der Unionspolitik im Bereich der Verwaltung der Auflengrenzen ist die
Entwicklung und Einfiihrung einer integrierten europédischen Grenzverwaltung auf
nationaler Ebene und auf Ebene der Union als notwendige Ergénzung der
Freiziigigkeit innerhalb der Union und als wesentliches Element des Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts. Eine integrierte europiische
Grenzverwaltung ist von entscheidender Bedeutung fiir eine bessere
Migrationsverwaltung. Ziel ist, das Uberschreiten der AuBengrenzen effizient zu
steuern und Migrationsdruck sowie potenzielle kiinftige Bedrohungen an diesen
Grenzen zu bewiltigen, und somit einen Beitrag zur Bekdmpfung von schwerer
Kriminalitit mit grenziiberschreitender Dimension zu leisten und ein hohes Mal} an
innerer Sicherheit in der Union sicherzustellen. Gleichzeitig ist es erforderlich, unter
uneingeschrankter Achtung der Grundrechte und der Wahrung der Freiziigigkeit

innerhalb der Union vorzugehen.
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(2) Die Europdische Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den Aulengrenzen
der Mitgliedstaaten wurde mit der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates*
errichtet. Seit Aufnahme ihrer Tatigkeit am 1. Mai 2005 hat sie die Mitgliedstaaten
bei den operativen Aspekten der Verwaltung der Auflengrenzen erfolgreich mit
gemeinsamen Aktionen und Soforteinsédtzen zu Grenzsicherungszwecken,
Risikoanalysen, dem Austausch von Informationen, der Pflege von Beziehungen zu

Drittstaaten und der Riickkehr von zur Riickkehr verpflichteten Personen unterstiitzt.

4 Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates vom 26. Oktober 2004 zur Errichtung
einer Europdischen Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den Au3engrenzen
der Mitgliedstaaten der Européischen Union (ABI. L 349 vom 25.11.2004, S. 1).
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3)

Die Europdische Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den Auflengrenzen
der Mitgliedstaaten der Européischen Union wurde in ,,Europédische Agentur fiir die
Grenz- und Kiistenwache* (im Folgenden ,,Agentur*) umbenannt und wird
gemeinhin als Frontex bezeichnet, und ihre Aufgaben wurden bei voller Kontinuitét
aller ihrer Tatigkeiten und Verfahren erweitert. Die Hauptaufgaben der Agentur
sollten folgende sein: die Ausarbeitung einer technischen und operativen Strategie
als Teil des mehrjahrigen strategischen Politikzyklus fiir die Umsetzung der
integrierten europdischen Grenzverwaltung, die Aufsicht tiber die Kontrollen an den
AuBlengrenzen im Hinblick auf deren Wirksamkeit, die Durchfiihrung von
Risikoanalysen und Schwachstellenbewertungen, die Zurverfiigungstellung einer
groferen technischen und operativen Unterstiitzung der Mitgliedstaaten und
Drittstaaten in Form von gemeinsamen Aktionen und Soforteinsétzen zu
Grenzsicherungszwecken, die Gewéhrleistung einer konkreten Durchfithrung von
MaBnahmen in Situationen, in denen dringendes Handeln an den AuBlengrenzen
geboten ist, die Zurverfiigungstellung technischer und operativer Hilfe zur
Unterstiitzung von Such- und Rettungsoperationen fiir Menschen in Seenot zu leisten
sowie die Organisation, Koordinierung und Durchfiihrung von Riickkehraktionen

und Riickkehreinsétze zu organisieren, zu koordinieren und durchzuﬁihrenl .
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4) Seit Beginn der Migrationskrise im Jahr 2015 hat die Kommission wichtige
Initiativen eingeleitet und eine Reihe von Mafinahmen zur Stirkung des Schutzes
der AuBlengrenzen und zur Wiederherstellung des normalen Funktionierens des
Schengen-Raums vorgeschlagen. Ein Vorschlag zur wesentlichen Stiarkung des
Mandats der Européischen Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den
AuBlengrenzen wurde im Dezember 2015 vorgelegt, und die entsprechenden
Verhandlungen wurden 2016 ziigig abgeschlossen. Die daraus hervorgegangene
Verordnung (EU) 2016/1624 des Europiischen Parlaments und des Rates® trat am
6. Oktober 2016 in Kraft.

S Verordnung (EU) 2016/1624 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14.
September 2016 iiber die Europiische Grenz- und Kiistenwache und zur Anderung
der Verordnung (EU) 2016/399 des Europiischen Parlaments und des Rates sowie
zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 863/2007 des Européischen Parlaments und
des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates und der Entscheidung des
Rates 2005/267/EG (ABI. L 251 vom 16.9.2016, S. 1).

8498/19 cho/KH/ar 9
ANLAGE GIP.2 DE



()

Der Rechtsrahmen der Union in den Bereichen Aufengrenzkontrolle, Riickkehr,
Bekidmpfung grenziiberschreitender Kriminalitit und Asylrecht muss jedoch noch
weiter verbessert werden. Zu diesem Zweck und zur weiteren Unterstiitzung der
derzeitigen und der geplanten operativen MalBBnahmen sollte die Européische Grenz-
und Kiistenwache reformiert werden, indem der Agentur ein stiarkeres Mandat erteilt
wird und sie insbesondere mit den erforderlichen Kapazititen in Form einer

I staindigen Reserve der Européischen Grenz- und Kiistenwache (im Folgenden
»standige Reserve®) ausgestattet wird. Die stindige Reserve sollte schrittweise, aber
rasch das strategische Kapazitiitsziel von 10 000 Einsatzkriften, wie in Anhang 1
vorgesehen, erreichen, und gegebenenfalls mit Exekutivbefugnissen erreichen, um
vor Ort die Mitgliedstaaten in ihren Bemiihungen um den Schutz der Auflengrenzen
wirksam zu unterstiitzen, um grenziiberschreitende Kriminalitiit zu bekdmpfen und
um die wirksame und nachhaltige Riickfiihrung irregulérer Migranten erheblich zu
verstirken. Diese Kapazitiit von 10 000 Einsatzkriiften entspricht der maximalen
Kapazitit, die verfiighar ist, um den bestehenden und kiinftigen operativen Bedarf
fiir Grenzaktionen und Riickkehraktionen in der Union und in Drittstaaten
wirksam zu decken, wozu auch eine Soforteinsatzkapazitiit fiir die Bewiltigung

kiinftiger Krisen gehort.
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(6) Die Kommission sollte die Gesamtzahl und die Zusammensetzung der stindigen
Reserve iiberpriifen, darunter auch in welchem Umfang die einzelnen
Mitgliedstaaten einen Beitrag dazu leisten und wie es um Ausbildung, Fachwissen
und Professionalitiit bestellt ist. Die Kommission sollte gegebenenfalls bis Miirz
2024 geeignete Vorschlige zur Anderung der Anhiinge I, II, Il und IV
iibermitteln. Legt die Kommission keinen Vorschlag vor, sollte sie die Griinde

hierfiir erliutern.

(7) Die Durchfiihrung dieser Verordnung, insbesondere die Einrichtung der
stindigen Reserve, sollte auch nach der Uberpriifung der stindigen Reserve durch

die Kommission dem mehrjihrigen Finanzrahmen unterliegen.
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(8)

)

In seinen Schlussfolgerungen vom 28. Juni 2018 forderte der Europdische Rat, die
unterstiitzende Rolle der Agentur, auch bei der Zusammenarbeit mit Drittstaaten,
durch verstiarkte Ressourcen und ein verstirktes Mandat weiter zu starken, um eine
wirksame AuBBengrenzkontrolle zu gewihrleisten und die wirksame Riickkehr

irreguldrer Migranten erheblich zu intensivieren.

Es ist notwendig, das Uberschreiten der AuBengrenzen wirksam zu iiberwachen,
Migrationsdruck sowie potenzielle kiinftige Bedrohungen an den Auflengrenzen zu
bewaltigen, ein hohes MaB an innerer Sicherheit in der Union zu gewéhrleisten, das
Funktionieren des Schengen-Raums zu wahren sowie den Leitgrundsatz der
Solidaritdt zu achten. Diese Maflnahmen und Ziele sollten von einer proaktiven
Migrationsverwaltung begleitet werden, einschlieBlich der erforderlichen
MaBnahmen in Drittstaaten. Hierzu ist es erforderlich, die Europdische Grenz- und

Kiistenwache zu konsolidieren und das Mandat der Agentur weiter auszubauen. I
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(10) Bei der Umsetzung der integrierten européischen Grenzverwaltung sollte fiir

Kohirenz mit anderen politischen Zielen gesorgt werdenl .

(11) Die integrierte europdische Grenzverwaltung auf der Grundlage eines
Vierstufenmodells der Zugangskontrolle umfasst Maffnahmen in Drittstaaten wie
bei der gemeinsamen Visumpolitik, Maffnahmen in Zusammenarbeit mit
benachbarten Drittstaaten, Kontrollmafinahmen an den Auflengrenzen,
Risikoanalysen sowie Mafinahmen innerhalb des Schengen-Raums und im

Bereich Riickkehr.
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(12)

Die integrierte europdische Grenzverwaltung sollte in gemeinsamer Verantwortung
der Agentur und der fiir die Grenzverwaltung zusténdigen nationalen Behorden,
einschlieBlich der Kiistenwachen, soweit letztere mit Operationen zur Uberwachung
der Seegrenzen und anderen Aufgaben der Grenzkontrolle betraut sind, sowie den fiir
Riickkehr zustdndigen nationalen Behorden umgesetzt werden. Die Mitgliedstaaten
tragen nach wie vor die Hauptverantwortung dafiir, ihre Auengrenze in ihrem
eigenen Interesse und im Interesse aller anderen Mitgliedstaaten zu verwalten und
Riickkehrentscheidungen zu treffen, wihrend die Agentur die Anwendung der
MaBnahmen der Union im Bereich der Verwaltung der Aullengrenzen und Riickkehr
durch die Verstirkung, die Bewertung und die Koordinierung der Aktionen der
Mitgliedstaaten, die diese Maflnahmen umsetzen, unterstiitzen sollte. Die Titigkeiten

der Agentur sollten die Bemiihungen der Mitgliedstaaten erginzen.
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(13) Um die Wirksamkeit einer integrierten europdischen Grenzverwaltung und der
Riickkehrpolitik der Union in der Praxis zu gewéhrleisten, sollte eine Européische
Grenz- und Kiistenwache ins Leben gerufen werden. Sie sollte mit den erforderlichen
finanziellen, personellen und materiellen Ressourcen ausgestattet werden. Die
Europiische Grenz- und Kiistenwache sollte aus der Agentur und den fiir die
Grenzverwaltung zustéindigen nationalen Behorden einschlielich der Kiistenwachen,
soweit letztere mit Aufgaben der Grenzkontrolle betraut sind, sowie den fiir
Riickkehr zustidndigen nationalen Behorden bestehen. Als solche wird sie sich auf
nationaler Ebene auf die gemeinsame Nutzung von Informationen, Kapazititen und

Systemen und auf Ebene der Union auf die Arbeit der Agentur stiitzen.
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(14) Mit der integrierten europédischen Grenzverwaltung werden die jeweiligen
Zustandigkeiten der Kommission und der Mitgliedstaaten im Zollbereich,
insbesondere hinsichtlich Kontrollen, Risikomanagement und Austausch von

Informationen, nicht gedndert.

(15) Die politische und rechtliche Ausgestaltung der Aullengrenzkontrolle und der
MaBnahmen im Bereich der Riickkehr, einschlieBlich der Entwicklung einer
mehrjéhrigen strategischen Politik fiir eine integrierte europdische Grenzverwaltung,
fallt weiterhin in die Zustindigkeit der Organe der Union. Zwischen diesen Organen

und der Agentur sollte eine enge Abstimmung gewihrleistet sein.
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(16)

(17)

Die wirksame Umsetzung der integrierten europdischen Grenzverwaltung durch die
Europdische Grenz- und Kiistenwache sollte durch einen mehrjéhrigen strategischen
Politikzyklus gewihrleistet werden. Der mehrjahrige Zyklus sollte ein integriertes,
einheitliches und kontinuierliches Verfahren fiir die Bereitstellung strategischer
Leitlinien fiir alle relevanten Akteure auf Unionsebene und auf Ebene der
Mitgliedstaaten im Bereich der Grenzverwaltung und Riickkehr vorsehen, damit
diese Akteure die integrierte europdische Grenzverwaltung in kohdrenter Weise
umsetzen konnen. Ferner sollte er sich mit allen relevanten Interaktionen der
Européischen Grenz- und Kiistenwache mit der Kommission und anderen Organen,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union sowie mit der Kooperation mit
anderen relevanten Partnern, gegebenenfalls auch mit Drittstaaten und Dritten,

befassen.

Die integrierte europdische Grenzverwaltung erfordert eine integrierte Planung
zwischen Mitgliedstaaten und der Agentur im Hinblick auf Grenzaktionen und
Riickkehraktionen, um Reaktionen auf Herausforderungen an den Auflengrenzen,
die Notfallplanung und die Koordinierung der langfristigen Entwicklung der
Kapazititen sowohl im Bereich der Einstellung und Ausbildung als auch im Hinblick

auf die Beschaffung und Entwicklung von Ausriistung vorzubereiten.
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(18) Die Agentur sollte, wie in dieser Verordnung vorgesehen, technische Standards fiir
den Informationsaustausch ausarbeiten. Dariiber hinaus sollten fiir die wirksame
Umsetzung der Verordnung (EU) 2016/399 des Europiiischen Parlaments und des
Rates® gemeinsame Mindeststandards fiir die Uberwachung der Aufengrenzen
entwickelt werden. Zu diesem Zweck sollte die Agentur einen Beitrag zur
Ausarbeitung gemeinsamer Mindeststandards entsprechend der jeweiligen
Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten und der Kommission leisten kénnen. Diese
gemeinsamen Mindeststandards sollten in Abhiingigkeit von der Art der Grenzen,
der von der Agentur fiir die jeweiligen Abschnitte der Aufiengrenzen ermittelten
Risikoeinstufungen und anderen Faktoren wie geografischen Besonderheiten
ausgearbeitet werden. Bei der Ausarbeitung dieser gemeinsamen
Mindeststandards sollten mogliche Einschrinkungen, die sich aus nationalem

Recht ergeben, beriicksichtigt werden.

(19) Die technischen Standards fiir Informationssysteme und Softwareanwendungen
sollten an die Standards angeglichen werden, die von der Agentur der
Europdischen Union fiir das Betriebsmanagement von IT-Grofisystemen im Raum
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (eu-LISA) fiir andere IT-Systeme im

Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts genutzt werden.

Verordnung (EU) 2016/399 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9.
Miirz 2016 iiber einen Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch
Personen (Schengener Grenzkodex) (ABI. L 77 vom 23.3.2016, S. 1).

8498/19 cho/KH/ar 18
ANLAGE GIP.2 DE



(20) Die Durchfiihrung dieser Verordnung beriihrt nicht die Aufteilung der
Zustandigkeiten zwischen der Union und den Mitgliedstaaten oder die
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten im Rahmen des Seerechtsiibereinkommen der
Vereinten Nationen, des Internationalen Ubereinkommens zum Schutz menschlichen
Lebens auf See, des Internationalen Ubereinkommens iiber den Such- und
Rettungsdienst auf See, des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen die
grenziiberschreitende organisierte Kriminalitit und dem dazugehdrigen
Zusatzprotokolls gegen die Schleusung von Migranten auf dem Land-, Luft- und
Seeweg, des Abkommens iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge von 1951 und dem
entsprechenden Protokoll von 1967, der Europdischen Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten, des Ubereinkommen der Vereinten Nationen
iiber die Rechtsstellung der Staatenlosen und anderer einschldgiger internationaler

Ubereinkiinfte.

(21) Die Durchfiihrung dieser Verordnung beriihrt nicht die Verordnung (EU)
Nr. 656/2014 des Europiischen Parlaments und des Rates’. Seeeinsiitze sollten so
durchgefiihrt werden, dass die Sicherheit der abgefangenen oder geretteten
Personen, der Einsatzkriifte, die an dem betreffenden Seeeinsatz teilnehmen, und

die Sicherheit Dritter unter allen Umstinden gewdhrleistet ist.

7 Verordnung (EU) Nr. 656/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
15. Mai 2014 zur Festlegung von Regelungen fiir die Uberwachung der
SeeauBengrenzen im Rahmen der von der Europdischen Agentur fiir die operative
Zusammenarbeit an den Auflengrenzen der Mitgliedstaaten der Européischen Union
koordinierten operativen Zusammenarbeit (ABI. L 189 vom 27.6.2014, S. 93).
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(22) Die Agentur sollte ihre Aufgaben unter Wahrung des Subsidiarititsprinzips und
unbeschadet der Zusténdigkeiten der Mitgliedstaaten fiir die Aufrechterhaltung der

offentlichen Ordnung und den Schutz der inneren Sicherheit wahrnehmen.

(23) Die Agentur sollte ihre Aufgaben unbeschadet der Zustindigkeit der Mitgliedstaaten

fiir Verteidigung wahrnehmen.

(24) Die erweiterten Aufgaben und Zustidndigkeiten der Agentur sollten mit verstarkten
MaBnahmen zur Sicherung der Grundrechte und erhohter Rechenschaftspflicht und
Haftung einhergehen, was insbesondere die Wahrnehmung von

Exekutivbefugnissen durch das Statutspersonal betrifft.
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(25) Um ihre Aufgaben wirksam wahrnehmen zu konnen, ist die Agentur auf die
Kooperation der Mitgliedstaaten angewiesen. Hierfiir ist es wichtig, dass die Agentur
und die Mitgliedstaaten in redlicher Absicht handeln und sachlich richtige
Informationen rechtzeitig austauschen. Ein Mitgliedstaat sollte nicht verpflichtet
sein, Auskiinfte zu erteilen, deren Preisgabe seines Erachtens seinen wesentlichen

Sicherheitsinteressen widerspricht.

(26) Die Mitgliedstaaten sollten dariiber hinaus in ihrem eigenen Interesse und im
Interesse anderer Mitgliedstaaten relevante Daten liefern, die fiir die von der Agentur
durchgefiihrten Tétigkeiten erforderlich sind, u. a. fiir das Lagebewusstsein, die
Risikoanalyse, Schwachstellenbeurteilungen und die integrierte Planung. In gleicher
Weise sollten sie gewihrleisten, dass die Daten korrekt und aktuell sind und
rechtmifBig beschafft und eingespeist werden. Umfassen diese Daten
personenbezogene Daten, sollte das Datenschutzrecht der Union in vollem Umfang

gelten.
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27) Das nach dieser Verordnung eingerichtete Kommunikationsnetz sollte auf dem im
Rahmen der Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 des Europdischen Parlaments und
des Rates® entwickelten EUROSUR-Kommunikationsnetz aufbauen und dieses
ersetzen. Das nach der vorliegenden Verordnung eingerichtete
Kommunikationsnetz sollte fiir den gesamten gesicherten Informationsaustausch
innerhalb der Europdischen Grenz- und Kiistenwache genutzt werden. Die
Akkreditierung des Kommunikationsnetzes sollte auf die Sicherheitsstufe
»CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL heraufgestuft werden, um die
Informationssicherung zwischen den Mitgliedstaaten und mit der Agentur zu

erhohen.

(28) EUROSUR st fiir die Européischen Grenz- und Kiistenwache erforderlich, damit
diese einen Rahmen fiir den Informationsaustausch und die operative
Zusammenarbeit zwischen den nationalen Behorden der Mitgliedstaaten und der
Agentur bereitstellen kann. EUROSUR stellt nationalen Behdrden und der Agentur
die Infrastruktur und die Instrumente zur Verfiigung, die sie bendtigen, um ihr
Lagebewusstsein zu verbessern und ihre Reaktionsfahigkeit an den Auflengrenzen
zum Zwecke der Aufdeckung, Privention und Bekdmpfung von illegaler
Einwanderung und grenziiberschreitender Kriminalitét zu erhéhen und leistet so
einen Beitrag zur Rettung des Lebens von Migranten und zur Gewéhrleistung ihres

Schutzes.

8 Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
22. Oktober 2013 zur Errichtung eines Europiiischen Grenziiberwachungssystems
(Eurosur) (ABL L 295 vom 6.11.2013, S. 11).
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(29)

(30)

Die Mitgliedstaaten sollten nationale Koordinierungszentren einrichten, um den
Informationsaustausch und die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und
der Agentur bei der Grenziiberwachung und der Durchfithrung von
Grenziibertrittskontrollen zu verbessern. Fiir ein ordnungsgemifes Funktionieren
von EUROSUR st es von entscheidender Bedeutung, dass alle nationalen Behorden,
die nach nationalem Recht fiir die Uberwachung der AuBengrenzen zustindig sind,

iiber nationale Koordinierungszentren zusammenarbeiten.

Die Aufgabe des nationalen Koordinierungszentrums hinsichtlich der
Koordinierung und des Austausches von Informationen zwischen simtlichen
Behorden, die auf nationaler Ebene fiir die Aufiengrenzkontrolle zustindig sind,
lisst die Zustindigkeit unberiihrt, die auf nationaler Ebene fiir die Planung und

Durchfiihrung von Grenzkontrollen festgelegt wurde.
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(31) Diese Verordnung sollte die Mitgliedstaaten nicht daran hindern, ihren nationalen
Koordinierungszentren auch die Verantwortung fiir die Koordinierung des
Informationsaustauschs und fiir die Zusammenarbeit beziiglich anderer Elemente der

integrierten europdischen Grenzverwaltung I zu libertragen.

(32) Die Qualitit der zwischen den Mitgliedstaaten und der Agentur ausgetauschten
Informationen sowie deren rechtzeitiger Austausch sind Voraussetzungen fiir das
ordnungsgeméfe Funktionieren der integrierten europdischen Grenzverwaltung. Auf
dem Erfolg von EUROSUR aufbauend sollte diese Qualitét durch Vereinheitlichung,
Automatisierung des Informationsaustauschs tliber Netze und Systeme hinweg,
Informationssicherung und Qualititskontrolle der {ibermittelten Daten und

Informationen gewihrleistet werden.
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(33) Die Agentur sollte die erforderliche Unterstiitzung fiir die Entwicklung und den
Betrieb von EUROSUR, auch fiir die Interoperabilitdt der Systeme, bereitstellen,
insbesondere durch Einrichtung, Betreuung und Koordinierung von EUROSUR.

(34) EUROSUR sollte nicht nur ein umfassendes Lagebild der Au3engrenzen, sondern
auch innerhalb des Schengen-Raums und des Grenzvorbereichs bereitstellen. Es
sollte Uberwachungen der Land-, See- und Luftgrenzen und
Grenziibertrittskontrollen umfassen. Die Schaffung eines Lagebewusstseins
innerhalb des Schengen-Raums darf nicht zu operativen Titigkeiten der Agentur

an den Binnengrenzen der Mitgliedstaaten fiihren.
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(35)

Die Uberwachung der Luftgrenze sollte ein Element der Grenzverwaltungssein, da
sowohl gewerbliche als auch private Fliige und ferngesteuerte Luftfahrtsysteme fiir
illegale Aktivitdten im Zusammenhang mit Einwanderung und grenziiberschreitender
Kriminalitit eingesetzt werden. Die Uberwachung der Luftgrenzen dient dazu,
verdiichtige Fliige, die die Aufiengrenzen iiberqueren oder zu iiberqueren
beabsichtigen, zu erkennen und zu iiberwachen und das damit verbundene Risiko
zu analysieren, damit gegebenenfalls die Reaktionsfihigkeit der zustindigen
Behorden der Union und der Mitgliedstaaten ausgelost werden kann. Zu diesem
Zweck sollte eine stelleniibergreifende Zusammenarbeit auf Unionsebene
zwischen der Agentur, dem Netzmanager des Europiiischen
Flugverkehrsmanagementnetzes (EATMN) und der Agentur der Europdischen
Union fiir Flugsicherheit (EASA) gefordert werden. Die Mitgliedstaaten sollten in
der Lage sein, gegebenenfalls Informationen iiber verdichtige Drittstaatsfliige zu
erhalten und entsprechend zu reagieren. Die Agentur sollte Forschungs- und

Innovationstiitigkeiten in diesem Bereich iiberwachen und unterstiitzen.
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(36) Die Meldung von Ereignissen im Zusammenhang mit unerlaubter
Sekundirmigration iiber EUROSUR wird zur Uberwachung der Migrationsstrome
in die Union und innerhalb der Union seitens der Agentur fiir Zwecke der
Risikoanalyse und des Lagebewusstseins beitragen. In dem
Durchfiihrungsrechtsakt zur Festlegung der Einzelheiten der
Informationsschichten der Lagebilder und der Regeln fiir die Erstellung von
spezifischen Lagebildern sollte die Art der Berichterstattung genauer festgelegt

werden, um dieses Ziel bestmoglich zu verwirklichen.

(37) Die von der Agentur bereitgestellten Dienste von EUROSUR zur Zusammenfiihrung
von Daten (,,EUROSUR Fusion Services*) sollten sich auf die gemeinsame
Anwendung von Uberwachungsinstrumenten und die behérdeniibergreifende
Zusammenarbeit auf Unionsebene, einschlieBlich der Bereitstellung von
Sicherheitsdiensten im Rahmen von Copernicus, stiitzen. EUROSUR Fusion
Services sollten den Mitgliedstaaten und der Agentur Mehrwert-
Informationsdienstleistungen in Bezug auf die integrierte europdische
Grenzverwaltung zur Verfiigung stellen. EUROSUR Fusion Services sollten
ausgeweitet werden, um die Grenziibertrittskontrollen, die Uberwachung der

Luftgrenzen und die Uberwachung der Migrationsstréme zu unterstiitzen.
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(38) Die Praxis, in kleinen, seeuntiichtigen Booten zu reisen, hat dazu gefiihrt, dass die
Zahl der an den siidlichen Seeaullengrenzen ertrunkenen Migranten dramatisch
angestiegen ist. EUROSUR sollte die operativen und technischen Féhigkeiten der
Agentur und der Mitgliedstaaten zur Aufspiirung solcher kleinen Boote und zur
Erhohung der Reaktionsfahigkeit der Mitgliedstaaten betrdchtlich verbessern und
damit einen Beitrag zur Rettung des Lebens von Migranten leisten, darunter auch

im Rahmen von Such- und Rettungseinsdtzen.

(39) In dieser Verordnung wird anerkannt, dass die Migrationsrouten auch von Personen,

die internationalen Schutz bendtigen, genutzt werden.

8498/19 cho/KH/ar 28
ANLAGE GIP.2 DE



(40)

Die Agentur sollte auf der Grundlage eines gemeinsamen integrierten
Risikoanalysemodells, das von ihr selbst und von den Mitgliedstaaten anzuwenden
ist, allgemeine und gezielte Risikoanalysen vornehmen. Zur Verbesserung des
integrierten Schutzes der Aullengrenzen sollte die Agentur auch auf der Grundlage
von Informationen aus den Mitgliedstaaten sachdienliche Informationen zu allen fiir
eine integrierte europdisches Grenzverwaltung relevanten Aspekten liefern,
insbesondere zur Grenzkontrolle, zur Riickkehr, zum Phidnomen der unerlaubten
Sekundidrmigration von Drittstaatsangehorigen innerhalb der Union mit Blick auf
Tendenzen, Umfang und Routen, zur Privention der grenziiberschreitenden
Kriminalitét, einschlieBlich der Beihilfe zum unerlaubten Grenziibertritt, des
Menschenhandels, des Terrorismus und hybrider Bedrohungen, sowie zu
Informationen zur Situation in relevanten Drittstaaten, damit geeignete Mallnahmen
getroffen beziehungsweise konkrete Gefahren und Risiken entschérft werden

konnen.
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(41) Angesichts ihrer Tétigkeiten an den Aullengrenzen sollte die Agentur dazu beitragen,
grenziiberschreitende Kriminalitéitl , wie etwa Schleusung von Migranten,
Menschenhandel und Terrorismus, zu verhindern und aufzudecken, sofern ein
Handeln der Agentur angemessen ist und sie durch ihre Téatigkeiten relevante
Informationen erhalten hat. Die Agentur sollte ihre Tatigkeiten mit Europol
abstimmen, die dafiir verantwortlich ist, die Aktionen der Mitgliedstaaten und deren
Zusammenarbeit bei der Vorbeugung und Bekdmpfung von schweren Verbrechen,
die zwei oder mehr Mitgliedstaaten betreffen, zu unterstiitzen und zu verstirken. Die
grenziiberschreitende Dimension ist gekennzeichnet durch Straftaten, die in direktem
Zusammenhang mit dem unerlaubten Uberschreiten der AuBengrenzen,
einschlieBlich des Menschenhandels und der Schleusung von Migranten stehen. I Es
steht den Mitgliedstaaten gemal3 Artikel 1 Absatz 2 der Richtlinie 2002/90/EG des
Rates? frei, keine Sanktionen zu verhéngen, wenn das Ziel der Handlungen die

humanitire Unterstiitzung von Migranten ist.

? Richtlinie 2002/90/EG des Rates vom 28. November 2002 zur Definition der
Beihilfe zur unerlaubten Ein- und Durchreise und zum unerlaubten Aufenthalt (ABI.
L 328 vom 5.12.2002, S. 17).
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(42) Die Aufgabe der Agentur sollte darin bestehen, die Verwaltung der Aullengrenzen
im Geist der geteilten Verantwortung regelméfig zu tiberwachen, wozu auch die
Wahrung der Grundrechte im Rahmen der Grenzverwaltungs- und
Riickkehrtitigkeiten der Agentur gehort. Die Agentur sollte nicht nur durch das
Lagebewusstsein und durch Risikoanalysen, sondern auch durch die Prisenz eigener
Sachverstdndigen in den Mitgliedstaaten eine ordnungsgemife und wirksame
Uberwachung sicherstellen. Die Agentur sollte deshalb eine Zeit lang
Verbindungsbeamte in die Mitgliedstaaten entsenden konnen, die wéihrend dieser
Zeit dem Exekutivdirektor berichten. Die Berichte der Verbindungsbeamten sollten

Teil der Schwachstellenbeurteilung sein.
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(43)

Um die Kapazitit und Einsatzbereitschaft der Mitgliedstaaten zur Bewailtigung von
Herausforderungen an ihren AuB3engrenzen anhand objektiver Kriterien beurteilen zu
kénnen und um einen Beitrag zur stdndigen Reserve und zum Pool fiir technische
Ausriistung zu leisten, sollte die Agentur eine Schwachstellenbeurteilung
durchfiihren. Die Schwachstellenbeurteilung sollte eine Bewertung der Ausstattung,
der Infrastruktur, des Personals, des Budgets und der finanziellen Ressourcen der
Mitgliedstaaten sowie eine Bewertung ihrer Notfallpléne fiir eventuelle
Krisensituationen an den AuBlengrenzen umfassen. Die Mitgliedstaaten sollten
MafBnahmen zur Behebung der bei dieser Bewertung festgestellten Méngel ergreifen.
Der Exekutivdirektor sollte festlegen, welche Maflnahmen zu ergreifen sind, und
diese dem betreffenden Mitgliedstaat empfehlen. Der Exekutivdirektor sollte
aullerdem festlegen, innerhalb welcher Frist sie zu ergreifen sind, und er sollte ihre
rechtzeitige Umsetzung genau liberwachen. Werden die erforderlichen Maflnahmen
nicht innerhalb der gesetzten Frist getroffen, sollte der Verwaltungsrat damit befasst

werden, der dann liber die Angelegenheit entscheidet.
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(44) Werden der Agentur nicht rechtzeitig die sachlich richtigen Informationen, die fiir
die Durchfiihrung der Schwachstellenbeurteilung notwendig sind, iibermittelt, sollte
sie dies bei der Durchfithrung der Schwachstellenbeurteilung beriicksichtigen
konnen, sofern keine ausreichende Begriindung fiir das Zuriickhalten der Daten

vorgelegt wird.

(45) Die Schwachstellenbeurteilung und der mit der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des
Rates!? eingefiihrte Schengen-Evaluierungsmechanismus sind zwei sich ergénzende
Mechanismen, die die Qualitdtskontrolle der Union fiir das ordnungsgemal3e
Funktionieren des Schengen-Raums gewéhrleisten und die standige Bereitschaft
sowohl auf Unionsebene als auch auf nationaler Ebene sicherstellen, um auf jegliche
Herausforderungen an den Auflengrenzen zu reagieren. Der Schengen-
Evaluierungsmechanismus ist zwar die zentrale Methode zur Bewertung der
Umsetzung und Einhaltung des Unionsrechts in den Mitgliedstaaten, die
Synergien zwischen der Schwachstellenbeurteilung und des Schengen-
Evaluierungsmechanismus sollten aber maximiert werden, um ein verbessertes
Lagebild iiber das Funktionieren des Schengen-Raums zu erstellen, Doppelarbeit
aufseiten der Mitgliedstaaten soweit moglich zu vermeiden und die besser
koordinierte Nutzung der einschlidgigen Finanzinstrumente der Union zu
gewihrleisten, die die Verwaltung der Aullengrenzen unterstiitzen. Zu diesem Zweck
sollte der regelméBige Informationsaustausch zwischen der Agentur und der

Kommission iiber die Ergebnisse beider Mechanismen eingefiihrt werden.

10 Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom 7. Oktober 2013 zur Einfiihrung
eines Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der
Anwendung des Schengen-Besitzstands und zur Authebung des Beschlusses des
Exekutivausschusses vom 16. September 1998 beziiglich der Errichtung des

Standigen Ausschusses Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen (ABI. L 295 vom
6.11.2013, S. 27).
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(46)

(47)

Da die Mitgliedstaaten Grenzabschnitte einrichten, die von der Agentur einer
Risikoeinstufung unterzogen werden, und da die Reaktionsfahigkeiten der
Mitgliedstaaten und der Agentur an diese Risikostufen angepasst sein sollten, sollte
eine vierte Risikostufe - die kritische Risikostufe - festgelegt werden, die einem
Grenzabschnitt zeitweise zugewiesen wird, an dem der Schengen-Raum geféhrdet ist

und die Agentur eingreifen sollte.

Wird einem Seegrenzabschnitt aufgrund steigender illegaler Einwanderung eine
hohes oder kritisches Risikostufe zugeordnet, sollten die betroffenen
Mitgliedstaaten diesem Anstieg bei der Planung und Durchfithrung von Such- und
Rettungseinsiitzen Rechnung tragen, da eine derartige Lage moglicherweise dazu

fiihren konnte, dass verstirkt um Hilfe fiir Menschen in Seenot ersucht wird.
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(48) Die Agentur sollte angemessene technische und operative Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten so organisieren, dass die Kapazititen der Mitgliedstaaten zur
Wahrnehmung ihrer Pflichten bei der Auflengrenzkontrolle und zur Bewiltigung der
durch eine gestiegene Anzahl neu angekommener irregulirer Migranten oder
grenziiberschreitende Kriminalitit bedingten Herausforderungen an den
AuBengrenzen gestdrkt werden. Diese Unterstiitzung sollte unbeschadet der
Zustindigkeit der einschldgigen nationalen Behdrden zur Einleitung strafrechtlicher
Ermittlungen erfolgen. Hierzu sollte die Agentur entweder auf eigene Initiative und
mit Zustimmung des betroffenen Mitgliedstaats oder auf Antrag dieses
Mitgliedstaats gemeinsame Aktionen fiir einen oder mehrere Mitgliedstaaten
organisieren und koordinieren und Grenzverwaltungsteams, Teams zur
Unterstiitzung der Migrationsverwaltungs- und Riickkehrteams (im Folgenden
gemeinsam ,,Teams* genannt) der stindigen Reserve entsenden und die notwendige

technische Ausriistung zur Verfiigung stellen.
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(49)

Wenn die AuBengrenzen einer besonderen und unverhéltnismifBigen
Herausforderung ausgesetzt sind, sollte die Agentur entweder auf eigene Initiative
und mit Zustimmung des betroffenen Mitgliedstaats oder auf Antrag dieses
Mitgliedstaats Soforteinsétze zu Grenzsicherungszwecken organisieren und
koordinieren und sowohl Teams der stindigen Reserve als auch Ausriistung, auch
aus dem Soforteinsatzpool, entsenden. Der Soforteinsatzpool sollte einen begrenzten
Bestand an Ausriistungsgegenstinden enthalten, die fiir eventuelle Soforteinsitze zu
Grenzsicherungszwecken bendtigt werden. Soforteinsitze zu
Grenzsicherungszwecken sollten als zeitlich befristete Verstirkung in Situationen
dienen, in denen eine sofortige Reaktion erforderlich ist und ein solcher Einsatz eine
wirksame Reaktion darstellen wiirde. Um die Effizienz eines solchen Einsatzes
sicherzustellen, sollten die Mitgliedstaaten Personal, das von ihnen an die Agentur
abgeordnet wird, das fiir kurzzeitige Entsendung zur Verfligung gestellt wird und das
sie im Rahmen der Reserve fiir Soforteinsitze einsetzen, bereitstellen, um Fachteams
zu bilden, und die notwendige technische Ausriistung zur Verfligung stellen. Stammt
das mit der technischen Ausriistung eines bestimmten Mitgliedstaats entsandte
Personal aus diesem Mitgliedstaat, sollte es als Teil des Beitrags dieses
Mitgliedstaats zur stindigen Reserve gelten. Die Agentur und der betreffende

Mitgliedstaat sollten sich auf einen Einsatzplan einigen.
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(50)

Die Mitgliedstaaten sollten dann, wenn ein Mitgliedstaat infolge eines starken
Zustroms von Migranten und Fliichtlingen an bestimmten Abschnitten seiner
Auflengrenzen einem besonderen und unverhéltnismafBigen Migrationsdruck
ausgesetzt ist, auf eine groBBere technische und operative Verstarkung zuriickgreifen
konnen. Diese Verstarkung sollte an Brennpunkten durch Teams zur Unterstiitzung
der Migrationsverwaltung bereitgestellt werden. Diese Teams sollten aus
Einsatzkriften bestehen, die von der stdndigen Reserve bereitgestellt werden, und
aus Sachverstindigen des Europdischen Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen (EASO),
von Europol und erforderlichenfalls der Agentur der Européischen Union fiir
Grundrechte und anderen Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union sowie aus
den Mitgliedstaaten. Die Kommission sollte die notwendige Koordinierung bei der
von den Mitgliedstaaten vorgelegten Bewertung des Bedarfs sicherstellen. Die
Agentur sollte die Kommission bei der Koordinierung der verschiedenen Agenturen
vor Ort unterstiitzen. Die Kommission sollte in Zusammenarbeit mit dem
Einsatzmitgliedstaat und den einschligigen Agenturen der Union die
Bedingungen der Zusammenarbeit an Brennpunkten festlegen. Die Kommission
sollte die Zusammenarbeit der einschligigen Agenturen der Union im Rahmen
ihres jeweiligen Mandats sicherstellen und fiir die Koordinierung der Titigkeiten

der Teams zur Unterstiitzung der Migrationsverwaltung zustindig sein.
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(51) Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass sémtliche Behdrden, bei denen
wahrscheinlich Antrdge auf internationalen Schutz gestellt werden, wie Polizei,
Grenzschutz, Einwanderungsbehdrden und Personal von Gewahrsamseinrichtungen,
iiber die einschligigen Informationen verfiigen. Sie sollten auch sicherstellen, dass
das Personal einer derartigen Behorde das erforderliche, seinen Aufgaben und
Zustandigkeiten entsprechende Schulungsniveau und Anweisungen erhélt, um die
Antragsteller dariiber zu informieren, wo und wie Antrége auf internationalen Schutz
gestellt werden konnen, sowie Anweisungen dazu, wie schutzbediirftige Personen

an die entsprechenden Verweismechanismen zu verweisen sind.
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(52) In seinen Schlussfolgerungen vom 28. Juni 2018 bestétigte der Européische Rat
erneut, wie wichtig es ist, sich auf ein umfassendes Konzept fiir Migration zu
stiitzen, und er vertrat die Auffassung, dass Migration nicht nur fiir einen
Mitgliedstaat, sondern auch fiir Europa insgesamt eine Herausforderung darstellt. In
diesem Zusammenhang wies er darauf hin, wie wichtig es fiir die Union ist,
umfassende Unterstlitzung zur Verfiigung zu stellen, um ein geordnetes Verwaltung

der Migrationsstréme zu gewihrleisten. |

(53) Die Agentur und das EASO sollten eng zusammenarbeiten, um
Migrationsherausforderungen, insbesondere an den Auflengrenzen, die durch einen
starken Zustrom von Migranten und Fliichtlingen gekennzeichnet sind, wirksam zu
bewiltigen. Insbesondere sollten die Agentur und das EASO ihre Tétigkeiten
koordinieren und die Mitgliedstaaten unterstiitzen, um die Verfahren fiir den
internationalen Schutz und das Riickkehrverfahren in Bezug auf
Drittstaatsangehorige, deren Antrége auf internationalen Schutz abgelehnt werden,
zu erleichtern. Die Agentur und das EASO sollten auch bei anderen gemeinsamen
operativen Tétigkeiten wie der gemeinsamen Risikoanalyse, der Erhebung
statistischer Daten, bei Schulungen und bei der Unterstiitzung der Mitgliedstaaten im

Rahmen der Notfallplanung zusammenarbeiten.
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(54) Nationalen Behorden, die Aufgaben der Kiistenwache wahrnehmen, sind fiir ein
breites Spektrum an Aufgaben zustindig, zu denen Sicherheit und
Gefahrenabwehr im Seeverkehr, Suche und Rettung, Grenzkontrolle,
Fischereiaufsicht, Zollkontrolle, allgemeine Strafverfolgung und Umweltschutz
gehoren konnen. Die Agentur, die Europdische Fischereiaufsichtsagentur (EFCA)
und die Europdiische Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA) sollten
deshalb sowohl untereinander als auch mit den nationalen Behorden, die
Aufgaben der Kiistenwache wahrnehmen, enger zusammenarbeiten, um ein
besseres maritimes Lagebild zu erhalten und ein kohiirentes, kosteneffizientes
Vorgehen zu unterstiitzen. Synergien zwischen den verschiedenen Akteuren im
maritimen Umfeld sollten mit der integrierten europiiischen Grenzverwaltung und

mit den maritimen Sicherheitsstrategien im Einklang stehen.
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(55)

Die Mitgliedstaaten sollten an Brennpunkten mit den einschldgigen Agenturen der
Union zusammenarbeiten, die im Rahmen ihrer jeweiligen Mandate und Befugnisse
unter der Koordinierung der Kommission tétig werden sollten. Die Kommission
sollte in Zusammenarbeit mit den einschldgigen Agenturen der Union sicherstellen,
dass die Tatigkeiten an den Brennpunkten dem einschldgigen Unionsrecht

entsprechen und dabei die Grundrechte gewahrt werden.

(56) Wenn es aufgrund der Ergebnisse der Schwachstellenbeurteilung oder der
Risikoanalyse gerechtfertigt ist oder wenn zeitweise einem oder mehreren
Grenzabschnitten eine Risikoeinstufung (kritisches Risiko) zugeordnet wurde, sollte
der Exekutivdirektor der Agentur dem betreffenden Mitgliedstaat empfehlen,
gemeinsame Aktionen oder Soforteinsétze zu Grenzsicherungszwecken einzuleiten
und durchzufiihren.

8498/19 cho/KH/ar 41

ANLAGE GIP.2 DE



(57)

In Féllen, in denen die Wirksamkeit der Au3engrenzkontrollen so weit reduziert ist,
dass das Funktionieren des Schengen-Raums gefahrdet ist, entweder weil ein
Mitgliedstaat nicht die notwendigen Maflnahmen gemif der
Schwachstellenbeurteilung ergreift oder weil ein Mitgliedstaat, der besonderen und
unverhidltnismafBigen Herausforderungen an den Aullengrenzen ausgesetzt ist, die
Agentur nicht um ausreichende Unterstiitzung ersucht hat oder die Unterstiitzung
nicht umsetzt, sollte auf Unionsebene mit vereinten Kréften eine rasche, effektive
Reaktion erfolgen. Zum Zwecke der Minderung dieser Risiken und zur
Gewdihrleistung einer besseren Koordinierung auf Unionsebene sollte die
Kommission dem Rat einen Vorschlag fiir einen Beschluss unterbreiten, in dem
die Mallnahmen ermittelt werden, die von der Agentur durchzufiihren sind, und mit
dem der betreffende Mitgliedstaat aufgefordert wird, bei der Durchfiihrung dieser
MaBnahmen mit der Agentur zusammenzuarbeiten. Die Durchfiihrungsbefugnis
zum Erlass eines solchen Beschlusses sollte aufgrund des potenziell politisch
sensiblen Charakters der zu beschlieffenden Mafinahmen, die wahrscheinlich
nationale Exekutiv- und Vollstreckungsbefugnisse beriihren, dem Rat iibertragen
werden. Die Agentur sollte dann bestimmen, wie die vom Rat beschlossenen
MaBnahmen konkret durchzufiihren sind. Die Agentur sollte mit dem betreffenden
Mitgliedstaat einen Einsatzplan erstellen. Der betreffende Mitgliedstaat sollte die
Umsetzung des Ratsbeschlusses und des Einsatzplans erleichtern, indem er unter
anderem seinen Verpflichtungen gemil3 dieser Verordnung nachkommt. Wenn ein
Mitgliedstaat diesem Beschluss des Rates nicht innerhalb von 30 Tagen nachkommt
und bei der Umsetzung der in diesem Beschluss enthaltenen MaBnahmen mit der
Agentur nicht zusammenarbeitet, sollte die Kommission die Mdglichkeit haben, das
besondere Verfahren einzuleiten, das in Artikel 29 der Verordnung (EU) 2016/399
zur Bewiltigung von auergewdhnliche Umsténden vorgesehen ist, die das
Funktionieren des Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen insgesamt

gefahrden.
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(58)

(59)

Die stindige Reserve sollte sich aus vier Kategorien von Einsatzkriften
zusammensetzen, ndmlich aus Statutspersonal, von den Mitgliedstaaten an die
Agentur abgeordnetem Personal fiir langzeitige Entsendung, Personal, das von den
Mitgliedstaaten flir kurzeitige Entsendung zur Verfligung gestellt wird, und
Personal, das der fiir Soforteinsdtze zu Grenzsicherungszwecken vorgesehenen
Reserve fiir Soforteinsitze angehort. Einsatzkrifte bestehen aus
Grenzschutzbeamten, Begleitpersonen fiir die Riickkehr, Riickkehrexperten und
sonstigen Fachkriften. Die stindige Reserve sollte in Teams eingesetzt werden. Die
eigentliche Anzahl an Einsatzkriiften, die aus der stindigen Reserve entsandt

werden, sollte von den operativen Erfordernissen abhingen.

Die als Teammitglieder bereitgestellten Einsatzkréfte sollten {iber alle Befugnisse
verfiigen, die fiir die Durchfiihrung von Grenzkontroll- und Riickkehraufgaben
erforderlich sind, einschlieBlich der Aufgaben, die die in den einschldgigen
nationalen Rechtsvorschriften oder dieser Verordnung festgelegten
Exekutivbefugnisse erfordern. Wenn das Statuspersonal Exekutivbefugnisse

wahrnimmt, sollte die Agentur fiir simtliche verursachten Schdiden haften.
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(60)

(61)

Die Mitgliedstaaten leisten einen Beitrag zur stdindigen Reserve im Einklang mit
Anhang II fiir langzeitige Abordnungen und mit Anhang III fiir kurzzeitige
Entsendungen. Die einzelnen Beitrdge der Mitgliedstaaten sollten auf der Grundlage
des wihrend der Verhandlungen im Jahr 2016 iiber die Verordnung (EU) 2016/1624
vereinbarten Verteilungsschliissels fiir den Soforteinsatzpool und geméa3 Anhang I
jener Verordnung festgelegt werden. Dieser Verteilungsschliissel sollte proportional
an die GroBe der stindigen Reserve angepasst werden. Diese Beitrdge sollten auch

proportional fiir die assoziierten Schengen-Lénder eingerichtet werden.

Bei der Auswahl der Anzahl an Personal und der Personalprofile, die in der
Entscheidung des Verwaltungsrats anzugeben sind, sollte der Exekutivdirektor die
Grundsiitze der Gleichbehandlung und Verhiiltnismdfigkeit insbesondere im

Hinblick auf die nationalen Kapazitiiten der Mitgliedstaaten anwenden.
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(62) Der genaue Zeitplan fiir kurzzeitige Entsendungen von der stindigen Reserve und
fiir die Bereitstellung technischen Ausriistung, die im Rahmen von spezifischen
Mafinahmen des Fonds fiir die innere Sicherheit oder aus anderen
zweckbestimmten Unionsmitteln kofinanziert wurden, sollte zwischen den
einzelnen Mitgliedstaaten und der Agentur im Rahmen jihrlicher bilateraler
Verhandlungen vereinbart werden, wobei die Kapazitiit und die
Verhiltnismdpigkeit zu beriicksichtigen sind. Bei dem Ersuchen um Bereitstellung
der nationalen Beitriige zur stindigen Reserve sollte der Exekutivdirektor generell
den Grundsiitzen der Verhdltnismdpigkeit und der Gleichbehandlung der
Mitgliedstaaten Rechnung tragen, um Situationen zu vermeiden, in denen die in
einem bestimmten Viermonatszeitraum geforderte Entsendung im Rahmen des
jéahrlichen Beitrags eines Mitgliedstaats in diesem Mitgliedstaat Zu einer
erheblichen Beeintrichtigung bei der Wahrnehmung nationaler Aufgaben fiihren
wiirde. Die entsprechenden Vereinbarungen sollten die Moglichkeit, dass die
Mitgliedstaaten ihre Verpflichtungen hinsichtlich der Entsendungsdauer auch in
nicht aufeinander folgenden Zeitriumen erfiillen kénnen, umfassen. In Bezug auf
die kurzzeitige Entsendung von der stindigen Reserve sollten die Mitgliedstaaten
ihre Verpflichtungen im Hinblick auf eine kurzzeitige Entsendung auch kumulativ
erfiillen, indem sie mehr Personal fiir kiirzere Zeitriume oder einzelne Mitglieder
des Personal liinger als vier Monate entsprechend der im Rahmen der jihrlichen

bilateralen Verhandlungen vereinbarten Planung entsenden.
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(63) Unbeschadet der rechtzeitigen Ausarbeitung des Einsatzplans fiir Seeeinsiitze
sollte die Agentur teilnehmenden Mitgliedstaaten moglichst friih spezifische
Informationen iiber die einschligigen Gerichte und das anwendbare Recht zur
Verfiigung stellen, insbesondere iiber die Befugnisse von Schiffs- und
Flugkapitinen sowie die Bedingungen fiir die Ausiibung von Zwang und fiir die

Verhiingung von restriktiven oder freiheitsentziehenden Mafinahmen.
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(64)

Die langfristige Entwicklung der Personalressourcen zur Sicherung der Beitrage der
Mitgliedstaaten fiir die stindige Reserve sollte durch ein System der finanziellen
Unterstiitzung unterstiitzt werden. Zu diesem Zweck sollte die Agentur erméachtigt
werden, die Gewdhrung von Finanzhilfen fiir die Mitgliedstaaten ohne Aufforderung
zur Einreichung von Vorschldgen unter ,,Finanzierungen, die nicht mit Kosten
verkniipft sind““ zu verwenden, wenn die in der in der Verordnung (EU, Euratom)
2018/1046 des Europiischen Parlaments und des Rates'! aufgefiihrten Bedingungen
erflillt werden. Mit der finanziellen Unterstiitzung sollten die Mitgliedstaaten in die
Lage versetzt werden, zusétzliches Personal einzustellen und zu schulen, damit sie
die notige Flexibilitéit erhalten, um dem verbindlichen Beitrag zur stindigen Reserve
gerecht werden zu konnen. Das System der finanziellen Unterstiitzung sollte eine fiir
die Einstellung und Ausbildung vorsehen notwendige Dauer und sollte die Regel
»h + 2“ anwenden. Bei dem speziellen Finanzierungssystem sollte dafiir Sorge
getragen werden, dass ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen den Kontrollkosten
und den Risiken von UnregelméBigkeiten und Betrug besteht. In dieser Verordnung
sind die wesentlichen Voraussetzungen fiir die finanzielle Unterstiitzung festgelegt,
d. h. die Einstellung und Ausbildung einer angemessenen Anzahl von
Grenzschutzbeamten oder sonstigen Spezialisten, die der Anzahl der langzeitig an
die Agentur abgeordneten Beamten fiir langzeitige oder effektive Entsendung von
Beamten wihrend der operativen Tatigkeiten der Agentur wihrend eines Zeitraums
von mindestens vier aufeinanderfolgenden oder nicht aufeinanderfolgenden
Monaten oder anteilig fiir Entsendungen fiir einen Zeitraum von weniger als vier
aufeinanderfolgenden oder nicht aufeinanderfolgenden Monaten entspricht.
Angesichts des Mangels an relevanten und vergleichbaren Daten iiber die

tatsdchlichen Kosten in den einzelnen Mitgliedstaaten wire die Entwicklung einer

11

Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 18. Juli 2018 iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der
Union, zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013,
(EU) Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013,
(EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses Nr. 541/2014/EU sowie
zur Authebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (ABL. L 193 vom
30.7.2018, S. 1).
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kostenbasierten Finanzierungsregelung iibermifBig komplex und wiirde nicht auf die
Notwendigkeit einer einfachen, schnellen, effizienten und wirksamen Finanzierung
abstellen. Um die Hohe einer solchen, verschiedenen Mitgliedstaaten gewéhrten
Finanzierung festzusetzen, ist es angebracht, als Bezugsbetrag das Jahresgehalt eines
Vertragsbediensteten der Funktionsgruppe I1I Besoldungsgruppe 8

Dienstaltersstufe 1 der Organe der Union zu verwenden, wobei nach dem Grundsatz
der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung und im Sinne der Gleichbehandlung je
Mitgliedstaat ein Berichtigungskoeffizient angewandt wird. Bei der Durchfiihrung
solcher finanziellen Unterstiitzung sollten die Agentur und die Mitgliedstaaten dafiir
sorgen, dass die Grundsitze der Kofinanzierung und der Doppelfinanzierung

eingehalten werden.
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(65) Um die Auswirkungen auf die nationalen Dienste, die sich im Zusammenhang mit
der Einstellung von Statutspersonals fiir die stindige Reserve ergeben konnten, zu
mindern, sollten die einschligigen Dienste der Mitgliedstaaten bei der Deckung der

Kosten fiir die Ausbildung von neuem Personal, das das ausscheidende Personal

ersetzt, unterstiitgt werden.

(66) Im Hinblick auf den Einsatz der stindigen Reserve im Hoheitsgebiet von Drittstaaten
sollte die Agentur die Kapazitéten fiir ihre eigenen Fithrungsstrukturen ausbauen und
ein Verfahren entwickeln, mit dem die zivil- und strafrechtliche Haftung der

Teammitglieder sichergestellt wird.
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(67)

(68)

Damit die stédndige Reserve ab dem 1. Januar 2021 wirksam eingesetzt werden kann,
sollten so bald wie moglich bestimmte Entscheidungen getroffen und
Durchfiihrungsmafnahmen umgesetzt werden. Daher sollte die Agentur gemeinsam
mit den Mitgliedstaaten und der Kommission die entsprechenden
Durchfiihrungsmafinahmen und Beschliisse zur Annahme durch den
Verwaltungsrat vorbereiten. Ein solcher Vorbereitungsprozess sollte die
erforderliche Einstellung von Mitarbeitern seitens der Agentur und der

Mitgliedstaaten gemdpf; dieser Verordnung umfassen.

Um die Kontinuitdt der von der Agentur organisierten operativen Tétigkeiten zu
gewihrleisten, sollten jedoch geméaf3 der Verordnung (EU) 2016/1624 und im
Einklang mit den im Jahr 2019 durchgefiihrten jahrlichen bilateralen Verhandlungen
alle Einsdtze, auch im Rahmen des Soforteinsatzpools, bis zum 31. Dezember 2020
geplant und durchgefiihrt werden. Zu diesem Zweck sollten die einschldgigen
Bestimmungen der genannten Verordnung erst mit Wirkung vom 1. Januar 2021

aufgehoben werden.
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(69) Das Personal der Agentur sollte aus Personal bestehen, das die Aufgaben der
Agentur wahrnimmt, entweder am Hauptsitz der Agentur oder als Teil der staindigen
Reserve. Das Statutspersonal der stdndigen Reserve wird in erster Linie als
Teammitglieder eingesetzt. Nur eine begrenzte und klar definierte Anzahl des
Personals sollte eingestellt werden konnen, um unterstiitzende Funktionen fiir die

Einrichtung der stindigen Reserve insbesondere am Hauptsitz zu erfiillen.
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(70) Um die bestehenden Liicken bei der freiwilligen Zusammenlegung von technischen
Einrichtungen aus den Mitgliedstaaten zu schlieBen, insbesondere im Hinblick auf
groBBe Ausriistungseinheiten, sollte die Agentur {iber eine eigene notwendige
Ausriistung verfligen, die fiir gemeinsame Aktionen oder Soforteinsitze zu
Grenzsicherungszwecken oder fiir andere operative Téatigkeiten eingesetzt werden
kann. Die Mitgliedstaaten sollten diese Ausriistung fiir Zwecke des staatlichen
Dienstes zulassen. Zwar ist die Agentur seit 2011 rechtlich in der Lage, ihre eigene
technische Ausriistung zu erwerben oder im Rahmen von Leasing zu mieten, dies
wurde jedoch durch den Mangel an notwendigen Haushaltsmitteln erheblich

behindert.
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(71)

Um den Ambitionen gerecht zu werden, die der Einrichtung der stdndigen Reserve
zugrunde liegen, hat die Kommission im mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027
betrichtliche Finanzmittel vorgesehen, damit die Agentur die ihren operativen
Erfordernissen entsprechenden, erforderlichen Luft-, See- und Landressourcen
erwerben, warten und betreiben kann. Zwar konnte der Erwerb der erforderlichen
Ressourcen ein langwieriger Prozess sein, insbesondere bei gro3en
Ausriistungsgegenstanden, dennoch sollte die eigene Ausriistung der Agentur
letztlich das Riickgrat des operativen Einsatzes (mit zusdtzlichen Beitrdgen der
Mitgliedstaaten) bilden, die unter aulergewdhnlichen Umstinden in Anspruch zu
nehmen sind. Die Ausriistung der Agentur sollte weitgehend vom technischen

Personal der Agentur, das an der stindigen Reserve beteiligt ist, betrieben werden.

Um eine wirksame Verwendung der vorgeschlagenen Finanzmittel zu gewéhrleisten,

sollte der Erwerb der erforderlichen Ressourcen auf einer vom Verwaltungsrat so

friih wie moglich beschlossenen mehrjahrigen Strategie beruhen. Die Tragfiihigkeit

der Agentur muss durch kiinftige mehrjihrige Finanzrahmen gesichert werden;
ebenso muss eine umfassende integrierte europiische Grenzverwaltung

aufrechterhalten werden.
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(72)

(73)

Die Agentur und die Mitgliedstaaten sollten bei der Durchfiihrung dieser Verordnung
die bestehenden Kapazititen im Hinblick auf die personellen Mittel und die
technische Ausriistung sowohl auf der Ebene der Union als auch auf nationaler

Ebene bestmoglich nutzen.

Die langfristige Entwicklung neuer Kapazititen innerhalb der Europédischen Grenz-
und Kiistenwache sollte im Einklang mit dem mehrjihrigen strategischen
Politikzyklus fiir die integrierte europdische Grenzverwaltung — unter
Beriicksichtigung der langen Dauer bestimmter Prozesse — zwischen den
Mitgliedstaaten und der Agentur koordiniert werden. Dazu gehoren die Einstellung
und Schulung neuer Grenzschutzbeamter, die wahrend ihrer Laufbahn sowohl in den
Mitgliedstaaten als auch als Teil der stindigen Reserve tétig sein konnten, Erwerb,
Wartung und Beseitigung von Ausriistungen, fiir die Moglichkeiten der
Interoperabilitit und GroBenvorteile angestrebt werden sollten, und die Entwicklung

neuer Ausriistungen und zugehoriger Technologien, auch durch Forschung.
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(74) Im Rahmen des Kapazititenplans sollten die Kapazitidtenentwicklungspldne der
Mitgliedstaaten und die mehrjdhrige Planung der Ressourcen der Agentur
zusammengefiihrt werden, um die langfristigen Investitionen bestmoglich zum

Schutz der Auflengrenzen zu optimieren.

(75) Unter Berlicksichtigung des erweiterten Mandats der Agentur, der Einrichtung der
standigen Reserve und ihrer verstdrkten Priasenz vor Ort an den AuB3engrenzen der
Union und ihres verstirkten Engagements im Bereich der Riickkehr sollte es der
Agentur moglich sein, fiir die Dauer dieser Tétigkeiten in der Nihe der wichtigsten
operativen Téatigkeiten Auflenstellen einzurichten, die als Schnittstellen zwischen der
Agentur und dem Einsatzmitgliedstaat dienen sollen, die fiir die Koordinierung, die
logistischen und unterstiitzenden Aufgaben zustindig sein sollen und die die
Zusammenarbeit zwischen der Agentur und dem Aufnahmemitgliedstaat erleichtern

sollen.
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(76) Angesichts der Tatsache, dass behordeniibergreifende Zusammenarbeit Teil der
integrierten europiischen Grenzverwaltung ist, sollte die Agentur eng mit allen
einschliigigen Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, insbesondere mit
Europol und dem EASO, zusammenarbeiten. Diese Zusammenarbeit sollte auf der
Ebene der Hauptsitze, in den operativen Bereichen und gegebenenfalls auf der

Ebene der Aufienstellen erfolgen.

(77) Die Agentur und die Mitgliedstaaten sollten insbesondere iiber ihre
Ausbildungsakademien bei der Schulung der stindigen Reserve eng
zusammenarbeiten, wobei sicherzustellen ist, dass die Ausbildungsprogramme
harmonisiert und die in den Vertrigen verankerten gemeinsamen Werte gefordert
werden. Die Agentur sollte nach Zustimmung des Verwaltungsrats ein eigenes
Schulungszentrum einrichten konnen, womit die Beriicksichtigung einer
gemeinsamen europdischen Kultur beim Ausbildungsangebot weiter erleichtert

werden soll.

(78) Die Agentur sollte weiterhin gemeinsame zentrale Lehrpline und geeignete
Schulungsinstrumente fiir die Grenzverwaltung und Riickkehr entwickeln, die
auch spezielle Schulungen zum Schutz schutzbediirftiger Personen, darunter
Kinder, umfassen. Sie sollte auch Fortbildungskurse und Seminare zu den
Aufgaben der integrierten Grenzverwaltung anbieten, die sich auch an Beamte der
zustindigen nationalen Stellen richten. Die Agentur sollte fiir die Mitglieder der
stindigen Reserve Sonderlehrgiinge anbieten, die fiir die Wahrnehmung ihrer
Aufgaben und Befugnisse relevant sind. Diese sollten die Vermittlung des
einschligigen Unionsrechts und Vilkerrechts sowie der Grundrechte beinhalten.
Die Agentur sollte in Zusammenarbeit mit Mitgliedstaaten und Drittstaaten in

deren Hoheitsgebieten Schulungsmafinahmen durchfiihren diirfen.
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(79)

(80)

Die Riickkehr von Drittstaatsangehorigen im Sinne der Richtlinie 2008/115/EG des
Europiischen Parlaments und des Rates!?, die die Voraussetzungen fiir die Einreise
in einen Mitgliedstaat oder den dortigen Aufenthalt nicht oder nicht mehr erfiillen, ist
ein wesentlicher Bestandteil der umfassenden Bemiithungen, gegen illegale
Einwanderung vorzugehen, und entspricht einem grundlegenden 6ffentlichen

Interesse.

Die Agentur sollte die Mitgliedstaaten bei der Riickkehr Drittstaatsangehdriger im
Einklang mit der Riickkehrpolitik der Union und der Richtlinie 2008/115/EG stérker
unterstiitzen. Die Agentur sollte insbesondere Riickkehraktionen aus einem oder
mehreren Mitgliedstaaten koordinieren und organisieren und das Riickkehrsystem
der Mitgliedstaaten, die bei der Wahrnehmung ihrer Pflicht zur Riickkehr
Drittstaatsangehoriger nach Mafigabe dieser Richtlinie eine verstirkte technische und
operative Unterstiitzung bendtigen, durch die Koordinierung und Durchfiihrung von

Rickkehreinsitzen unterstiitzen.
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Richtlinie 2008/115/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 16.
Dezember 2008 iiber gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur
Riickfiihrung illegal aufhiltiger Drittstaatsangehoriger (ABI. L 348 vom 24.12.2008,
S. 98).

8498/19

cho/KH/ar 57

ANLAGE GIP.2 DE



(81) Die Agentur sollte unter uneingeschriankter Achtung der Grundrechte und
unbeschadet der Zusténdigkeit der Mitgliedstaaten fiir die Ausstellung von
Riickkehrentscheidungen technische und operative Unterstiitzung fiir die
Mitgliedstaaten im Rahmen des Riickkehrprozesses leisten, einschlieBlichI der
Identifizierung von Drittstaatsangehorigen und anderen riickkehrvorbereitenden und
-bezogenen Malinahmen der Mitgliedstaaten. Zusitzlich sollte die Agentur die
Mitgliedstaaten in Zusammenarbeit mit den Behorden der entsprechenden
Drittstaaten bei der Beschaffung von Reisedokumenten fiir die Riickkehr

unterstiitzen.
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(82)

Die Agentur sollte vorbehaltlich der Zustimmung des betreffenden Mitgliedstaats
das Europdische Komitee zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe des Europarats gestatten, dort Besuche
vorzunehmen, wo sie Riickkehraktionen im Rahmen des von den Mitgliedern des
Europarats im Rahmen des Fakultativprotokolls zum Ubereinkommen gegen
Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder

Strafe festgelegten Uberwachungsverfahrens durchfiihrt.

(83) Zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung von Riickkehrverfahren
sollte die Bereitstellung der praktischen Informationen iiber Bestimmungsdrittstaaten
gehoren, die fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung von Belang sind, wie etwa die
Bereitstellung von Kontaktangaben oder anderen logistischen Informationen, die fiir
den reibungslosen und menschenwiirdigen Ablauf der Riickkehraktionen
notwendig sind. Die Unterstiitzung sollte auch I den Betrieb und die Pflege einer
Plattform fiir den Austausch von Daten und Informationen umfassen, die die
Agentur benotigt, um technische und operative Unterstiitzung im Einklang mit dieser
Verordnung zu leisten. Diese Plattform sollte iiber eine
Kommunikationsinfrastruktur verfiigen, die die automatische Ubermittlung
statistischer Daten durch die Riickkehrverwaltungssysteme der Mitgliedstaaten
ermaglicht.
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(84) Das etwaige Bestehen einer Vereinbarung zwischen einem Mitgliedstaat und einem
Drittstaat kann die Agentur oder die Mitgliedstaaten nicht von ihren Verpflichtungen
oder ihrer Haftung nach dem Recht der Union oder dem Vélkerrecht, insbesondere
hinsichtlich der Einhaltung des Grundsatzes der Nichtzuriickweisung und des
Verbots von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung,

entbinden.

(85) Die Mitgliedstaaten sollten in der Lage sein, auf operativer Ebene mit anderen
Mitgliedstaaten oder Drittstaaten an den AuBBengrenzen zusammenzuarbeiten, was
auch militdrische Operationen zur Gefahrenabwehr und Strafverfolgung, soweit diese

Zusammenarbeit mit der Tétigkeit der Agentur vereinbar ist, einschlieft.

8498/19 cho/KH/ar 60
ANLAGE GIP.2 DE



(86)

(87)

Die Agentur sollte den Informationsaustausch und die Zusammenarbeit mit anderen
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union wie EUROPOL, dem EASO, der
EMSA, dem Satellitenzentrum der Européischen Union, der EASA und dem
Netzmanager fiir das EATMN, verbessern, um die bereits auf européischer Ebene
verfiigbaren Informationen, Kapazititen und Systeme bestmoglich zu nutzen, z. B.

Copernicus, das Erdbeobachtungs- und -itiberwachungsprogramm der Union.

Die Zusammenarbeit mit Drittstaaten ist ein wichtiges Element der integrierten
europdischen Grenzverwaltung. Es dient der Forderung der Standards der
europdischen Grenz- und Riickkehrverwaltung, dem Austausch von Informationen
und Risikoanalysen und der Erleichterung der Umsetzung von Riickkehr im
Hinblick auf eine Steigerung ihrer Effizienz und auf die Unterstiitzung von
Drittstaaten im Bereich Grenzverwaltung und Migration, einschlielich durch die
Entsendung der stindigen Reserve, wenn diese Unterstiitzung zum Schutz der
AuBlengrenzen und zur wirksamen Steuerung der Migrationspolitik der Union

erforderlich ist.
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(88) Empfiehlt die Kommission, dass der Rat sie zur Aushandlung einer
Statusvereinbarung mit einem Drittstaat ermdichtigt, sollte die Kommission die
Grundrechtesituation in den unter die Statusvereinbarung fallenden Gebieten des
betreffenden Drittstaats bewerten und das Europiiische Parlament davon in

Kenntnis setzen.

(89) Die Zusammenarbeit mit Drittstaaten sollte im Rahmen der Politik der Union im
Bereich AuBlenbeziehungen und im Einklang mit den in Artikels 21 des Vertrags
iiber die Européische Union (EUV) festgelegten Grundsétzen und Zielen erfolgen.
Die Kommission sollte auf die Kohirenz zwischen der integrierten europdischen
Grenzverwaltung und anderen Politikbereichen der Union im Bereich
AuBlenbeziehungen der Union achten, insbesondere der Gemeinsamen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik. Die Kommission sollte vom Hohen Vertreter der Union fiir
AuBen- und Sicherheitspolitik und seinen Dienststellen unterstiitzt werden. Diese
Zusammenarbeit sollte insbesondere im Hinblick auf die Tétigkeiten der Agentur im
Hoheitsgebiet von Drittstaaten oder die Beteiligung von Beamten aus Drittstaaten in
Bereichen wie Risikoanalyse, Planung und Durchfiihrung von Einsitzen,

Ausbildung, Informationsaustausch und Zusammenarbeit stattfinden.
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(90)

1)

Um sicherzustellen, dass die in EUROSUR enthaltenen Informationen moglichst
vollstdndig und aktuell sind, insbesondere in Bezug auf die Situation in Drittstaaten,
sollte die Agentur mit den Behorden von Drittstaaten, entweder im Rahmen
bilateraler und multilateraler Vereinbarungen zwischen den Mitgliedstaaten und
Drittstaaten einschlieflich regionaler Netze oder durch Arbeitsvereinbarungen
zwischen der Agentur und den einschldgigen Behorden von Drittstaaten,
zusammenarbeiten. Zu diesem Zweck sollten der Europdische Auswirtige Dienst
und die Delegationen und die Biiros der Union alle Informationen bereitstellen, die

fiir EUROSUR von Bedeutung sein konnten.

Diese Verordnung enthilt Bestimmungen iiber die Zusammenarbeit mit Drittstaaten,
da ein gut strukturierter und dauerhafter Informationsaustausch und die
Zusammenarbeit mit solchen Staaten, einschlie3lich benachbarter Drittstaaten, aber
nicht auf diese beschrinkt, Schliisselfaktoren fiir die Verwirklichung der Ziele der
integrierten europdischen Grenzverwaltung sind. Es ist von entscheidender
Bedeutung, dass jeder Informationsaustausch und jede Zusammenarbeit zwischen
Mitgliedstaaten und Drittstaaten unter vollstindiger Einhaltung der Grundrechte

erfolgt.
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92) Die Unterstiitzung von Drittstaaten sollte die durch die Agentur geleistete
Unterstiitzung von Mitgliedstaaten bei der Anwendung von Unionsmafinahmen
beziiglich der Umsetzung der integrierten europdischen Grenzverwaltung

erginzen.

93) Die von den Mitgliedstaaten mit Drittstaaten abgeschlossenen bilateralen oder
multilateralen Ubereinkiinfte in Bereichen, die unter die integrierte europiiische
Grenzverwaltung fallen, sollten vertrauliche Sicherheitsinformationen enthalten
konnen. Wenn diese Informationen der Kommission mitgeteilt werden, sollten sie
von der Kommission entsprechend den geltenden Sicherheitsvorschriften

behandelt werden.

(94) Um ein umfassendes Lagebild und eine Risikoanalyse fiir den Grenzvorbereich zu
erstellen, sollten die Agentur und die nationalen Koordinierungszentren
Informationen sammeln und sich mit den Verbindungsbeamten fiir
Einwanderungsfragen, die in Drittstaaten von den Mitgliedstaaten, der Kommission,
der Agentur oder anderen Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union eingesetzt

werden, abstimmen.
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(95)

(96)

Das Gefidlschte und echte Dokumente online (False and Authentic Documents Online
- im Folgenden ,,FADO*)-System wurde durch die Gemeinsame Aktion 98/700/J1
des Rates'® im Generalsekretariat des Rates eingerichtet und gewéhrt den Behdrden
der Mitgliedstaaten Zugang zu Informationen tiiber festgestellte neue

Félschungsmethoden und iiber neue, im Umlauf befindliche Dokumente.

In seinen Schlussfolgerungen vom 27. Mérz 2017 erklarte der Rat, dass das
Management des FADO-Systems iiberholt sei und dass eine Anderung seiner
Rechtsgrundlage erforderlich sei, um die Anforderungen der Politik im Bereich
Justiz und Inneres weiter zu erfiillen. Der Rat stellte ferner fest, dass in diesem
Zusammenhang Synergien genutzt werden konnten, indem das Fachwissen der
Agentur auf dem Gebiet des Dokumentenbetrugs und die bereits von ihr in diesem
Bereich geleistete Arbeit genutzt werden. Es ist daher vorgesehen, dass die Agentur
die Leitung und das operative und technische Management des FADO-Systems vom
Generalsekretariat des Rates tibernimmt, sobald das Europdische Parlament und
der Rat den entsprechenden Rechtsakt zum FADO-System und zur Ersetzung der
Gemeinsamen Aktion 98/700/J1 erlassen haben.

13

Gemeinsame Maflnahme 98/700/J1 vom 3. Dezember 1998 - vom Rat aufgrund von
Artikel K.3 des Vertrags iiber die Europédische Union angenommen - betreffend die
Errichtung eines Europdischen Bildspeicherungssystems (FADO) (ABL. L 333 vom
9.12.1998, S. 4).
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97)

(98)

(99)

Es ist wiinschenswert, dass vor der Annahme des einschlégigen Rechtsakts zum
FADO-System sichergestellt wird, dass das FADO-System voll funktionsfahig ist,
bis die Ubertragung wirksam durchgefiihrt wurde und die vorhandenen Daten auf das
neue System iibertragen wurden. Das Eigentum an den vorhandenen Daten wiirde

dann auf die Agentur iibertragen werden.

Jede Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Agentur im Rahmen dieser
Verordnung sollte im Einklang mit der Verordnung (EU) 2018/1725 des

Europiiischen Parlaments und des Rates' erfolgen.

Jede Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Mitgliedstaaten im Rahmen
dieser Verordnung sollte im Einklang mit der Verordnung (EU) 2016/679 des
Europiischen Parlaments und des Rates'® oder gegebenenfalls der Richtlinie (EU)

2016/680 des Europiischen Parlaments und des Rates'® erfolgen.

14

15

16

Verordnung (EU) 2018/1725 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23.
Oktober 2018 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen
der Union, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.
45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABI. L 295 vom 21.11.2018, S.
39).

Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27.
April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der
Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABL L 119 vom 4.5.2016, S.
1).

Richtlinie (EU) 2016/680 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April
2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten durch die zustdndigen Behdrden zum Zwecke der Verhiitung, Ermittlung,
Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung sowie zum
freien Datenverkehr und zur Authebung des Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 des
Rates (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 89).

8498/19

cho/KH/ar 66

ANLAGE GIP.2 DE



(100)

Im Rahmen der Riickkehr besitzen Staatsangehorige von Drittstaaten oft keine
Ausweispapiere und kooperieren nicht bei der Feststellung ihrer Identitidt durch
Zuriickhalten von Informationen oder durch Ubermittlung falscher
personenbezogener Daten. Angesichts der besonderen politischen Notwendigkeit
zweckdienlicher Riickkehrverfahren, muss die Agentur berechtigt sein, bestimmte
Rechte der betroffenen Personen einzuschrianken, um zu verhindern, dass der
Missbrauch dieser Rechte die ordnungsgeméfe Durchfiihrung von
Riickkehrverfahren und die erfolgreiche Vollstreckung von
Riickkehrentscheidungendurch die Mitgliedstaaten behindern oder die Agentur
daran hindert, ihre Aufgaben effizient zu erfiillen. Insbesondere kdnnte die
Austiibung des Rechts auf Einschriankung der Verarbeitung die Durchfithrung der
Riickkehraktionen erheblich verzégern und behindern. Dariiber hinaus konnte das
Zugangsrecht des Drittstaatsangehorigen in einigen Féllen eine Riickkehraktion
gefidhrden, indem es die Fluchtgefahr erh6ht, wenn die betroffene Person erfdhrt,
dass die Agentur ihre Daten im Rahmen einer geplanten Riickkehraktion verarbeitet.
Das Recht auf Berichtigung konnte das Risiko erhohen, dass der betreffende
Drittstaatsangehorige durch die Ubermittlung unrichtiger Daten die Behdrden
tauscht. Damit die Agentur bestimmte Rechte betroffener Personen beschrinken
kann, sollte sie interne Vorschriften iiber solche Beschrinkungen erlassen

konnen.
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(101)  Um ihre Aufgaben im Bereich der Riickkehr ordnungsgemall umzusetzen, wozu auch
die Unterstilitzung der Mitgliedstaaten bei der ordnungsgeméfBen Durchfiihrung von
Riickkehrverfahren und der erfolgreichen Vollstreckung von
Riickkehrentscheidungen sowie die Erleichterung der Riickkehraktionen gehoren,
konnte die Agentur die personenbezogene Daten von zur Riickkehr verpflichteten
Personen in Drittstaaten tibermitteln miissen. Die Bestimmungsdrittstaaten
unterliegen eher selten Angemessenheitsbeschliissen der Kommission nach
Artikel 45 der Verordnung (EU) 2016/679 oder nach Artikel 36 der Richtlinie (EU)
2016/680 und haben haufig kein Riickiibernahmeabkommen mit der Union
geschlossen oder beabsichtigen hdufig nicht, ein entsprechendes Abkommen zu
schliefen oder anderweitig geeignete Garantien im Sinne des Artikels 48 der
Verordnung (EU) 2018/1725 oder im Sinne der nationalen Vorschriften zur
Umsetzung des Artikels 37 der Richtlinie (EU) 2016/680 vorzusehen. Trotz der
umfassenden Bemiihungen der Union, mit den wichtigsten Herkunftsldndern von
illegal aufhéltigen Drittstaatsangehorigen, die einer Riickkehrverpflichtung
unterliegen, zusammenzuarbeiten, ist es jedoch nicht immer moglich, dafiir zu
sorgen, dass solche Drittstaaten systematisch die im Volkerrecht festgelegte
Verpflichtung zur Riicknahme eigener Staatsangehdriger erfiillen. Von der Union
oder den Mitgliedstaaten geschlossene oder derzeit ausgehandelte
Riicknahmeabkommen, in denen geeignete Garantien fiir personenbezogene Daten
vorgesehen sind, decken eine begrenzte Anzahl solcher Drittstaaten ab. In den
Fillen, in denen es solche Vereinbarungen noch nicht gibt, sollten personenbezogene
Daten durch die Agentur fiir die Zwecke der Erleichterung der Riickkehraktionen der
Union iibermittelt werden, sofern die Bedingungen geméal} Artikel 50 Absatz 1
Buchstabe d der Verordnung (EG) 2018/1725 erfiillt sind.
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(103)  Jede Ubermittlung von personenbezogenen Daten durch die Mitgliedstaaten an
Drittstaaten sollte gemdf} den Bestimmungen der Verordnung (EU) 2016/679 bzw.
der Richtlinie (EU) 2016/680 erfolgen. Wenn keine Riickiibernahmeabkommen
bestehen, sollten die Mitgliedstaaten — als Ausnahme vom Erfordernis, dass
Angemessenheitsbeschliisse erlassen bzw. geeignete Garantien bestehen —
personenbezogene Daten an die Behorden von Drittstaaten fiir die Zwecke der
Durchfiithrung der Riickkehrpolitik der Union iibermitteln diirfen. Es sollte
maoglich sein, die in Artikel 49 der Verordnung (EU) 2016/679 bzw. in Artikel 38
der Richtlinie 2016/680 fiir bestimmte Situationen vorgesehene Ausnahme

vorbehaltlich der in diesen Artikeln festgelegten Bedingungen anzuwenden.
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(103) Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und den Grundsétzen, die
in den Artikeln 2 und 6 EUV und in der Charta der Grundrechte der Européischen
Union (,,Charta*) anerkannt sind, insbesondere mit der Achtung der Wiirde des
Menschen, dem Recht auf Leben, dem Verbot der Folter und unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe, dem Verbot des Menschenhandels, dem
Recht auf Freiheit und Sicherheit, dem Recht auf Schutz personenbezogener Daten,
dem Recht auf Zugang zu Dokumenten, dem Recht auf Asyl und dem Schutz vor
Abschiebung und Ausweisung, den Grundsitzen der Nichtzuriickweisung und der

Nichtdiskriminierung sowie den Rechten des Kindes.

8498/19 cho/KH/ar 70
ANLAGE GIP.2 DE



(104)  Mit dieser Verordnung sollte fiir die Agentur in Zusammenarbeit mit dem
Grundrechtsbeauftragten ein Beschwerdeverfahren eingefiihrt werden, mit dem die
Achtung der Grundrechte bei allen Tatigkeiten der Agentur gewdhrleistet werden
soll. Dieses Beschwerdeverfahren sollte als Verwaltungsverfahren ausgestaltet sein,
bei dem der Grundrechtsbeauftragte im Einklang mit dem Recht auf eine gute
Verwaltung flir den Umgang mit Beschwerden, die an die Agentur gerichtet werden,
verantwortlich sein sollte. Der Grundrechtsbeauftragte sollte die Zuldssigkeit einer
Beschwerde priifen, zuldssige Beschwerden registrieren, alle registrierten
Beschwerden an den Exekutivdirektor weiterleiten, Beschwerden iiber
Teammitglieder an den Herkunftsmitgliedstaat weiterleiten und die weiteren
MaBnahmen der Agentur oder des Mitgliedstaats registrieren. Das Verfahren sollte
effektiv sein und bewirken, dass Beschwerden ordnungsgemaf weiterverfolgt
werden. Das Beschwerdeverfahren sollte nicht den Zugang zu
verwaltungsrechtlichen und gerichtlichen Rechtsbehelfen beriihren und sollte keine
Voraussetzung fiir solche Rechtsbehelfe sein. Strafrechtliche Ermittlungen sollten
von den Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden. Im Interesse erhohter Transparenz und
Rechenschaftspflicht sollte die Agentur in ihrem Jahresbericht Angaben iiber das
Beschwerdeverfahren machen. Der Bericht sollte insbesondere die Anzahl der bei
der Agentur eingegangenen Beschwerden, die Art der aufgetretenen
Grundrechtsverletzungen, die betreffenden Aktionen und, soweit mdglich, die von
der Agentur und den Mitgliedstaaten ergriffenen Folgemafinahme aufnehmen. Der
Grundrechtsbeauftragte sollte Zugang zu allen Informationen haben, die sich im
Zusammenhang mit simtlichen Tatigkeiten der Agentur auf die Achtung der
Grundrechte beziehen. Der Grundrechtsbeauftragte sollte mit den Mitteln und dem
Personal ausgestattet werden, die er fiir die wirksame Ausiibung aller gemdifp
dieser Verordnung vorgesehenen Aufgaben benotigt. Das dem
Grundrechtsbeauftragten zugeordnete Personal sollte im Hinblick auf die
Ausweitung der Titigkeiten und Befugnisse der Agentur iiber angemessene

Kompetenzen und ein angemessenes Dienstalter verfiigen.

(105)  Die Agentur sollte in technischen und operativen Fragen unabhingig und rechtlich,
administrativ und finanziell autonom sein. Daher ist es notwendig und sinnvoll, dass

die Agentur als Einrichtung der Union eigene Rechtspersonlichkeit besitzt und die
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Durchfiihrungsbefugnisse ausiibt, die ihr durch diese Verordnung verliehen werden.
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(106)

Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten im Verwaltungsrat vertreten sein,
um die Agentur zu beaufsichtigen. Der Verwaltungsrat sollte sich, soweit mdglich,
aus den Einsatzleitern der fiir die Grenzverwaltung zustindigen nationalen Behdrden
oder deren Vertretern zusammensetzen. Die im Verwaltungsrat vertretenen Parteien
sollten sich um eine Begrenzung der Fluktuation ihrer Vertreter bemiihen, um die
Kontinuitit der Arbeiten des Verwaltungsrats zu gewihrleisten. Der Verwaltungsrat
sollte mit den erforderlichen Befugnissen ausgestattet werden, um den Haushalt der
Agentur aufzustellen, seine Durchfiihrung zu priifen, angemessene
Finanzvorschriften zu verabschieden, transparente Arbeitsverfahren fiir die
Entscheidungsprozesse der Agentur festzulegen und den Exekutivdirektor sowie drei
stellvertretende geschéftsfiihrende Direktoren, von denen jeder mit Zustdndigkeiten
in einem bestimmten Zustindigkeitsbereich der Agentur betraut werden sollte, z. B.
mit der Verwaltung der stindigen Reserve, mit der Uberwachung der Aufgaben der
Agentur in Bezug auf die Riickkehr oder mit der Verwaltung der Beteiligung der
Agentur an groflen IT-Systemen, zu ernennen. Bei der Leitungsstruktur und
Funktionsweise der Agentur sollten die Grundsétze des am 19. Juli 2012 vom
Européischen Parlament, vom Rat und von der Kommission angenommenen
gemeinsamen Konzepts fiir die dezentralen Agenturen der Union berticksichtigt

werden.
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(107)  Da sich das Europdische Parlament mit den durch diese Verordnung geregelten
Angelegenheiten befasst, sollte der Vorsitzende des Verwaltungsrats einen
Sachverstindigen des Europdischen Parlaments zur Teilnahme an den Sitzungen

des Verwaltungsrats einladen konnen.

(108)  Der Verwaltungsrat sollte jedes Jahr ein einziges Programmplanungsdokument
ausarbeiten. Bei der Ausarbeitung dieses Dokuments sollte der Verwaltungsrat den
Empfehlungen der interinstitutionellen Arbeitsgruppe zu den Ressourcen der

dezentralisierten Agenturen Rechnung tragen.
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(109)

Um die Eigenstidndigkeit der Agentur zu gewahrleisten, sollte sie mit einem
eigenstdndigen Haushalt ausgestattet werden, dessen Einnahmen iiberwiegend aus
einem Beitrag der Union bestehen. Der Haushalt der Agentur sollte entsprechend
dem Grundsatg der ergebnisorientierten Haushaltsplanung erstellt werden, wobei
die Ziele der Agentur und die im Rahmen ihrer Tiitigkeiten beabsichtigten
Ergebnisse zu beriicksichtigen sind. Das Haushaltsverfahren der Union sollte
Anwendung finden, soweit der Beitrag der Union und etwaige andere Zuschiisse aus
dem Gesamthaushaltsplan der Union betroffen sind. Die Rechnungspriifung sollte
durch den Rechnungshof erfolgen. Wenn die zur Verfiigung stehenden
Haushaltsmittel als unzureichend erachtet werden und das Haushaltsverfahren
keine angemessene Reaktion auf sich rasch wandelnde Situationen zulisst, sollte
die Agentur zur Erfiillung ihrer Aufgaben ausnahmsweise Finanzhilfen aus

Unionsmitteln in Anspruch nehmen konnen.
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(110)  Der Exekutivdirektor sollte in seiner Funktion als Anweisungsbefugter regelmdifig
die finanziellen Risiken im Zusammenhang mit den Tiitigkeiten der Agentur
bewerten, die erforderlichen risikomindernden Mafinahmen gemdify dem fiir die
Agentur geltenden Finanzrahmen treffen und den Verwaltungsrat entsprechend

informieren.

(111)  Die Agentur wird in den kommenden Jahren voraussichtlich mit grof3en
Schwierigkeiten konfrontiert sein, wenn es darum geht, den au3erordentlichen
Bedarf mit Blick auf die Einstellung und Bindung qualifizierten Personals auf einer

moglichst breiten geografischen Basis zu decken.

8498/19 cho/KH/ar 76
ANLAGE GIP.2 DE



(112) Im Sinne der gemeinsamen Verantwortung sollte die Agentur verlangen, dass das
von ihr beschiiftigte Personal, insbesondere das Statutspersonal der stindigen
Reserve, einschlieflich des fiir operative Tiitigkeiten eingesetzten Statutspersonals,
in Sachen Ausbildung, Fachwissen und Professionalitiit denselben Stand wie das
von den Mitgliedstaaten entsendete oder beschiiftigte Personal aufweisen. Daher
sollte die Agentur iiberpriifen und evaluieren, ob sich ihr Statutspersonal bei
operativen Tiitigkeiten im Bereich der Grenzkontrollen und Riickkehr korrekt

verhiilt.
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(113)

(114)

Die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europidischen Parlaments und des
Rates!” sollte auf die Agentur uneingeschrankt Anwendung finden, und die Agentur
sollte der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 25. Mai 1999 zwischen dem
Europdischen Parlament, dem Rat der Europdischen Union und der Kommission der
Europiischen Gemeinschaften {iber die internen Untersuchungen des Europdischen

Amtes fiir Betrugsbekdampfung (OLAF)!® beitreten.

Wie in der Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates'” vorgesehen ist, sollte die
Europdische Staatsanwaltschaft (,,EUStA) Betrugsfille und sonstige Straftaten zum
Nachteil der finanziellen Interessen der Union geméf der Richtlinie (EU) 2017/1371

des Europiischen Parlaments und des Rates?® untersuchen und ahnden kdnnen.

17

18
19

20

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europidischen Parlaments und des
Rates vom 11. September 2013 iiber die Untersuchungen des Europdischen Amtes
fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) und zur Authebung der Verordnung (EG)

Nr. 1073/1999 des Europiischen Parlaments und des Rates und der Verordnung
(Euratom) Nr. 1074/1999 des Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1.).

ABL L 136 vom 31.5.1999, S. 15.

Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfiihrung
einer Verstarkten Zusammenarbeit zur Errichtung der Européischen
Staatsanwaltschaft (EUStA) (ABI. L 283 vom 31.10.2017, S. 1).

Richtlinie (EU) 2017/1371 des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli
2017 tiber die strafrechtliche Bekdmpfung von gegen die finanziellen Interessen der
Union gerichtetem Betrug (ABI. L 198 vom 28.7.2017, S. 29).
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(115)  Die Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 des Europiischen Parlaments und des Rates?!
sollte auf die Agentur Anwendung finden. Die Agentur sollte bei ihren Tétigkeiten so
viel Transparenz wie moglich walten lassen, ohne dadurch die Verwirklichung der
Ziele ihrer Téatigkeiten zu gefdhrden. Sie sollte Informationen iiber sémtliche
Tatigkeiten veroffentlichen. Sie sollte in gleicher Weise gewahrleisten, dass die
Offentlichkeit und alle interessierten Parteien ziigig Informationen iiber ihre Arbeit

erhalten.

(116)  Die Agentur sollte auch dem Européischen Parlament, dem Rat und der Kommission

ausfiihrlich iiber ihre Tatigkeiten Bericht erstatten.

2 Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 des Européischen Parlaments und des Rates vom
30. Mai 2001 iiber den Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten des Europiischen
Parlaments, des Rates und der Kommission (ABI. L 145 vom 31.5.2001, S. 43).
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(117) Die Kommission sollte eine Bewertung dieser Verordnung vornehmen. Bei dieser
Bewertung sollte unter anderem auch die Attraktivitiit der Agentur als Arbeitgeber
bewertet werden, wenn es um die Einstellung von Statutspersonal und darum geht,
qualifizierte Kandidaten unter Beriicksichtigung der geografischen

Ausgewogenheit zu ermitteln.
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(118)  Bei den in dieser Verordnung erwiahnten Au3engrenzen handelt es sich um
diejenigen Grenzen, auf die die Bestimmungen von Titel II der Verordnung (EU)
2016/399 Anwendung finden, wozu die Aullengrenzen der Schengen-Mitgliedstaaten
gemal des Protokolls Nr. 19 iiber den in den Rahmen der Europdischen Union
einbezogenen Schengen-Besitzstand gehoren, der einen Anhang des EUV und des

Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV) bildet.
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(119)  Um einheitliche Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung zu
gewihrleisten, sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse libertragen werden.
Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des

Européischen Parlaments und des Rates?? ausgeiibt werden.

2 Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach
denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die
Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).

8498/19 cho/KH/ar 82
ANLAGE GIP.2 DE



(120)

Da die Ziele dieser Verordnung, ndmlich die Einfiihrung und Anwendung eines
integrierte Verwaltung der Aufengrenzen zur Sicherstellung des ordnungsgemaf3en
Funktionierens des Schengen-Raums, von den Mitgliedstaaten ohne Abstimmung
untereinander nicht ausreichend verwirklicht werden konnen, sondern aufgrund der
fehlenden Kontrollen an den Binnengrenzen, dem grof3en Migrationsdruck an den
AuBengrenzen, der Notwendigkeit, das Uberschreiten dieser Grenzen effizient zu
iiberwachen und zu einem hohen MaB an innerer Sicherheit innerhalb der Union
beizutragen, besser auf Unionsebene zu erreichen sind, kann die Union im Einklang
mit dem in Artikel 5 EUV niedergelegten Subsidiaritatsprinzip titig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der
VerhiltnismaBigkeit geht diese Verordnung nicht iiber das zur Verwirklichung dieser

Ziele erforderliche Maf} hinaus.
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(121)

Fiir Island und Norwegen stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im Sinne des Ubereinkommens zwischen
dem Rat der Europédischen Union sowie der Republik Island und dem Konigreich
Norwegen iiber die Assoziierung der beiden letztgenannten Staaten bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands?? dar, die in
den in Artikel 1 Buchstabe A des Beschlusses 1999/437/EG des Rates?* genannten
Bereich fallen. Die Vereinbarung zwischen der Europdischen Gemeinschaft sowie
der Republik Island und dem Ko6nigreich Norwegen zur Festlegung der Modalititen
der Beteiligung dieser Staaten an der Europdischen Agentur fiir die operative
Zusammenarbeit an den Aullengrenzen der Mitgliedstaaten der Europdischen
Union?s regelt die Beteiligung dieser Lénder an der Arbeit der Agentur und enthélt

Bestimmungen zu Finanzbeitragen und Personal.

23
24

25

ABL L 176 vom 10.7.1999, S. 36.

Beschluss 1999/437/EG des Rates vom 17. Mai 1999 zum Erlass bestimmter
Durchfiihrungsvorschriften zu dem Ubereinkommen zwischen dem Rat der
Européischen Union und der Republik Island und dem Kd&nigreich Norwegen iiber
die Assoziierung dieser beiden Staaten bei der Umsetzung, Anwendung und
Entwicklung des Schengen-Besitzstands (ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 31).

ABL. L 188 vom 20.7.2007, S. 19.
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(122)

(123)

Fiir die Schweiz stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der Europdischen
Union, der Européischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
iiber die Assoziierung dieses Staates bei der Umsetzung, Anwendung und
Entwicklung des Schengen-Besitzstands?® dar, die zu dem in Artikel 1 Buchstabe A
des Beschlusses 1999/437/EG in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses
2008/146/EG des Rates?’ genannten Bereich gehoren.

Fiir Liechtenstein stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im Sinne des Protokolls zwischen der
Européischen Union, der Europdischen Gemeinschaft, der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und dem Fiirstentum Liechtenstein {iber den Beitritt des
Fiirstentums Liechtenstein zu dem Abkommen zwischen der Européischen Union,
der Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft tiber die
Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung,
Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands?® dar, die zu dem in
Artikel 1 Buchstabe A des Beschlusses 1999/437/EG in Verbindung mit Artikel 3
des Beschlusses 2011/350/EU des Rates?® genannten Bereich gehoren.

26
27

28
29

ABL. L 53 vom 27.2.2008, S. 52.

Beschluss 2008/146/EG des Rates vom 28. Januar 2008 {iber den Abschluss —im
Namen der Europédischen Gemeinschaft — des Abkommens zwischen der
Européischen Union, der Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft iiber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei
der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands (ABI. L 53
vom 27.2.2008, S. 1).

ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 21.

Beschluss 2011/350/EU des Rates vom 7. Mérz 2011 {iber den Abschluss —im
Namen der Europédischen Union — des Protokolls zwischen der Europdischen Union,
der Europdischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem
Fiirstentum Liechtenstein {iber den Beitritt des Fiirstentums Liechtenstein zum
Abkommen zwischen der Europédischen Union, der Europdischen Gemeinschaft und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands in Bezug auf die Abschaffung der Kontrollen an den Binnengrenzen
und den freien Personenverkehr (ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 19).
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(124)

(125)

Die Vereinbarung zwischen der Europdischen Gemeinschaft einerseits sowie der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Fiirstentum Liechtenstein andererseits
zur Festlegung der Modalititen der Beteiligung dieser Staaten an der Europiischen
Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den Auflengrenzen der Mitgliedstaaten
der Europiischen Union® regelt die Beteiligung dieser Lénder an der Arbeit der

Agentur und enthélt Bestimmungen zu Finanzbeitragen und Personal.

Gemail den Artikeln 1 und 2 des dem EUV und dem AEUV beigefiigten Protokolls
Nr. 22 {iber die Position Dédnemarks beteiligt sich Ddnemark nicht an der Annahme
dieser Verordnung, die fiir Ddnemark weder verbindlich noch Dédnemark gegeniiber
anwendbar ist. Da diese Verordnung den Schengen-Besitzstand ergénzt, beschliefit
Dianemark gemif3 Artikel 4 des genannten Protokolls innerhalb von sechs Monaten,
nachdem der Rat diese Verordnung angenommen hat, ob es sie in nationales Recht

umsetzt.

30

ABI. L 243 vom 16.9.2010, S. 4.

8498/19

cho/KH/ar 86

ANLAGE GIP.2 DE



(126)  Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, die auf das Vereinigte Konigreich geméf dem Beschluss
2000/365/EG des Rates®! keine Anwendung finden; das Vereinigte Konigreich
beteiligt sich daher nicht an der Annahme dieser Verordnung und ist weder durch

diese Verordnung gebunden noch zu ihrer Anwendung verpflichtet.

(127)  Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, die auf Irland gemiB dem Beschluss 2002/192/EG des Rates™?
keine Anwendung finden; Irland beteiligt sich daher nicht an der Annahme dieser
Verordnung und ist weder durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer

Anwendung verpflichtet.

3 Beschluss 2000/365/EG des Rates vom 29. Mai 2000 zum Antrag des Vereinigten
Konigreichs Grof3britannien und Nordirland, einzelne Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands auf es anzuwenden (ABI. L 131 vom 1.6.2000, S. 43).

32 Beschluss 2002/192/EG des Rates vom 28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf
Anwendung einzelner Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf Irland (ABI.

L 64 vom 7.3.2002, S. 20).
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(128)  Die Agentur sollte die Durchfiihrung bestimmter Mafinahmen erleichtern, bei denen
die Mitgliedstaaten das Fachwissen und die Einrichtungen, die Irland und das
Vereinigte Konigreich moglicherweise zur Verfligung zu stellen bereit sind, nutzen
konnen, wobei die Bedingungen von Fall zu Fall vom Verwaltungsrat festzulegen
sind. Vertreter Irlands konnen zu Sitzungen des Verwaltungsrats eingeladen werden,
damit sie sich umfassend an der Vorbereitung solcher Malinahmen beteiligen
konnen. Die Vertreter des Vereinigten Konigreichs werden zu den Sitzungen des
Verwaltungsrats eingeladen, die vor dem Tag stattfinden, an dem die Vertrage gemil
Artikel 50 Absatz 3 EUV auf das Vereinigte Konigreich keine Anwendung mehr

finden.

(129)  Obwohl das Vereinigte Konigreich nicht an dieser Verordnung beteiligt ist, wurde
ihm aufgrund seines Status als Mitgliedstaat die Mdglichkeit gewahrt, mit der
Européischen Grenz- und Kiistenwache zusammenarbeiten. Im Hinblick darauf, dass
das Vereinigten Konigreichs gemafl Artikel 50 EUV seine Absicht mitgeteilt hat, aus
der Union auszutreten, sollten fiir die operative Zusammenarbeit mit dem
Vereinigten Konigreich auf der Grundlage dieser Verordnung geltende
Sonderregelungen bis zu dem Tag gelten, an dem die Vertrage gemif Artikel 50
Absatz 3 EUV auf das Vereinigte Konigreich keine Anwendung mehr finden, oder,
sofern ein Austrittsabkommen mit dem Vereinigten Konigreich, in dem solche
Sonderregelungen geregelt werden, nach Artikel 50 EUV bis zu diesem Datum

abgeschlossen wurde, zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Austrittsabkommens.
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(130)  Zwischen dem Konigreich Spanien und dem Vereinigten Kénigreich bestehen

unterschiedliche Auffassungen iiber den Verlauf der Grenzen Gibraltars.

(131)  Die Aussetzung der Anwendbarkeit dieser Verordnung auf die Grenzen Gibraltars

stellt keinerlei Anderung der jeweiligen Standpunkte der betreffenden Staaten dar.

(132) I Der Européische Datenschutzbeauftragte wurde gemil3 Artikel 28 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europiischen Parlaments und des Rates>® am
7. November 2018 konsultiert und hat am 30. November 2018 eine Stellungnahme

abgegeben.l

(133)  Mit dieser Verordnung sollen die Bestimmungen der Verordnungen (EU) 2016/1624
und (EU) Nr. 1052/2013 angepasst werden. Da die vorzunehmenden Anderungen
threr Zahl und Art nach erheblich sind, sollten diese Rechtsakte aus Griinden der

Klarheit aufgehoben werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

3 Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18.
Dezember 2000 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung

personenbezogener Daten durch die Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft
und zum freien Datenverkehr (ABI. L 8 vom 12.1.2001, S. 1).
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KAPITEL I
Européische Grenz- und Kiistenwache
Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Verordnung wird eine Européische Grenz- und Kiistenwache eingerichtet, die fir
eine integrierte europdische Grenzverwaltung an den Auflengrenzen sorgen soll, uml diese
AuBengrenzen effizient unter uneingeschrinkter Wahrung der Grundrechte zu verwalten,

und um die Effizienz der Riickkehrpolitik der Union I zu erhdhen.

Die vorliegende Verordnung befasst sich mit den sich aus dem Migrationsdruckl und
potenziellen kiinftigen Herausforderungen und Bedrohungen an den Aufiengrenzen. Mit der
Verordnung wird ein hohes Mal3 an innerer Sicherheit innerhalb der Union unter
uneingeschriankter Achtung der Grundrechte und der Wahrung der Freiziigigkeit in diesem
Raum gewdhrleistet. Sie triigt zur Aufdeckung, Verhiitung und Bekimpfung der

grenziiberschreitenden Kriminalitit an den Aufiengrenzen bei.
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Artikel 2
Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1. »Aulengrenzen® die Aullengrenzen im Sinne des Artikels 2 Nummer 2 der

Verordnung (EU) 2016/399] ;

2. ,»Qrenziibergangsstelle® eine Grenziibergangsstelle im Sinne des Artikels 2

Nummer 8 der Verordnung (EU) 2016/399;

3. ,,Grenzkontrolle eine Grenzkontrolle im Sinne des Artikels 2 Nummer 10 der

Verordnung (EU) 2016/399;
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4. ,, Grenziibertrittskontrollen “ Grenziibertrittskontrollen im Sinne des Artikels 2

Nummer 11 der Verordnung (EU) 2016/399;

5. ,Grenziiberwachung die Grenziiberwachung im Sinne des Artikels 2 Nummer 12
der Verordnung (EU) 2016/399;
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,,Uberwachung der Luftgrenzen* die Uberwachung von Fliigen eines unbemannten
oder bemannten Luftfahrzeugs und seiner Fluggiste und/oder Fracht aus dem oder in
das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten, der kein Binnenflug im Sinne des Artikels 2
Nummer 3 der Verordnung (EU) 2016/399 ist;

,Lagebewusstsein® die Fahigkeit, illegale grenziiberschreitende Aktivitidten zu
beobachten, aufzudecken, zu identifizieren, zu verfolgen und zu verstehen, um
Reaktionsmafinahmen angemessen zu begriinden, indem neue Informationen mit
bereits bekannten Fakten kombiniert werden, und um besser in der Lage zu sein, dem
Verlust des Lebens von Migranten an den, entlang der oder in der Néhe der

AuBengrenzen entgegenzuwirken;

,Reaktionsfahigkeit* die Fahigkeit, Manahmen durchzufiihren, mit denen gegen
illegale grenziiberschreitende Aktivititen an den, entlang der oder in der Ndhe der
AuBengrenzen vorgegangen werden soll, einschlieBlich der Mittel und des

Zeitrahmens fiir eine angemessene Reaktion;
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9. ,,EUROSUR den Rahmen fiir den Informationsaustausch und die Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten und der Européischen Agentur fiir die Grenz- und

Kiistenwache;

10. ,Lagebild“ eine Biindelung georeferenzierter echtzeitnaher Daten und
Informationen, die von verschiedenen Beh6rden, Sensoren, Plattformen und anderen
Quellen erhalten werden, {iber gesicherte Kommunikations- und Informationskanéle
iibermittelt werden, verarbeitet und selektiv angezeigt und mit anderen relevanten
Behorden geteilt werden kdnnen, um ein Lagebewusstsein zu erlangen und die
Reaktionsfdhigkeit an den, entlang der oder in der Ndhe der AuBBengrenzen und im

Grenzvorbereich zu unterstiitzen;
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11. »AuBlengrenzabschnitt die Gesamtheit oder einen Teil der Aullengrenze eines
Mitgliedstaats gemdl dem nationalen Recht oder entsprechend den Vorgaben des
nationalen Koordinierungszentrums oder einer anderen zustindigen nationalen

Behorde;

12. »grenziiberschreitende Kriminalitit* jede Form von schwerer Kriminalitdt mit
grenziiberschreitender Dimension, die an den, entlang der oder in der Néhe der

AuBlengrenzen veriibt oder deren Versuch begangen wird,
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13.

14.

15.

,@renzvorbereich* das geografische Gebiet jenseits der Aullengrenzen, das fiir die
Verwaltung der Aufiengrenzen mithilfe von Risikoanalyse und Lagebewusstsein

von Bedeutung ist;

,» Vorfall“ eine Situation, die im Bezug steht zu der illegalen Einwanderung, der
grenziiberschreitenden Kriminalitdt oder einem Risiko fiir das Leben von Migranten

an den, entlang der oder in der Nidhe der Au3engrenzen;

»Statutspersonal“ von der Europdischen Agentur filir die Grenz- und Kiistenwache
gemil den Bestimmungen des Statuts der Beamten der Europdischen Union
(,,Statut*) und den Beschéftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten der
Union (,,Beschéftigungsbedingungen®), die in der Verordnung (EWG, Euratom,
EGKS) Nr. 259/68 des Rates>* festgelegt sind, beschiftigtes Personal;

34

ABIL L 56 vom 4.3.1968, S. 1.
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16. ,Einsatzkrifte* die Grenzschutzbeamten, Begleitpersonen fiir die Riickkehr,
Riickkehrexperten und sonstiges Personal, die Teil der stindigen Reserve der
Européischen Grenz- und Kiistenwache I in Ubereinstimmung mit den vier in
Artikel 54 Absatz 1 definierten Kategorien sind und die als Teammitglieder mit
gegebenenfalls Exekutivbefugnissen handeln, sowie das Statutspersonal, das fiir das
Funktionieren der Zentralstelle des Europdischen Reiseinformations- und -
genehmigungssystems (ETIAS) zustandig ist und nicht als Teammitglieder entsandt

werden kann;
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17.

18.

19.

,» Teammitglied ein Mitglied der stindigen Reserve der Européischen Grenz- und
Kiistenwache, das im Rahmen von Grenzverwaltungsteams, Teams zur

Unterstiitzung der Migrationsverwaltung oder Riickkehrteams eingesetzt wird;

,arenzverwaltungsteams* Teams, die aus der stindigen Reserve der Européischen
Grenz- und Kiistenwache gebildet werden, um bei gemeinsamen Aktionen an den
AuBengrenzen und bei Soforteinsétzen zu Grenzsicherungszwecken in

Mitgliedstaaten und Drittstaaten eingesetzt zu werden;

,»leams zur Unterstiitzung der Migrationsverwaltung* Teams von Sachverstdndigen,
die den Mitgliedstaaten technische und operative Verstirkung — auch an
Brennpunktenl — zur Verfligung stellen und aus Einsatzkriften, Sachverstindigen
des Europdischen Unterstiitzungsbiiros fiir Asylfragen (EASO) und von Europol
und erforderlichenfalls der Agentur der Europdiiischen Union fiir Grundrechte
(FRA), anderenl Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union sowie aus den

Mitgliedstaaten bestehen;
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20.

21.

22.

,Einsatzmitgliedstaat® einen Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet eine gemeinsame
Aktion, ein Soforteinsatz zu Grenzsicherungszwecken, eine Riickkehraktion oder ein
Riickkehreinsatz stattfindet oder eingeleitet wird oder ein Team zur Unterstiitzung

der Migrationsverwaltung entsandt wird;

,Herkunftsmitgliedstaat* den Mitgliedstaat, von dem aus ein Bediensteter entsandt
oder zur stindigen Reserve der Européischen Grenz- und Kiistenwache abgeordnet

wird;

»teilnehmender Mitgliedstaat® einen Mitgliedstaat, der durch Bereitstellung
technischer Ausriistung oder Entsendung von Personal der stindigen Reserve der
Européischen Grenz- und Kiistenwache an einer gemeinsamen Aktion, einem
Soforteinsatz zu Grenzsicherungszwecken, einer Riickkehraktion, einem
Riickkehreinsatz oder am Einsatz eines Teams zur Unterstilitzung der
Migrationsverwaltung teilnimmt, sowie einen Mitgliedstaat, der sich durch die
Bereitstellung von technischer Ausriistung oder Personal an Riickkehraktionen oder

Riickkehreinsdtzen beteiligt, aber kein Einsatzmitgliedstaat ist;
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23. ,Brennpunkt“ (hotspot area) ein Gebiet, das auf Ersuchen des Einsatzmitgliedstaats
festgelegt wurde und in dem der Einsatzmitgliedstaat, die Kommission, die
einschlidgigen Agenturen der Union und die teilnehmenden Mitgliedstaaten mit dem
Ziel der Bewiltigung eines bestehenden oder potenziellen unverhéltnismafigen
Migrationsdrucks, der durch einen erheblichen Anstieg der Zahl der an den

AuBlengrenzen ankommenden Migranten gekennzeichnet ist, zusammenarbeiten;

24. ,,Riickkehr die Riickkehr im Sinne des Artikels 3 Nummer 3 der Richtlinie
2008/115/EG;
25. ,Riickkehrentscheidung* eine behordliche oder richterliche Entscheidung oder

Mafinahme, mit der unter Achtung der Richtlinie 2008/115/EG der illegale
Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen festgestellt und eine Riickkehrverpflichtung

auferlegt oder festgestellt wird,
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26.

27.

28.

,»zur Riickkehr verpflichtete Person einen illegal authéltigen Drittstaatsangehorigen,

gegen den eine vollstreckbare Riickkehrentscheidung I ergangen ist;

,Rilckkehraktion eine von der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache organisierte oder koordinierte und mit technischer und operativer
Verstiarkung fiir einen oder mehrere Mitgliedstaaten I durchgefiihrte Aktion, bei der
zur Riickkehr verpflichtete Personen aus einem oder mehreren Mitgliedstaatenl ,
unabhéngig vom Beforderungsmittel, entweder zwangsweise oder freiwillig

riickgefiihrt werden;

,Rickkehreinsatz* eine Tétigkeit der Européischen Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache zur Bereitstellung einer verstirkten technischen und operativen
Unterstiitzung fiir Mitgliedstaatenl , die in der Entsendung von Riickkehrteams und

der Organisation von Riickkehraktionen besteht;
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29. »Riickkehrteams* Teams, die aus der standigen Reserve der Europdischen Grenz-
und Kiistenwache gebildet werden, um bei Riickkehraktionen, Riickkehreinsitzen in
Mitgliedstaaten I oder bei anderen operativen Tatigkeiten im Zusammenhang mit der

Durchfiihrung riickkehrbezogener Aufgaben eingesetzt zu werden,;

30. ., Verbindungsbeamter fiir Zuwanderungsfragen einen Verbindungsbeamten fiir
Zuwanderungsfragen im Sinne von Artikel 2 Nummer 2 der Verordnung (EU)

2019/1240 des Europiischen Parlaments und des Rates

35 Verordnung (EU) 2019/1240 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20.

Juni 2019 zur Schaffung eines europiischen Netzes von Verbindungsbeamten fiir
Zuwanderungsfragen (ABI. L 198 vom 25.7.2019, S. 88).
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Artikel 3

Integrierte europdisches Grenzverwaltung

(1) Die integrierte europédische Grenzverwaltung besteht aus folgenden Komponenten:

a)

Grenzkontrollen, einschlieBlich MaBBnahmen, mit denen legale
Grenziiberschreitungen erleichtert werden, und gegebenenfalls: MaBnahmen
im Zusammenhang mit der Pravention und Aufdeckung grenziiberschreitender
Kriminalitit an den Aufiengrenzen, insbesondere Schleusung von Migranten,
Menschenhandel und Terrorismus; sowie Mechanismen und Verfahren mit
Blick auf die Ermittlung schutzbediirftiger Personen und unbegleiteter
Minderjihriger und mit Blick auf die Ermittlung von Personen, die
internationalen Schutz bendtigen oder beantragen wollen, die Bereitstellung

von Informationen fiir diese Personen sowie der Verweis dieser Personen;,
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b)  Such- und Rettungseinsétze fiir Menschen in Seenot, die im Einklang mit der
Verordnung (EU) Nr. 656/2014 und dem Vélkerrecht eingeleitet und
durchgefiihrt werden, und die in Situationen erfolgen, die sich unter

Umstdnden wéhrend einer Grenziiberwachungsaktion auf See ergeben,;

c)  Analyse des Risikos fiir die innere Sicherheit und Analyse der Bedrohungen,
die das Funktionieren oder die Sicherheit der Aullengrenzen beeintrachtigen

konnen;

d)  Informationsaustausch und Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten in
den von dieser Verordnung erfassten Bereichen sowie
Informationsaustausch und Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
und der Européischen Agentur fiir Grenz- und Kiistenwache, darunter auch
mit Blick auf die von der Europdischen Agentur fiir Grenz- und

Kiistenwache koordinierte Unterstiitzung;
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e)

stelleniibergreifende Zusammenarbeit zwischen den nationalen Behorden im
jeweiligen Mitgliedstaat, die fiir Grenzkontrollen oder andere Aufgaben an den
Grenzen zustandig sind, sowie zwischen den fiir die Riickkehr zustindigen
Behdrden im jeweiligen Mitgliedstaat, einschlieBlich eines regelméBigen
Informationsaustauschs iiber vorhandene Systeme; falls angezeigt, umfasst
dies auch die Zusammenarbeit mit den fiir den Schutz der Grundrechte

zustindigen nationalen Stellen;

f)  Zusammenarbeit zwischen den einschldgigen Organen, Einrichtungen und
sonstigen Stellen der Union in den von dieser Verordnung erfassten Bereichen,
einschlieBlich eines regelmiBigen Informationsaustauschs;

g)  Zusammenarbeit mit Drittstaaten in von dieser Verordnung erfassten Bereichen
mit besonderem Schwerpunkt auf benachbarten Drittstaaten und jenen
Drittstaaten, die entsprechend der Risikoanalysen als Herkunfts- oder
Transitlinder fiir illegale Einwanderung zu betrachten sind,
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h)  technische und operative Maflnahmen im Zusammenhang mit Grenzkontrollen
innerhalb des Schengen-Raums zur besseren Bekdmpfung der illegalen

Einwanderung und zur Bekdmpfung der grenziiberschreitenden Kriminalitit;

1)  Riickkehr von Drittstaatsangehdrigen, gegen die Riickkehrentscheidungen

eines Mitgliedstaats ergangen sind;
7)) Einsatz modernster Technologien einschlieSlich groB3er Informationssystemen,;

k)  Qualitdtssicherungsmechanismen, insbesondere der Schengen-
Evaluierungsmechanismus, die Schwachstellenbeurteilung und mogliche
nationale Mechanismen, die die Anwendung des Unionsrechts im Bereich der

Grenzverwaltung gewéhrleisten;
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1) Solidaritdtsmechanismen, insbesondere Finanzierungsinstrumente der Union.

2) Bei der Umsetzung der integrierten europiiischen Grenzverwaltung sind
Grundrechte, Aus- und Fortbildung sowie Forschung und Innovation als
iibergeordnete Komponenten zu betrachten.
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Artikel 4
Europdische Grenz- und Kiistenwache

Die I fiir die Grenzverwaltung zusténdigen nationalen Behorden einschlieBlich der
Kiistenwachen, soweit letztere mit Aufgaben der Grenzkontrolle betraut sind, die fiir
Riickkehr zustindigen nationalen Behdrden und die Europdische Agentur fiir die Grenz-

und Kiistenwache (im Folgenden ,,Agentur*) bilden die Europidische Grenz- und

Kiistenwache.
Artikel 5
Européische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
(1) Fiir die I Agenturl gelten die Bestimmungen dieser Verordnung.
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2)

3)

(4)

Die Agentur verfiigt iiber die in Artikel 54 genannte stindige Reserve der
Europdischen Grenz- und Kiistenwache (im Folgenden ,,stdndige Reserve®), die im

Einklang mit Anhang I eine Kapazitiit von bis zu 10 000 Einsatzkréften hat.

Zur Gewihrleistung einer kohérenten integrierten européischen Grenzverwaltung
erleichtert die Agentur die Anwendung vorn Mallnahmen der Union im
Zusammenhang mit der Verwaltung der AuBengrenzenI , insbesondere der
Verordnung (EU) 2016/399, sowie im Zusammenhang mit Riickkehr, und fordert
ihre Wirksamkeit.

Die Agentur trigt zu einer konstanten und einheitlichen Anwendung des
Unionsrechts, einschlieBlich des Besitzstands der Union im Bereich der Grundrechte,
insbesondere der Charta der Grundrechte der Europdischen Union (,,Charta“), an

den Aullengrenzen bei. Thr Beitrag umfasst den Austausch bewéhrter Verfahren.
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Artikel 6
Rechenschaftspflicht

Die Agentur ist im Einklang mit dieser Verordnung gegeniiber dem Europédischen Parlament

und dem Rat rechenschaftspflichtig.
Artikel 7
Gemeinsame Verantwortung

(1) Die integrierte europdische Grenzverwaltung wird von der Européischen Grenz- und
Kiistenwache in gemeinsamer Verantwortung der Agentur und der fiir die
Grenzverwaltung zustindigen nationalen Behorden einschlieBlich der Kiistenwachen,
soweit letztere mit Operationen zur Uberwachung der Seegrenzen und anderen
Aufgaben der Grenzkontrolle betraut ist, wahrgenommen. Den Mitgliedstaaten
kommt nach wie vor die vorrangige Zusténdigkeit fiir die Verwaltung ihrer

Abschnitte der AuBBengrenzen zu.
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2)

€)

Auf Ersuchen des betroffenen Mitgliedstaats oder auf eigene Initiative und im
Einvernehmen mit dem betroffenen Mitgliedstaat stellt die Agentur technische und
operative Unterstiitzung bei der Umsetzung der MaBnahmen im Zusammenhang mit
der in Artikel 48 der vorliegenden Verordnung genannten Riickkehr bereit. Die
Mitgliedstaaten sind nach wie vor allein zusténdig fiir den Erlass von
Riickkehrentscheidungen sowie fiir den Erlass von Mallnahmen im Zusammenhang
mit der Inhaftnahme der zur Riickkehr verpflichteten Personen gemaf3 der

Richtlinie 2008/115/EG.

Die Mitgliedstaaten stellen die Verwaltung ihrer Aulengrenzen und die
Vollstreckung der Riickkehrentscheidungen im eigenen Interesse und im
gemeinsamen Interesse aller Mitgliedstaaten unter voller Einhaltung des
Unionsrechts, wozu auch die Wahrung der Grundrechte gehort, und im Einklang
mit dem mehrjdhrigen strategischen Politikzyklus fiir eine integrierte européische

Grenzverwaltung gemal3 Artikel 8 in enger Zusammenarbeit mit der Agentur sicher.
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4) Die Agentur unterstiitzt die Anwendung der MaBBnahmen der Union im Bereich der
Verwaltung der AuBBengrenzen und der Vollstreckung der zur
Riickkehrentscheidungen durch Verstirkung, Bewertung und Koordinierung der von
den Mitgliedstaaten durchgefiihrten Aktionen und durch die Bereitstellungl
technischer und operativer Unterstiitzung zur Umsetzung dieser Ma3nahmen und fiir
die Riickkehr. Die Agentur unterstiitzt keinerlei Mafinahmen, die im
Zusammenhang mit Kontrollen an den Binnengrenzen stehen, und beteiligt sich
auch nicht an entsprechenden Tiitigkeiten. Die Agentur ist fiir alle ihre
Entscheidungen voll verantwortlich und rechenschaftspflichtig sowie fiir
sdmtliche Tiitigkeiten, fiir die sie im Rahmen dieser Verordnung ausschliefilich

verantwortlich ist.
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(5) Die Mitgliedstaaten konnen mit anderen Mitgliedstaaten oder Drittstaaten I auf
operativer Ebene zusammenarbeiten, soweit eine solche Zusammenarbeit mit den
Aufgaben der Agentur vereinbar ist. Die Mitgliedstaaten unterlassen jegliche
Handlung, die den Betrieb der Agentur oder die Verwirklichung ihrer Ziele infrage
stellen konnte. Die Mitgliedstaaten berichten der Agentur liber diese operative
Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten oder Drittstaaten an den Aullengrenzen
und im Bereich der Riickkehr. Der Exekutivdirektor unterrichtet den Verwaltungsrat

regelméBig und mindestens einmal jahrlich iiber diese Mafnahmen.
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Artikel 8
Mehrjdhriger strategischer Politikzyklus flir die integrierte europdische Grenzverwaltung

(1) Die Kommission und die Européische Grenz- und Kiistenwache stellen die
Wirksamkeit der integrierten europdischen Grenzverwaltung durch einen
mehrjéhrigen strategischen Politikzyklus sicher, der entsprechend dem in Absatz 4

festgelegten Verfahren angenommen wird.

(2) Im Rahmen der mehrjdhrigen strategischen Politik fiir die integrierte europdische
Grenzverwaltung wird festgelegt, wie die Herausforderungen im den Bereichen
Grenzverwaltung und Riickkehr auf eine kohérente, integrierte und systematische Art
und Weise zu bewiltigen sind. Im Rahmen dieser Politik werden fiir einen
Zeitraum von fiinf Jahren die politischen Prioritiiten sowie strategische Leitlinien

zu den in Artikel 3 dargelegten Komponenten festgelegt.

8498/19 cho/KH/ar 114
ANLAGE GIP.2 DE



3) Der mehrjéhrige strategische Politikzyklus fiir die integrierte europdische
Grenzverwaltung soll vier Phasen umfassen, die in den Absitzen 4 bis 7 dargelegt

werden.

4) Die Kommission erstellt auf der Grundlage der in Artikel 29 Absatz 2 genannten
strategischen Risikoanalyse fiir die integrierte europdische Grenzverwaltung ein
Strategiepapier, in dem eine mehrjihrige strategische Politik fiir die integrierte
europdische Grenzverwaltung ausgearbeitet wird. Die Kommission legt dem
Europdischen Parlament und dem Rat dieses Strategiepapier zur Eriorterung vor.
Im Anschluss an diese Erorterung nimmt die Kommission eine Mitteilung an, mit
der eine mehrjihrige strategische Politik fiir die integrierte europdische

Grenzverwaltung festgelegt wird.
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(5) Zur Umsetzung der mehrjiihrigen strategischen Politik fiir die integrierte
europdische Grenzverwaltung arbeitet die Agentur auf Beschluss des
Verwaltungsrats auf der Grundlage eines Vorschlags des Exekutivdirektors, der in
enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und der Kommission erstellt
wurde, eine technische und operative Strategie fiir die integrierte européische
Grenzverwaltung aus. Die Agentur beriicksichtigt dabei, wo dies gerechtfertigt ist,
die spezifische Situation und insbesondere die geografische Lage der
Mitgliedstaaten. Diese technische und operative Strategie muss mit Artikel 3 und der
mehrjihrigen strategischen Politik fiir die integrierte europiische
Grenzverwaltung im Einklang stehen. Sie muss die Umsetzung der integrierten

europdischen Grenzverwaltung in allen Mitgliedstaaten fordern und unterstiitzen.
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(6) Zur Umsetzung der mehrjiihrigen strategischen Politik fiir die integrierte
europdische Grenzverwaltung legen die Mitgliedstaaten nationalen Strategien fiir
die integrierte europdische Grenzverwaltung in enger Zusammenarbeit zwischen
allen fiir die Verwaltung der Aufiengrenzen und die Riickkehr zustindigen
nationalen Behorden fest. Diese nationalen Strategien miissen mit Artikel 3, der
mehrjihrigen strategischen Politik fiir die integrierte europdiiische

Grenzverwaltung und der technischen und operativen Strategie im Einklang stehen.
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(7) Vier Jahre nach Annahme der mehrjihrigen strategischen Politik fiir die
integrierte europiische Grenzverwaltung fihrt die Kommissionl eine umfassende
Evaluierung ihrer Umsetzung durch. Die Ergebnisse dieser Evaluierung werden bei
der Vorbereitung des ndchsten mehrjahrigen strategischen Politikzyklus
beriicksichtigt. Die Mitgliedstaaten und die Agentur stellen der Kommission
rechtzeitig die Informationen zur Verfiigung, die sie fiir die Erstellung der
Gesamtevaluierung benétigt. Die Kommission teilt die Ergebnisse dieser

Evaluierung dem Europdischen Parlament und dem Rat mit.
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(8) Erfordert die Situation an den Aullengrenzen oder im Bereich der Riickkehr eine
Anderung der politischen Priorititen, indert die Kommission die mehrjihrige
strategische Politik fiir die integrierte europédische Grenzverwaltung bzw. deren

betreffende Teile im Einklang mit dem in Absatz 4 beschriebenen Verfahren.

Falls die Kommission die mehrjihrige strategische Politik gemdf} Unterabsatz 1
dndert, so werden die technische und operative Strategie der Agentur und die

nationalen Strategien der Mitgliedstaaten erforderlichenfalls angepasst.
Artikel 9
Integrierte Planung

(1) Auf der Grundlage des mehrjdhrigen strategischen Politikzyklus fiir die integrierte
europdische Grenzverwaltung arbeitet die européische Grenz- und Kiistenwache
einen integrierten Planungsprozess fiir die Grenzverwaltung und Riickkehr, darunter
die operativen Planungs-, Notfallplanungs- und
Kapazititenentwicklungsplanungsprozesse, aus. Dieser integrierte Planungsprozess

ist im Einklang mit den Absdtzen 2, 3 und 4 dieses Artikels festzulegen.
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2) Die Mitgliedstaaten und die Agentur erlassen Einsatzpliine fiir die
Grenzverwaltung und die Riickkehr. Die operativen Pline der Mitgliedstaaten in
Bezug auf Grenzabschnitte, die ein hohes und ein kritisches Risiko aufweisen,
werden mit den benachbarten Mitgliedstaaten und der Agentur koordiniert, damit
die erforderlichen grenziiberschreitenden Mafinahmen durchgefiihrt werden
konnen und eine entsprechende Unterstiitzung seitens der Agentur bereitgestellt
werden kann. Bei den Titigkeiten der Agentur wird der operative Planungsprozess
fiir das Folgejahr im Anhang des einheitlichen Programmplanungsdokuments
gemdf Artikel 102 festgelegt. Fiir jede einzelne operative Titigkeit ergeben sich
aus den operativen Planungsprozessen die in Artikel 38 und Artikel 74 Absatz 3
genannten operativen Plinen. Die operativen Pline oder Teile davon konnen

gegebenenfalls im Einklang mit Artikel 92 als angemessen eingestuft werden.
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3) Die Mitgliedstaaten verabschieden jeweils einen Notfallplan fiir die Verwaltung
ihrer Grenzen und fiir Riickkehr. In Ubereinstimmung mit nationalen Strategien
fiir eine integrierte Grenzverwaltung sind in den Notfallplinen alle notwendigen
Mafinahmen und Ressourcen fiir die mogliche Kapazititsaufstockung,
einschlieflich im Bereich der Logistik und der Unterstiitzung sowohl auf

nationaler Ebene als auch durch die Agentur, vorgesehen.

Der Teil der Notfallpliine, bei dem eine zusditzliche Unterstiitzung durch die
Europdische Grenz- und Kiistenwache erforderlich ist, wird gemeinsam von den
betroffenen Mitgliedstaaten und der Agentur und in enger Abstimmung mit den

angrenzenden Mitgliedstaaten ausgearbeitet.

4) Die Mitgliedstaaten verabschieden nationale Kapazititenentwicklungspléne fiir die
Grenzverwaltung und die Riickkehr gemdif ihren nationalen Strategien fiir eine
integrierte Grenzverwaltung. In diesen nationalen Kapazititenentwicklungsplinen
wird die mittel- bis langfristige Entwicklung der nationalen Kapazitiiten fiir die

Grenzverwaltung und die Riickkehr beschrieben.
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In den nationalen Kapazititenentwicklungsplinen wird die Entwicklung der
einzelnen Komponenten der integrierten europiischen Grenzverwaltung
behandelt, insbesondere die Politik fiir die Einstellung und Schulung von
Grenzschutzbeamten und Riickkehrexperten, der Erwerb und die Instandhaltung
der Ausriistung, die notwendigen Forschungs- und Entwicklungstiitigkeiten und

die entsprechenden Finanzierungsanforderungen und-quellen.

) Die in den Absiitzen 3 und 4 genannten Notfall- und nationalen
Kapazitiatenentwicklungspline basieren auf der Grundlage einer Risikoanalyse zu
erstellenden Szenarien. Diese Szenarien miissen der moglichen Entwicklung der
Situation an den Aufiengrenzen und im Bereich der illegalen Einwanderung sowie
den im Rahmen des mehrjihrigen strategischen Politikzyklus fiir die integrierte
europiische Grenzverwaltung ermittelten Herausforderungen Rechnung tragen.
Diese Szenarien werden in den Notfallplinen und den nationalen

Kapazititenentwicklungsplinen aufgefiihrt, auf die sie sich beziehen.
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(6) Die Methode und das Verfahren zur Erstellung der in den Absiitzen 3 und 4
genannten Pliine werden vom Verwaltungsrat nach Konsultation der

Mitgliedstaaten auf Grundlage eines Vorschlags des Exekutivdirektors festgelegt.

(7) Die Agentur arbeitet eine Ubersicht iiber die nationalen
Kapazitiatenentwicklungspline und eine mehrjihrige Strategie fiir den in Artikel 63
genannten Erwerb der Ausriistung der Agentur sowie die mehrjihrige Planung

der Personalprofile der stindigen Reserve aus.
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Die Agentur leitet diese Ubersicht an die Mitgliedstaaten und die Kommission
weiter, um maogliche Synergien und Moglichkeiten der Zusammenarbeit in den
verschiedenen, unter die nationalen Kapazititenentwicklungspline fallenden
Bereichen zu ermitteln, wozu auch die gemeinsame Beschaffung gehort. Auf der
Grundlage der ermittelten Synergien kann die Agentur die Mitgliedstaaten dazu

auffordern, sich an Folgemafinahmen zur Zusammenarbeit zu beteiligen.

8) Der Verwaltungsrat hiilt mindestens einmal jihrlich eine Sitzung zur Diskussion
und Genehmigung des Kapazititenplans der Europiiischen Grenz- und
Kiistenwache ab. Der Kapazititenplan wird vom Exekutivdirektor auf der
Grundlage der Ubersicht iiber die nationalen Kapazititenentwicklungspline und
unter Beriicksichtigung unter anderem der Ergebnisse der Risikoanalyse und der
gemiif} Artikel 29 und 32 durchgefiihrten Schwachstellenbeurteilungen sowie der
mehrjihrigen Pline der Agentur vorgeschlagen. Nach der Genehmigung des
Kapazititenplans durch den Verwaltungsrat wird dieser gemdf} Artikel 8 Absatz 5

als Anhang der technischen und operativen Strategie beigefiigt.
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KAPITEL 11
Arbeitsweise der Europédischen Grenz- und Kiistenwache

ABSCHNITT 1

AUFGABEN DER EUROPAISCHEN AGENTUR FUR DIE GRENZ- UND KUSTENWACHE

Artikel 10

Aufgaben der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache

(1) Die Agentur nimmt folgende Aufgaben wahr I :
a)  Uberwachung der Migrationsstrdme und Durchfiihrung von Risikoanalysen zu
allen Aspekten der integrierten Grenzverwaltung;
b)  Beobachtung der operativen Bediirfnisse der Mitgliedstaaten in Bezug auf die
Durchfiihrung von Riickkehr, unter anderem durch die Sammlung operativer
Daten;
c)  Durchfiithrung von Schwachstellenbeurteilungen, einschlieBlich Bewertungen
der Kapazititen und der Einsatzbereitschaft der Mitgliedstaaten zur
Bewiltigung von Gefahren und Herausforderungen an den AuBengrenzen;
d)  Uberwachung der Verwaltung der AuBengrenzen mithilfe von
Verbindungsbeamten der Agentur in den Mitgliedstaaten;
e)  Uberwachung der Einhaltung der Grundrechte bei allen ihren Titigkeiten
an den Aufiengrenzen und bei Riickkehraktionen;
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g)

h)

Unterstiitzung der Entwicklung und des Betriebs von EUROSUR;

Unterstiitzung der Mitgliedstaaten durch die Koordinierung und Organisation
gemeinsamer Aktionen in Situationen, die eine verstéirkte technische und
operative Unterstiitzung an den Aullengrenzen erfordern, wozu im Einklang
mit dem Recht der Union und dem Vélkerrecht auch die Unterstiitzung in

humanitiren Notsituationen und Seenotrettungen gehdren konnen;

Unterstiitzung der Mitgliedstaaten in Situationen, die eine verstérkte technische
und operative Unterstiitzung an den Auflengrenzen erfordern, wozu auch die
Unterstiitzung in humanitéren Notsituationen und Seenotrettungen im Einklang
mit dem Recht der Union und dem Volkerrecht gehoren konnen, durch
Einleitung von Soforteinsdtzen zu Grenzsicherungszwecken an den
AuBengrenzen von Mitgliedstaaten, die besonderen und unverhéltnisméBig

groBBen Herausforderungen gegeniiberstehen;
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)

k)

technische und operative Unterstiitzung von Mitgliedstaaten und Drittstaaten
im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 656/2014 und dem Voélkerrecht zur
Unterstlitzung von Such- und Rettungseinsitzen, die Menschen in Seenot
gelten und sich unter Umstédnden wihrend einer Grenziiberwachungsaktion auf

See ergeben,;

Entsendung der stdndigen Reserve im Rahmen von Grenzverwaltungsteams,
Teams zur Unterstiitzung der Migrationsverwaltung und Riickkehrteams (im
Folgenden gemeinsam ,,Teams* genannt) fiir gemeinsame Aktionen sowie fiir
Soforteinsétze zu Grenzsicherungszwecken, Riickkehraktionen und

Riickkehreinsitze;

Einrichtung eines Pools fiir technische Ausriistung, einschlief8lich eines
Ausriistungspools fiir Soforteinsitze, der fiir gemeinsame Aktionen,
Soforteinsétze zu Grenzsicherungszwecken und im Rahmen von Teams zur
Unterstiitzung der Migrationsverwaltung sowie fiir Riickkehraktionen und

Riickkehreinsitze herangezogen wird;
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D

Entwicklung und Verwaltung eigener personeller und technischer Kapazititen
mit der Unterstiitzung eines internen Qualititskontrollmechanismus, um zur
standigen Reserve, einschlieBlich der Einstellung und Schulung von
Bediensteten, die als Teammitglieder handeln, und zum Pool fiir technische

Ausriistung beizutragen;

m) im Rahmen der Teams zur Unterstiitzung der Migrationsverwaltung an
Brennpunkten I
i)  Entsendung von Einsatzkréften und Bereitstellung technischer
Ausriistung zur Unterstiitzung bei der Personeniiberpriifung, der
Befragung, der Identitétsfeststellung und der Abnahme von
Fingerabdriicken;
ii))  Erstellung eines Verfahrens fiir Erstinformationen an Personen und den
Verweis von Personen, die internationalen Schutz benétigen oder
beantragen wollen, einschliefilich eines Verfahrens zur Identifizierung
von Angehorigen schutzbediirftiger Gruppen, im Zusammenwirken mit
dem EASO und zustdndigen nationalen Behorden;
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Unterstiitzung in allen Phasen des Riickkehrprozesses, ohne auf die
Begriindetheit der Riickkehrentscheidungen einzugehen, die weiterhin in die
alleinige Zustindigkeit der Mitgliedstaaten fallen, Unterstiitzung bei der
Koordinierung und Organisation von Riickkehraktionen und technische und
operative Unterstiitzung bei der Erfiillung der Pflicht, sicherzustellen, dass
zur Riickkehr verpflichtete Personen zuriickkehren, und bei
Riickkehraktionen und -einsdtzen, auch in Situationen, die eine verstirkte

Unterstiitzung erfordern;

o)  Einrichtung eines Pools von Riickfiihrungsbeobachtern;

p)  Entsendung von Riickkehrteams bei Riickkehreinsétzen;
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q) 1m Rahmen des jeweiligen Mandats der betroffenen Agenturen
Zusammenarbeit mit Europol und Eurojust und Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten in Situationen, die zur Bekdmpfung von I
grenziiberschreitender Kriminalitdt und Terrorismus eine verstirkte technische

und operative Unterstiitzung an den Au3engrenzen erfordern;

r)  Zusammenarbeit mit dem EASO im Rahmen seines Mandats, insbesondere
zur Unterstiitzung von Mafinahmen in Fillen, in denen Drittstaatsangehorige,
deren Antrag auf internationalen Schutz durch eine endgiiltige Entscheidung

abgelehnt wurde, zur Riickkehr verpflichtet sind;

8498/19 cho/KH/ar 130
ANLAGE GIP.2 DE



t)

Zusammenarbeit mit der FRA, im Rahmen ihrer jeweiligen Mandate, zur
Sicherstellung der kontinuierlichen und einheitlichen Anwendung des

Besitzstands der Union im Bereich der Grundrechte;

Zusammenarbeit mit der Europdischen Fischereiaufsichtsagentur (EFCA) und
der Europdischen Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA), im
Rahmen des jeweiligen Mandats, zur Unterstiitzung der nationalen Behorden,
die Aufgaben der Kiistenwache nach Artikel 69 wahrnehmen, einschliefilich
der Rettung von Menschenleben auf See, durch die Bereitstellung von
Dienstleistungen, Informationen, Ausriistung und Schulungen sowie durch die

Koordinierung von Mehrzweckeinsitzen;

Zusammenarbeit mit Drittstaaten im Hinblick auf die unter die Verordnung
fallenden Bereichen, u. a. durch den moglichen operativen Einsatz von

Grenzverwaltungsteams I in Drittstaaten;
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y)

Unterstiitzung von Mitgliedstaaten und Drittstaaten bei ihrer technischen und
operativen Zusammenarbeit in Bereichen, die durch diese Verordnung geregelt

werden;

Unterstiitzung von Mitgliedstaaten und Drittstaaten bei der Schulung der
nationalen Grenzschutzbeamten, der sonstigen Fachkrifte und der nationalen
Riickkehrexperten, unter anderem durch die Festlegung gemeinsamer

Schulungsstandards und -programme, auch im Bereich der Grundrechte;

Beteiligung an der Konzeption und Organisation von Forschungs- und
Innovationstitigkeiten, die fiir die Kontrolle I der AuBengrenzen relevant sind,
einschlieBlich in Bezug auf den Einsatz fortgeschrittener
Uberwachungstechnologien, und Entwicklung eigener Pilotprojekte, sofern
diese fiir die Durchfiihrung von in dieser Verordnung vorgesehenen

Titigkeiten erforderlich sind,

Erarbeitung technischer Normen fiir den Informationsaustausch;
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aa)

ab)

Unterstiitzung der Entwicklung technischer Normen fiir Ausriistung im Bereich
Grenzkontrollen und Riickkehr, auch fiir die Verbindung von Systemen und
Netzen, und gegebenenfalls der Entwicklung gemeinsamer Mindeststandards
fiir die Uberwachung der Aufiengrenzen gemif den jeweiligen

Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten und der Kommission,
Einrichtung und Betreuung des Kommunikationsnetzes geméal Artikel 14;

im Einklang mit derl Verordnung (EU) 2018/1725 Entwicklung und Betrieb
von Informationssystemen, die einen raschen und zuverldssigen
Informationsaustausch iiber sich abzeichnende Risiken bei der Verwaltung der
AuBlengrenzen, bei der illegalen Einwanderung und bei der Riickkehr
ermoglichen, in enger Zusammenarbeit mit der Kommission, den
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union sowie mit dem durch die
Entscheidung 2008/381/EG des Rates>® eingerichteten Europdischen

Migrationsnetzwerk;

36 Entscheidung 2008/381/EG des Rates vom 14. Mai 2008 zur Einrichtung eines
Europédischen Migrationsnetzwerks (ABI. L 131 vom 21.5.2008, S. 7).
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ac) gegebenenfalls Bereitstellung der erforderlichen Unterstiitzung fiir die
Entwicklung eines gemeinsamen Raums fiir den Austausch von Informationen,

auch fiir die Interoperabilitit der Systeme;

ad) Einhaltung hoher Standards fiir die Grenzverwaltung, wobei Transparenz
und offentliche Kontrolle unter uneingeschrdinkter Einhaltung des geltenden
Rechts und die Achtung, der Schutz und die Forderung der Grundrechte

sichergestellt werden;

ae) Verwaltung und Betrieb des in Artikel 79 genannten FADO-Systems und
Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Erleichterung der Aufdeckung von

Dokumentenbetrug;
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af)  Erfillung der Aufgaben und Pflichten der Agentur gemaB der Verordnung
(EU) 2018/1240 des Europiiischen Parlaments und des Rates’” sowie
Sicherstellung der Einrichtung und des Betriebs der ETIAS-Zentralstelle nach
Artikel 7 der genannten Verordnung.

ag) Unterstiitzung der Mitgliedstaaten dabei, Personen die Uberschreitung der

Aufengrenzen zu erleichtern.

37 Verordnung (EU) 2018/1240 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
12. September 2018 iiber die Einrichtung eines Europdiischen Reiseinformations-
und -genehmigungssystems (ETIAS) und zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1077/2011, (EU) Nr. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 und (EU)
2017/2226 (ABI. L 236 vom 19.9.2018, S. 1).
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(2) Die Agentur leistet zu Themen innerhalb ihres Mandats I Offentlichkeitsarbeit. Sie
stellt der Offentlichkeit zutreffende, detaillierte, rechtzeitige und umfassende

Informationen iiber ihre Tatigkeit zur Verfiigung.

Diese Offentlichkeitsarbeit darf den in Absatz 1 genannten Aufgaben nicht abtriglich
sein; insbesondere diirfen keine operativen Informationen offengelegt werden, deren
Veroffentlichung die Erreichung von Operationszielen gefdhrden wiirde. Die
Offentlichkeitsarbeit der Agentur muss unbeschadet des Artikels 92 sowie
gegebenenfalls in enger Zusammenarbeit mit anderen Einrichtungen und sonstigen
Stellen durchgefiihrt werden und mit den entsprechenden vom Verwaltungsrat
angenommenen Plinen fiir die Offentlichkeitsarbeit und Verbreitung im Einklang

stehen.
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ABSCHNITT 2
INFORMATIONSAUSTAUSCH UND ZUSAMMENARBEIT
Artikel 11
Pflicht zur loyalen Zusammenarbeit

Die Agentur, die fiir die Grenzverwaltungl zustidndigen nationalen Behorden, einschlieBlich
der Kiistenwachen, soweit letztere mit Aufgaben der Grenzkontrolle betraut sind, und die fiir
Riickkehr zustindigen nationalen Behérden sind zur loyalen Zusammenarbeit und zum

Austausch von Informationen verpflichtet.
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(1)

()

€)

Artikel 12
Pflicht zum Informationsaustausch

Zur Wahrnehmung der ihnen durch diese Verordnung iibertragenen Aufgaben

I tauschen die Agentur, die fiir die Grenzverwaltung zustdndigen nationalen
Behorden, einschlieBlich der Kiistenwachen, soweit letztere mit Aufgaben der
Grenzkontrolle betraut sind, und die fiir Riickkehr zustédndigen nationalen Behorden
im Einklang mit dieser Verordnung und anderem einschldgigen Unionsrecht und
nationalem Recht iiber den Informationsaustausch rechtzeitig und sachlich richtig

alle notwendigen Informationen aus.

Die Agentur ergreift geeignete MaBnahmen, um den Austausch von Informationen,
die fiir ihre Aufgaben von Bedeutung sind, mit der Kommission und den

Mitgliedstaaten I zu erleichtern.

Sofern die Informationen fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben von Bedeutung sind,
tauscht die Agentur diese Informationen mit anderen einschligigen Einrichtungen
und sonstigen Stellen der Union fiir die Zwecke der Risikoanalyse, der Erhebung
statistischer Daten, der Bewertung der Lage in Drittstaaten und der Schulung und
Unterstiitzung der Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Notfallplanung aus. Die
Instrumente und Strukturen, die fiir diese Zwecke erforderlich sind, werden von den

Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union gemeinsam entwickelt.

Die Agentur ergreift alle erforderlichen Mafinahmen, um den Austausch von
Informationen, die fiir ihre Aufgaben von Bedeutung sind, mit Irland und dem
Vereinigten Konigreich zu erleichtern, sofern diese Informationen im
Zusammenhang mit den Tatigkeiten stehen, an denen sie gemal Artikel 70 und

Artikel 100 Absatz 5 beteiligt sind.
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(D

2

Artikel 13
Nationale Kontaktstelle

Jeder Mitgliedstaat benennt unbeschadet der Aufgaben der nationalen
Koordinierungszentren cine nationale Kontaktstelle fiir die Kommunikation mit der
Agentur liber alle Angelegenheiten, die die Tatigkeit der Agentur betreffen. Die
nationalen Kontaktstellen miissen jederzeit erreichbar sein und eine rechtzeitige
Verbreitung sdmtlicher Informationen der Agentur an alle einschldgigen Behdrden
des betreffenden Mitgliedstaats, insbesondere an die Mitglieder des Verwaltungsrats

und das nationale Koordinierungszentrum, gewahrleisten.

Die Mitgliedstaaten kénnen bis zu zwei Bedienstete benennen, die ihre nationale
Kontaktstelle vertreten und als Verbindungsbeamte zu der Agentur entsandt
werden. Die Verbindungsbeamten sollen die Kommunikation zwischen der
nationalen Kontaktstelle und der Agentur erleichtern und konnen, falls

erforderlich, an einschligigen Sitzungen teilnehmen.
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3) Die Agentur stellt den Verbindungsbeamten die erforderlichen Riumlichkeiten an
ihrem Hauptsitz und eine angemessene Unterstiitzung zur Wahrnehmung ihrer
Aufgaben zur Verfiigung. Fiir alle weiteren Kosten, die im Zusammenhang mit
der Entsendung von Verbindungsbeamten entstehen, kommt der Mitgliedstaat auf.
Der Verwaltungsrat legt die Vorschriften und Bedingungen fiir die Entsendung

und die Regeln fiir die bereitzustellende angemessene Unterstiitzung fest.
Artikel 14
Kommunikationsnetz

(1) Die Agentur errichtet und pflegt ein Kommunikationsnetz, um Kommunikations-
und Analyseinstrumente bereitzustellen und den Austausch von nicht als
Verschlusssache eingestuften vertraulichen Informationen und von Verschlusssachen
auf sichere Weise und echtzeitnah mit und zwischen den nationalen

Koordinierungszentren zu ermoglichen.

Alle Systeme oder Anwendungen, bei denen auf das Kommunikationsnetz
zuriickgegriffen wird, miissen wihrend ihres gesamten Lebenszyklus dem

Datenschutzrecht der Union geniigen.
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Das Kommunikationsnetz ist rund um die Uhr und sieben Tage pro Woche

einsatzfahig und ermoglicht

a)  einen echtzeitnahen bilateralen und multilateralen Informationsaustausch;
b)  Telefon- und Videokonferenzen;
c) die sichere Verwendung, Speicherung, Ubermittlung und Verarbeitung von
nicht als Verschlusssache eingestuften vertraulichen Informationen;
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d)

die sichere Verwendung, Speicherung, Ubermittlung und Verarbeitung von
EU-Verschlusssachen bis zu der Stufe CONFIDENTIEL UE/EU
CONFIDENTIAL oder den entsprechenden nationalen
Sicherheitseinstufungen, wobei sichergestellt wird, dass ein separater,
ordnungsgemél zugelassener Teil des Kommunikationsnetzes fiir die
Verwendung, Speicherung, Ubermittlung und Verarbeitung von

Verschlusssachen vorgesehen ist.

(2) Die Agentur leistet technische Unterstiitzung und stellt sicher, dass das

Kommunikationsnetz permanent verfiigbar und mit dem von der Agentur verwalteten

Kommunikations- und Informationssystem kompatibel ist.
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Artikel 15
Von der Agentur verwaltete Systeme und Anwendungen fiir den Informationsaustausch

(1) Die Agentur kann alle erforderlichen MaBBnahmen ergreifen, um den Austausch von
Informationen, die fiir ihre Aufgaben von Bedeutung sind, mit dem Europdischen
Parlament, dem Rat, der Kommission, den Mitgliedstaaten sowie gegebenenfalls mit
den in Artikel 68 Absatz 1 aufgefiihrten anderen Organen der Union und den
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union und internationalen

Organisationen und mit Drittstaaten gemdf; Artikel 71 zu erleichtern.
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(2) Die Agentur entwickelt, implementiert und betreibt ein Informationssystem, mit
dessen Hilfe Verschlusssachen und nicht als Verschlusssache eingestufte vertrauliche
Informationen mit den in Absatz 1 dieses Artikels genannten Akteuren sowie die in
den Artikeln 86 bis 91 genannten personenbezogenen Daten gemil3 Artikel 92

ausgetauscht werden konnen.

(3) Die Agentur bindet die in Absatz 2 dieses Artikels genannten Informationssysteme in

das in Artikel 14 genannte Kommunikationsnetz entsprechend ein.
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Artikel 16
Technische Normen fiir den Informationsaustausch
Die Agentur erarbeitet in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten technische Normen

a) zur Verbindung des in Artikel 14 genannten Kommunikationsnetzes mit den
nationalen Netzen, die fiir die Erstellung nationaler Lagebilder nach Artikel 25
genutzt werden, und anderen einschligigen Informationssystemen fiir die Zwecke

dieser Verordnung;

b) zur Entwicklung und Schaffung von Schnittstellen zwischen einschldgigen
Informationsaustauschsystemen und Softwareanwendungen der Agentur und der

Mitgliedstaaten fiir die Zwecke dieser Verordnung;
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c) zur Ubertragung von Lagebildern und gegebenenfalls spezifischen Lagebildern
gemal Artikel 27 sowie zur Gewihrleistung der Kommunikation zwischen den
relevanten Stellen und Zentren der zustindigen nationalen Behorden und mit den
von der Agentur eingesetzten Teams durch Nutzung verschiedener

Kommunikationsmittel wie Satellitenkommunikation und Funknetze;

d) zur Meldung der Position eigener Ressourcen, wobei die technologische
Entwicklung des im Rahmen des Programms Galileo eingerichteten
Satellitennavigationssystems gemil3 der Verordnung (EU) Nr. 1285/2013 des

Europiischen Parlaments und des Rates?® I bestmoglich zu nutzen ist.

38 Verordnung (EU) Nr. 1285/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom
11. Dezember 2013 betreffend den Aufbau und den Betrieb der europdischen
Satellitennavigationssysteme und zur Aufthebung der Verordnung (EG) Nr. 876/2002
des Rates und der Verordnung (EG) Nr. 683/2008 des Européischen Parlaments und
des Rates (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 1).
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Artikel 17
Informationssicherung

Die Mitgliedstaaten stellen iiber ihr nationales Koordinierungszentrum unter
Beaufsichtigung durch die zustindigen nationalen Behorden sicher, dass ihre nationalen
Behorden, Agenturen und sonstigen Einrichtungen bei der Nutzung des

Kommunikationsnetzes gemil3 Artikel 14 und der Informationsaustauschsysteme der Agentur

a) angemessenen und stindigen Zugang zu den einschligigen Systemen und Netzen

der Agentur oder zu den mit ihnen verbundenen Systemen und Netzen haben,;
b) die einschligigen technischen Normen gemédl Artikel 16 einhalten;

c) gleichwertige Sicherheitsvorschriften und -standards anwenden, wie sie von der

Agentur fiir den Umgang mit Verschlusssachen angewandt werden;

d) vertrauliche Informationen, die nicht als Verschlusssache eingestuft sind, und
Verschlusssachen im Einklang mit Artikel 92 austauschen, verarbeiten und

speichern.
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ABSCHNITT 3
EUROSUR
Artikel 18
EUROSUR

Mit dieser Verordnung wird EUROSUR als integrierter Rahmen fiir den
Informationsaustausch und die operative Zusammenarbeit innerhalb der Europdischen Grenz-
und Kiistenwache eingerichtet, um das Lagebewusstsein und die Reaktionsfahigkeit zu
Zwecken der Grenzverwaltung, einschliefilich Aufdeckung, Privention und Bekdmpfung von
illegaler Einwanderung und grenziiberschreitender Kriminalitit, zu verbessern und einen
Beitrag zur Gewihrleistung des Schutzes und der Rettung des Lebens von Migranten zu

leisten.
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Artikel 19
Anwendungsbereich von EUROSUR

(1) EUROSUR wird bei Grenziibertrittskontrollen an zugelassenen
Grenziibergangsstellen und fiir die Uberwachung der Land-, See- und
Luftauflengrenzen verwendet, einschlieBlich beim Beobachten, Aufspiiren,
Identifizieren, Verfolgen und Verhindern unbefugter Grenziibertritte sowie auf
Abfang- beziehungsweise AufgriffsmafSnahmen zur Aufdeckung, Prévention und
Bekdampfung von illegaler Einwanderung und grenziiberschreitender Kriminalitét
und als Beitrag zur Gewdhrleistung des Schutzes und der Rettung des Lebens von

Migranten.

(2) EUROSUR wird nicht im Rahmen von rechtlichen oder administrativen MaBnahmen
jeglicher Art verwendet, die ergriffen werden, sobald die zustindigen Behorden eines
Mitgliedstaats grenziiberschreitende kriminelle Aktivititen oder ein unbefugtes
Uberschreiten der AuBengrenzen im Rahmen von AbfangmaBnahmen aufgespiirt

haben.
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Artikel 20

EUROSUR-Komponenten

(1) Die Mitgliedstaaten und die Agentur nutzen EUROSUR fiir den

Informationsaustausch und die Zusammenarbeit im Bereich der Grenzkontrolle unter

Beriicksichtigung der bestehenden Mechanismen fiir Informationsaustausch und

Zusammenarbeit. EUROSUR umfasst die folgenden Komponenten:

a)  nationale Koordinierungszentren gemaf3 Artikel 21;
b)  nationale Lagebilder gemal3 Artikel 25;
c) ein europdisches Lagebild gemil3 Artikel 26, das auch Informationen iiber
AuBengrenzabschnitte mit entsprechender Risikoeinstufung enthilt;
d)  spezifische Lagebilder gemal3 Artikel 27;
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2)

€)

e)  Dienste von EUROSUR zur Zusammenfiihrung von Daten

(EUROSUR fusion services) geméal Artikel 28;
f)  integrierte Planung gemal Artikel 9 I .

Die nationalen Koordinierungszentren stellen der Agentur liber das
Kommunikationsnetz gemaf3 Artikel 14 und die einschldgigen Systeme
Informationen aus ihren nationalen Lagebildern und gegebenenfalls aus spezifischen
Lagebildern zur Verfligung, die fiir die Erstellung und Aktualisierung des

europdischen Lagebilds erforderlich sind.

Die Agentur gewéhrt den nationalen Koordinierungszentren iiber das
Kommunikationsnetz rund um die Uhr und sieben Tage pro Woche
uneingeschrinkten Zugang zu spezifischen Lagebildern und zum europdischen

Lagebild.
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Artikel 21
Nationales Koordinierungszentrum

(1) Jeder Mitgliedstaat benennt, betreibt und betreut ein nationales
Koordinierungszentrum, das die Tétigkeiten koordiniert und Informationen zwischen
allen fiir die AuBBengrenzkontrolle auf nationaler Ebene zustindigen Behorden sowie
mit den anderen nationalen Koordinierungszentren und der Agentur austauscht. Jeder
Mitgliedstaat setzt die Kommission von der Einrichtung seines nationalen
Koordinierungszentrums in Kenntnis, woraufhin die Kommission unverziiglich die

anderen Mitgliedstaaten und die Agentur dariiber informiert.

(2) Unbeschadet des Artikels 13 und im Rahmen von EUROSUR ist das nationale
Koordinierungszentrum die zentrale Kontaktstelle fiir den Informationsaustausch und
die Zusammenarbeit mit den anderen nationalen Koordinierungszentren und mit der

Agentur.

8498/19 cho/KH/ar 152
ANLAGE GIP.2 DE



3) Das nationale Koordinierungszentrum

a) gewihrleistet den rechtzeitigen Informationsaustausch und die rechtzeitige
Zusammenarbeit zwischen allen nationalen fiir die AuBBengrenzkontrolle auf
nationaler Ebene zustdndigen Behdrden sowie mit den anderen nationalen
Koordinierungszentren und der Agentur;

b)  gewihrleistet den rechtzeitigen Informationsaustausch mit den Such- und
Rettungs-, den Strafverfolgungs-, den Asyl- und den Einwanderungsbehérden
und steuert die Verbreitung relevanter Informationen auf nationaler Ebene;

c) trigt zu einer wirksamen und effizienten Ressourcen- und Personalverwaltung
bei;

d) erstellt und betreut das nationale Lagebild gemal Artikel 25;
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unterstiitzt die Koordinierung, Planung und Durchfiihrung der nationalen

Grenzkontrolle;

f)  koordiniert das nationale Grenzkontrollsystem im Einklang mit dem nationalen
Recht;

g)  trdgt zur regelmdBigen Messung der Auswirkungen nationaler Grenzkontrollen
fiir die Zwecke dieser Verordnung bei;

h)  koordiniert unbeschadet der Befugnisse der Agentur und der anderen
Mitgliedstaaten die operativen Mafinahmen mit anderen Mitgliedstaaten und
Drittstaaten;

1)  tauscht iiber geeignete, auf nationaler Ebene eingerichtete Strukturen
einschligige Informationen mit den Verbindungsbeamten ihres Mitgliedstaats
fiir Einwanderungsfragen, sofern solche benannt wurden, aus, um zum
europdischen Lagebild beizutragen und Grenzkontrolltitigkeiten zu
unterstiitzen;
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1 trigt unter Beaufsichtigung durch die zustindigen nationalen Behorden zur
Informationssicherung in Bezug auf die nationalen Informationssysteme und

die Informationssysteme der Agentur bei.

4) Die Mitgliedstaaten konnen regionalen und lokalen Behdrden, Behorden mit
Zustandigkeit in einem bestimmten Sachbereich oder anderen Behorden, die
operative Entscheidungen treffen konnen, damit beauftragen, in ihrem jeweiligen
Zustiandigkeitsbereich ein angemessenes Lagebewusstsein und Reaktionsfahigkeit zu
gewihrleisten, darunter die in Absatz 3 Buchstaben c, e und f aufgefiihrten Aufgaben

und Befugnisse.

(5) Der Beschluss eines Mitgliedstaats zur Ubertragung von Aufgaben nach Absatz 4
darf sich nicht auf die Fahigkeit des nationalen Koordinierungszentrums zur
Zusammenarbeit und zum Austausch von Informationen mit anderen nationalen

Koordinierungszentren und der Agentur auswirken.
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(6) In auf nationaler Ebene zuvor festgelegten Fillen kann ein nationales
Koordinierungszentrum eine Behorde im Sinne von Absatz 4 erméchtigen, mit den
regionalen Behorden oder dem nationalen Koordinierungszentrum eines anderen
Mitgliedstaats oder mit den zustandigen Behorden eines Drittstaats zu
kommunizieren und Informationen auszutauschen, vorausgesetzt, dass die
erméchtigte Behorde ihr eigenes nationales Koordinierungszentrum regelmifig tiber

diese Kommunikationen und diesen Informationsaustausch informiert.

(7) Das nationale Koordinierungszentrum ist rund um die Uhr und sieben Tage pro

Woche in Betrieb.
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Artikel 22
EUROSUR-Handbuch

(1) Die Kommission erstellt in enger Zusammenarbeit mit der Agentur und anderen
einschligigen Einrichtungen oder sonstigen Stellen der Union ein praktisches
Handbuch fiir die Anwendung und Verwaltung von EUROSUR (im Folgenden das
,EUROSUR-Handbuch*) und macht es zugénglich. Das EUROSUR-Handbuch
enthélt technische und operative Leitlinien, Empfehlungen und bewéhrte Verfahren,
auch im Hinblick auf die Zusammenarbeit mit Drittstaaten. Die Kommission nimmt

dieses EUROSUR-Handbuch in Form einer Empfehlung an.

(2) Die Kommission kann nach Konsultation mit den Mitgliedstaaten und der Agentur
beschlielen, Teile des EUROSUR-Handbuchs entsprechend den Vorschriften der
Geschéftsordnung der Kommission als RESTREINT UE/EU RESTRICTED

einzustufen.
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(1)

(2)

€)

Artikel 23
Uberwachung von EUROSUR

Die Agentur und die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Verfahren fiir die
Uberwachung des technischen und operativen Funktionierens von EUROSUR unter
Beriicksichtigung der Ziele eines angemessenen Lagebewusstseins und einer

angemessenen Reaktionsfahigkeit an den Aullengrenzen vorhanden sind.

Die Agentur liberwacht kontinuierlich die Qualitit der vom Kommunikationsnetz
gemal} Artikel 14 angebotenen Dienste und der im Rahmen des europdischen

Lagebilds ausgetauschten Daten.

Die Agentur libermittelt den nationalen Koordinierungszentren und den relevanten
Fiihrungsstrukturen fiir die Aktionen der Agentur die Informationen, die im
Rahmen der Qualititskontrolle nach Absatz 2 erhoben wurden, als Teil der Dienste
von EUROSUR zur Zusammenfiihrung von Daten. Die entsprechenden

Informationen werden als RESTREINT UE/EU RESTRICTED eingestuft.
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ABSCHNITT 4
LAGEBEWUSSTSEIN
Artikel 24
Lagebilder

(1) Die nationalen Lagebilder, das europiische Lagebild und die spezifischen Lagebilder
werden durch Erfassung, Bewertung, Zusammenstellung, Analyse, Auslegung,

Erzeugung, Visualisierung und Verbreitung von Informationen erstellt.

Die in Unterabsatz 1 genannten Lagebilder umfassen folgende

Informationsschichten:

a)  eine Ereignisschicht, die I Ereignisse und Vorfille im Zusammenhang mit
unerlaubten Grenziibertritten, grenziiberschreitender Kriminalitdt und, sofern
verfiighar, Informationen iiber unerlaubte Sekundarmigration fiir die Zwecke
des Verstiindnisses der Trends, des Umfangs und der Routen von

Migrationsstromen umfasst;
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b) eine Einsatzschicht, die Informationen zu Einsdtzen enthilt, einschlielich des
Einsatzplans, des Einsatzgebiets I sowie des Standortes, des Einsatzzeitpunkts,

des Status und der Art der im Einsatzplan vorgesehenen Krifte;

c) eine Analyseschicht, die analysierte Informationen enthilt, die fiir die Zwecke
dieser Verordnung und insbesondere fiir die Einstufung der Auswirkungen auf
Abschnitte der Aullengrenzen von Belang sind, darunter Bilddaten und
Geodaten, wichtige Entwicklungen und Indikatoren, Analyseberichte und

sonstige relevante Begleitinformationen.

(2) Die in Absatz 1 genannten Lagebilder ermoglichen die Identifizierung und
Riickverfolgung von Ereignissen, Einsédtzen und entsprechenden Analysen in Bezug

auf Situationen, in denen Menschenleben in Gefahr sind.
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3) Die Kommission erldsst einen Durchfiihrungsrechtsakt zur Festlegung der
Einzelheiten der Informationsschichten der Lagebilder und der Regeln fiir die

Erstellung von spezifischen Lagebildern.

In dem Durchfiihrungsrechtsakt wird festgelegt, welche Informationen
bereitzustellen sind und welche Einrichtungen fiir die Sammlung, Verarbeitung,
Archivierung und Ubermittlung bestimmter Informationen zustéindig sind; auBerdem
werden darin die Fristen fiir die Berichterstattung, die Datensicherheits- und
Datenschutzvorschriften und entsprechende Qualitdtskontrollmechanismen
festgelegt. Dieser Durchfiihrungsrechtsakt wird nach dem in Artikel 122 Absatz 2

genannten Verfahren erlassen.
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Artikel 25
Nationale Lagebilder

(1) Jedes nationale Koordinierungszentrum erstellt ein nationales Lagebild und
aktualisiert es regelmaBig mit dem Ziel, allen Behorden, die fiir die
Aullengrenzkontrolle auf nationaler Ebene zustindig sind, zweckmaifBige, sachlich

richtige und rechtzeitige Informationen zur Verfiigung zu stellen.
(2) Das nationale Lagebild wird aus Informationen folgender Quellen zusammengestellt:

a)  des nationalen Grenziiberwachungssystems nach Mal3gabe des nationalen

Rechts;

b)  ortsfester und mobiler Sensoren, die von den nationalen Behorden mit

Zustindigkeit fiir die AuBBengrenzeniiberwachung betrieben werden;

c)  von Grenzpatrouillen und sonstigen Beobachtungsmissionen;
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d) lokaler, regionaler und sonstiger Koordinierungszentren;

e)  sonstiger relevanter nationaler Behorden und Systeme, einschlie8lich
Verbindungsbeamten fiir Einwanderungsfragen, Einsatzzentren und
Kontaktstellen;

f)  Grenziibertrittskontrollen;

g)  der Agentur;

h)  nationaler Koordinierungszentren anderer Mitgliedstaaten;

i)  der Behorden von Drittstaaten auf der Grundlage bilateraler oder multilateraler
Ubereinkiinfte und regionaler Netze nach Artikel 75;
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j)  von Schiffsmeldesystemen im Einklang mit ihren jeweiligen

Rechtsgrundlagen;
k)  sonstiger einschligiger européischer und internationaler Organisationen;
1)  sonstiger Quellen.

3) Jedes nationale Koordinierungszentrum teilt jedem Vorfall in der Ereignisschicht des
nationalen Lagebilds eine einzige indikative Einstufung hinsichtlich seiner
Auswirkungen zu, die von gering (,,Jow*) und mittel (,,medium*) bis hoch (,,high*)

und sehr hoch (,,very high*) geht. Simtliche Vorfille sind der Agentur zu melden.

4) Was Informationen zur nationalen Sicherheit, einschliefilich militirischer Kriifte,
anbelangt, kann jedes nationale Koordinierungszentrum auf Ersuchen der
zustindigen nationalen Behdrden beschlieBen, den Zugang zu diesen Informationen

nach dem Grundsatz ,,Kenntnis nur wenn notig® zu beschranken.
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(5) Die nationalen Koordinierungszentren benachbarter Mitgliedstaaten kénnen direkt
und echtzeitnah Informationen aus ihren Lagebildern der benachbarten
AuBlengrenzabschnitte untereinander austauschen, einschlieflich Standorte, Status

und Art der in den benachbarten Aullengrenzabschnitten eingesetzten eigenen Krifte.
Artikel 26
Européisches Lagebild

(1) Die Agentur erstellt ein européisches Lagebild und aktualisiert es regelméfBig mit
dem Ziel, den nationalen Koordinierungszentren und der Kommission zweckmaBige,
sachlich richtige und rechtzeitige Informationen und Analysen betreffend die
AuBlengrenzen, den Grenzvorbereich und unerlaubte Sekundarmigration zur

Verfiigung zu stellen.
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(2) Das européische Lagebild wird aus Informationen folgender Quellen

zusammengestellt:

a)  nationaler Koordinierungszentren und nationaler Lagebilder sowie
Informationen und Berichte von Verbindungsbeamten fiir

Einwanderungsfragen, soweit dies durch diesen Artikel vorgegeben ist;

b)  der Agentur, einschlieBlich der von ihren Verbindungsbeamten gemif3 den

Artikeln 31 und 77 vorgelegte Informationen und Berichte;

c) der Delegationen der Union und der Missionen und Operationen der
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) gemdifp Artikel 68
Absatz 1 Unterabsatz 2 Buchstabe j,
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d)

anderer in Artikel 68 Absatz 1 aufgefiihrter zustdndiger Einrichtungen und

sonstiger Stellen der Union und internationaler Organisationen;

e) der Behorden von Drittstaaten auf der Grundlage bilateraler oder multilateraler
Ubereinkiinfte und regionaler Netze nach Artikel 72 und von
Arbeitsvereinbarungen nach Artikel 73 Absatz 4;

f)  sonstiger Quellen.

3) Die Ereignisschicht des europdischen Lagebilds enthilt Informationen zu:

a)  Vorfillen und sonstigen in der Ereignisschicht des nationalen Lagebilds
enthaltenen Vorkommnissen;

b)  Vorfillen und sonstigen im spezifischen Lagebild gemdf} Artikel 27
enthaltenen Vorkommnissen;

c)  Vorfillen im Einsatzgebiet einer von der Agentur koordinierten gemeinsamen
Aktion oder eines von ihr koordinierten Soforteinsatzes, oder Vorfillen an
einem Brennpunkt I .
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4) Die Einsatzschicht des européischen Lagebilds enthilt die Informationen zu von der
Agentur koordinierten gemeinsamen Aktionen und Soforteinsdtzen sowie zu
Brennpunktenl und enthilt Auftrage, Standorte, den Status, die Dauer, Angaben zu
den beteiligten Mitgliedstaaten und anderen Beteiligten, tigliche und wochentliche

Lageberichte, statistische Daten und Informationspakete fiir die Medien.

(5) Informationen zu den eigenen Kréften in der Einsatzschicht des européischen
Lagebilds konnen gegebenenfalls die Sicherheitseinstufung ,,RESTREINT UE/EU
RESTRICTED* erhalten.

(6) Im européischen Lagebild beriicksichtigt die Agentur die Einstufungen, die die
nationalen Koordinierungszentren in nationalen Lagebildern fiir bestimmte Vorfille
vorgenommen haben. Fiir jeden Vorfall im Grenzvorbereich nimmt die Agentur eine
einzige indikative Einstufung vor und unterrichtet die nationalen

Koordinierungszentren.
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(1)

2)

€)

Artikel 27
Spezifische Lagebilder

Die Agentur und die Mitgliedstaaten konnen spezifische Lagebilder erstellen und
aktualisieren, um spezifische operative Tétigkeiten an den Aullengrenzen zu
unterstiitzen oder Informationen mit den in Artikel 68 Absatz 1 aufgefiihrten
Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union und internationalen

Organisationen oder mit Drittstaaten gemal3 Artikel 75 I zu teilen.

Die spezifischen Lagebilder setzen sich aus einem Teilsatz von Informationen aus

den nationalen und européischen Lagebildern zusammen.

Die Einzelheiten fiir die Erstellung und den Austausch der spezifischen Lagebilder
werden in einem Einsatzplan fiir die betreffenden operativen Tatigkeiten und in einer
bilateralen oder multilateralen Ubereinkunft festgelegt, wenn ein spezifisches
Lagebild im Rahmen einer bilateralen oder multilateralen Zusammenarbeit mit
Drittstaaten erstellt wird. Fiir jegliche nach diesem Absatz vorgesehene Weitergabe

von Information gilt der Grundsatz der Zustimmung des Urhebers.
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Artikel 28
Dienste von EUROSUR zur Zusammenfiihrung von Daten

(1) Die Agentur koordiniert die Dienste von EUROSUR zur Zusammenfiihrung von
Daten (EUROSUR Fusion Services), damit den nationalen Koordinierungszentren,
der Kommission und der Agentur regelméfig und kosteneffizient zuverlissige
Informationen iiber die AuBBengrenzen und den Grenzvorbereich zur Verfiigung

stehen.

(2) Die Agentur stellt einem nationalen Koordinierungszentrum auf dessen Antrag
Informationen zu den Aullengrenzen des den Antrag stellenden Mitgliedstaats, dem
es angehdrt, und zum Grenzvorbereich zur Verfiigung, die bei folgenden Tétigkeiten

erfasst werden kOnnen:

a)  die selektive Beobachtung ausgewiesener Hifen und Kiisten von Drittstaaten,
die Risikoanalysen und Informationen zufolge als Basis fiir die Einschiffung
oder den Transit von Schiffen oder anderen Wasserfahrzeugen dienen, die fiir
die illegale Einwanderung oder grenziiberschreitende Kriminalitdt benutzt

werden;

b) die Verfolgung von Schiffen oder anderen Wasserfahrzeugen auf hoher See
und die Verfolgung von Lufitfahrzeugen, im Falle, dass diese Schiffe, Wasser-
oder Luftfahrzeuge mutmaflich oder nachweislich fiir illegale Einwanderung
oder grenziiberschreitende Kriminalitit benutzt werden, auch wenn sich auf
ihnen Menschen in Seenot befinden, um diese Informationen den
einschligigen Behdrden mit Zustindigkeit fiir Such- und Rettungseinsiitze zu

itbermitteln;
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d)

Beobachtung bestimmter Seegebiete mit dem Ziel, Schiffe und andere
Wasserfahrzeuge aufzuspiiren, zu identifizieren und zu verfolgen, die
tatsédchlich oder mutmaBlich fiir illegale Einwanderung oder
grenziiberschreitende Kriminalitdt benutzt werden, auch wenn sich auf ihnen
Menschen in Seenot befinden, um diese Informationen den einschligigen

Behorden mit Zustindigkeit fiir Such- und Rettungseinsiitze zu iibermitteln;

Beobachtung bestimmter Luftgrenzgebiete mit dem Ziel, Luftfahrzeuge und
sonstige Ausriistungsgegenstinde aufzuspiiren, zu identifizieren und zu
verfolgen, die tatsiichlich oder mutmaplich fiir illegale Einwanderung oder

grenziiberschreitende Kriminalitiit benutzt werden;

Umweltbewertung fiir bestimmte Seegebiete und fiir Gebiete entlang der Land-
und LuftauBengrenzen mit dem Ziel, die Beobachtungs- und

Patrouillentitigkeiten zu optimieren;

selektive Beobachtung ausgewiesener Grenzvorbereiche an den Auflengrenzen,
die Risikoanalysen und Informationen zufolge mdéglicherweise als Abreise-
oder Transitbereich fiir illegale Einwanderung oder grenziiberschreitende

Kriminalitdt benutzt werden;
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g)  Beobachtung der Migrationsstrome in die und innerhalb der Union im

Hinblick auf Trends, Umfang und Routen;

h)  Beobachtung der Medienberichterstattung, Informationsgewinnung aus frei
zuginglichen Quellen und Analyse von Internetaktivititen im Einklang mit der
Richtlinie (EU) 2016/680 bzw. mit der Verordnung (EU) 2016/679, je nach
Anwendbarkeit, zur Verhinderung illegaler Einwanderung und

grenziiberschreitender Kriminalitit;

1)  Analyse von Informationen aus grofien Informationssystemen zum Zwecke
der Ermittlung von wechselnden Routen und Methoden fiir illegale

Einwanderung und grenziiberschreitende Kriminalitét.

3) Die Agentur kann den Antrag eines nationalen Koordinierungszentrums aus
technischen, finanziellen oder operativen Griinden ablehnen. Die Agentur teilt dem
nationalen Koordinierungszentrum rechtzeitig die Griinde fiir die Ablehnung des

Antrags mit.

4) Die Agentur kann auf eigene Initiative die in Absatz 2 genannten
Uberwachungsinstrumente zur Sammlung von Informationen zum Grenzvorbereich

nutzen, die fiir das europdische Lagebild von Belang sind.
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ABSCHNITT 5
RISIKOANALYSE
Artikel 29
Risikoanalyse

(1) Die Agentur iiberwacht den Migrationszustrom in die Union, Migrationsstrome
innerhalb der Union im Hinblick auf die Trends, den Umfang und die Routen und
die sonstigen Trends und sonstigen mdglichen Herausforderungen an den
AuBengrenzen, auch im Hinblick auf die Riickkehr. Zu diesem Zweck erarbeitet sie
auf Beschluss des Verwaltungsrats auf der Grundlage eines Vorschlags des
Exekutivdirektors ein gemeinsames integriertes Risikoanalysemodell, das von ihr
und den Mitgliedstaaten angewandt wird. Das gemeinsame integrierte
Risikoanalysemodell wird auf der Grundlage der Ergebnisse der Bewertung der
Umsetzung des mehrjdhrigen strategischen Politikzyklus fiir die integrierte
europdische Grenzverwaltung geméil Artikel 8 Absatz 7 ausgearbeitet und, falls
erforderlich, aktualisiert. ||
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(2) Die Agentur erstellt jahrlich allgemeine Risikoanalysen, die dem Européischen
Parlament, dem Rat und der Kommission unter Anwendung der geméf Artikel 92
erlassenen Sicherheitsvorschriften zu libermitteln sind, sowie spezifische
Risikoanalysen fiir operative Tétigkeiten. In enger Absprache mit den
Mitgliedstaaten erstellt und iibermittelt die Agentur dem Europiischen Parlament,
dem Rat und der Kommission alle zwei Jahre eine strategische Risikoanalyse fiir die
integrierte europdische Grenzverwaltung. Diese Risikoanalysen werden bei der
Ausarbeitung des mehrjdhrigen strategischen Politikzyklus fiir die integrierte
europdische Grenzverwaltung beriicksichtigt. Die Agentur erstellt solche
allgemeinen Risikoanalysen und strategische Risikoanalysen auf der Grundlage von
Informationen aus den Mitgliedstaaten. In den Ergebnissen dieser Risikoanalysen

werden personenbezogene Daten anonymisiert.

3) Die von der Agentur erstellten Risikoanalysen gemil3 Absatz 2 betreffen mit Blick
auf die Entwicklung eines Vorwarnmechanismus alle fiir die integrierte europdische

Grenzverwaltung relevanten Aspekte.

4) Die Agentur veréffentlicht umfassende Informationen iiber das gemeinsame

integrierte Risikoanalysemodell.
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()

(6)

(7)

(8)

Die Mitgliedstaaten versorgen die Agentur mit allen erforderlichen Informationen
zur Lage, zu den Trends und potenziellen Bedrohungen an den Auflengrenzen sowie
zur Riickkehr. Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Agentur regelméBig oder auf
Anfrage alle relevanten Informationen wie statistische und operative Daten, die im
Zusammenhang mit der integrierten europdischen Grenzverwaltung und gemdify
Artikel 98 Absatz 2 Buchstabe e erhoben wurden und die geméf Artikel 100 Absatz
2 Buchstabe e in der Liste der Informationen und Daten, die verpflichtend mit der
Agentur auszutauschen sind, enthalten sind, sowie Informationen aus der

Analyseschicht des nationalen Lagebilds gemdl3 Artikel 25.

Die Ergebnisse der Risikoanalyse werden dem Verwaltungsrat I vorgelegt und an
die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten rechtzeitig und sachlich richtig

weitergegeben.

Die Mitgliedstaaten beriicksichtigen die Ergebnisse der Risikoanalyse bei der
Planung ihrer Aktionen und Tatigkeiten an den Auflengrenzen sowie bei ihren

rickkehrbezogenen Téatigkeiten.

Bei der Entwicklung der gemeinsamen zentralen Lehrpline fiir die Ausbildung von
Grenzschutzbeamten gemif3 Artikel 62 Absatz 6 I berticksichtigt die Agentur die

Ergebnisse des gemeinsamen integrierten Risikoanalysemodells.
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ABSCHNITT 6

PRAVENTION UND REAKTIONSFAHIGKEIT
Artikel 30
Abgrenzung der Aullengrenzabschnitte

Fiir die Zwecke dieser Verordnung nimmt jeder Mitgliedstaat eine Unterteilung seiner
AuBengrenzen in Grenzabschnitte vor. Diese Abschnitte bestehen aus Land-, See- und, falls
ein Mitgliedstaat so entscheidet, Luft-Grenzabschnitten. Jeder Mitgliedstaat teilt diese
AuBengrenzabschnitte der Agentur mit.

Jede Anderung der AuBengrenzabschnitte durch einen Mitgliedstaat ist der Agentur
rechtzeitig mitzuteilen, damit die Kontinuitét der Risikoanalyse durch die Agentur

gewdhrleistet ist.
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(1)

2)

Artikel 31
Verbindungsbeamte der Agentur in den Mitgliedstaaten

Die Agentur stellt mithilfe ihrer Verbindungsbeamten die regelmiBige Uberwachung
der Verwaltung der AuBBengrenzen und der riickkehrbezogenen Tatigkeiten aller

Mitgliedstaaten sicher.

Die Agentur kann entscheiden, dass ein Verbindungsbeamter fiir bis zu vier

Mitgliedstaaten, die sich geografisch nahe sind, zustindig ist.

Der Exekutivdirektor benennt aus dem Statutspersonal Sachverstindige, die als
Verbindungsbeamte eingesetzt werden. Der Exekutivdirektor unterbreitet auf der
Grundlage der Risikoanalyse und im Benehmen mit den betreffenden Mitgliedstaaten
einen Vorschlag zu der Art und den Bedingungen des Einsatzes, dem Mitgliedstaat
oder der Region, in dem bzw. der ein Verbindungsbeamter eingesetzt werden kann,
und den moglichen Aufgaben, die nicht unter Absatz 3 fallen. Der Vorschlag des
Exekutivdirektors bedarf der Billigung durch den Verwaltungsrat. Der
Exekutivdirektor unterrichtet den betreffenden Mitgliedstaat iiber die Benennung und

bestimmt gemeinsam mit dem Mitgliedstaat den Ort des Einsatzes.
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3) Die Verbindungsbeamten handeln im Namen der Agentur; ihre Rolle besteht darin,
die Zusammenarbeit und den Dialog zwischen der Agentur und den fiir die
Grenzverwaltung zustindigen nationalen Behdrden einschlieBlich der Kiistenwachen,
soweit letztere mit Aufgaben der Grenzkontrolle betraut sind, sowie mit den fiir
Riickkehr zustdndigen nationalen Behorden zu fordern. Die Verbindungsbeamten

nehmen folgende Aufgaben wahr:

a)  Sie fungieren als Schnittstelle zwischen der Agentur und den fiir die
Grenzverwaltung zustindigen nationalen Behdrden, einschlieflich der
Kiistenwachen, soweit letztere mit Aufgaben der Grenzkontrolle betraut sind,

sowie den fiir Riickkehr zustdndigen nationalen Behorden.

b)  Sie unterstiitzen die Sammlung von Informationen, die die Agentur fiir die
Uberwachung illegaler Einwanderung und fiir die Risikoanalysen im Sinne des

Artikels 29 bendtigt.

c)  Sie unterstiitzen die Sammlung der Informationen nach Artikel 32, die die
Agentur fiir die Erstellung von Schwachstellenbeurteilungen bendtigt, und

arbeiten zu diesem Zweck einen Bericht aus.
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d)

g)

Sie liberwachen die Mallnahmen, die der Mitgliedstaat an den
AuBengrenzabschnitten ergriffen hat, denen nach Artikel 34 ein hohes oder

kritisches Risiko zugeordnet wurde.

Sie tragen zur Férderung der Anwendung des Besitzstandes der Union in
Bezug auf die Verwaltung der AuBlengrenzen und die Riickkehr bei, was auch

im Hinblick auf die Achtung der Grundrechte gilt.

Sie arbeiten gegebenenfalls mit dem Grundrechtsbeauftragten zusammen,
damit bei der Arbeit der Agentur im Einklang mit Buchstabe e zur

Forderung der Achtung der Grundrechte beigetragen wird.

Sie unterstiitzen, soweit moglich, die Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung

ihrer Notfallplédne zur Grenzverwaltung.
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h)

)

k)

Sie erleichtern die Kommunikation zwischen den Mitgliedstaaten und der
Agentur und sorgen fiir den Austausch einschldgiger Informationen zwischen
der Agentur und den Mitgliedstaaten, einschlieBlich Informationen tiber

laufende Operationen.

Sie erstatten dem Exekutivdirektor regelméBig und direkt Bericht tiber die
Lage an den AuBlengrenzen und die Kapazitit des betreffenden Mitgliedstaats,
diese Lage im Griff zu behalten; sie berichten auch iiber die Durchfiihrung von

Rickkehraktionen in die betreffenden Drittstaaten.

Sie iiberwachen die Mallnahmen, die der Mitgliedstaat in Bezug auf eine
Situation ergriffen hat, in der dringendes Handeln an den Aullengrenzen im

Sinne des Artikels 43 geboten ist.

Sie iiberwachen die von dem Mitgliedstaat ergriffenen Maflnahmen im Bereich
Riickkehr und unterstiitzen die Sammlung von Informationen, die die Agentur

fiir die Durchfithrung der in Artikel 48 genannten Tétigkeiten benotigt.
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4) Wenn im Rahmen der Berichterstattung der Verbindungsbeamten I gemal
Absatz 3 Buchstabe i iiber einen oder mehrere Aspekte, die fiir den betreffenden
Mitgliedstaat erheblich sind, Bedenken gedufiert werden, wird der Exekutivdirektor

diesen Mitgliedstaat unverziiglich informieren.

(5) Fiir die Zwecke des Absatzes 3 gilt, dass der Verbindungsbeamte unter Einhaltung

der nationalen und der EU-Sicherheits- und Datenschutzvorschriften

a)  Informationen aus dem betroffenen nationalen Koordinierungszentrum und

dem gemail Artikel 25 erstellten jeweiligen nationalen Lagebild erhalt;
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b) regelméBige Kontakte zu den fiir die Grenzverwaltung zustdndigen nationalen
Behorden pflegt, einschlieBlich der Kiistenwachen, soweit letztere mit
Aufgaben der Grenzkontrolle betraut sind, sowie den fiir Riickkehr zustidndigen
nationalen Behorden, und die zustindige nationale Kontaktstelle hieriiber

unterrichtet.

(6) Der in Absatz 3 Buchstabe ¢ des vorliegenden Artikels genannte Bericht des
Verbindungsbeamten ist Teil der Schwachstellenbeurteilung im Sinne des

Artikels 32. Der Bericht wird dem betreffenden Mitgliedstaat iibermittelt.

(7) Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben nehmen die Verbindungsbeamten

ausschlieBlich von der Agentur Anweisungen entgegen.
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Artikel 32
Schwachstellenbeurteilung

(1) Die Agentur legt durch Beschluss des Verwaltungsrats auf der Grundlage eines in
enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und der Kommission
ausgearbeiteten Vorschlags des Exekutivdirektors ein gemeinsames
Schwachstellenbeurteilungsmodell fest. Es umfasst die objektiven Kriterien, anhand
derer die Agentur die Schwachstellenbeurteilungen erstellt, die Haufigkeit solcher
Bewertungen, die Art der Durchfiihrung nachfolgender Schwachstellenbeurteilungen
und die Modalititen fiir ein wirksames Monitoringsystem fiir die Umsetzung der

Empfehlungen des Exekutivdirektors nach Absatz 7.
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(2) Die Agentur iiberwacht und bewertet, ob die technische Ausriistung, die Systeme, die
Kapazititen, die Ressourcen und die Infrastruktur sowie auch angemessen
ausgebildetes und geschultes Personal aus den Mitgliedstaaten verfligbar sind, die fiir
die Grenzkontrollen gemal3 Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a erforderlich sind. In
diesem Zusammenhang bewertet die Agentur die in Artikel 9 Absatz 4 genannten
nationalen Kapazititenentwicklungspline in Bezug auf die Kapazitiiten fiir die
Durchfithrung von Grenzkontrollen, wobei die Tatsache beriicksichtigt wird, dass
einige nationale Kapazititen moglicherweise teilweise zu anderen Zwecken als der
Grenzkontrolle genutzt werden. Im Hinblick auf die zukiinftige Planung fiihrt die
Agentur als vorbeugende MaBnahme Uberpriifungen und Evaluationen auf der
Grundlage der gemal Artikel 29 Absatz 2 erstellten Risikoanalysen durch. Die
Agentur fiihrt eine derartige Uberwachung und Bewertung mindestens einmal
jéhrlich durch, sofern der Exekutivdirektor auf der Grundlage einer Risikoanalyse
oder einer fritheren Schwachstellenbeurteilung keinen anderweitigen Beschluss fasst.
In jedem Fall wird jeder Mitgliedsstaat mindestens alle drei Jahre einer

Uberwachung und Bewertung unterzogen.
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3) Unbeschadet des Artikels 9 iibermitteln die Mitgliedstaaten auf Ersuchen der
Agentur Informationen iiber die technische Ausriistung, das Personal und, soweit
moglich, die Finanzmittel, die auf nationaler Ebene fiir die Durchfiihrung von
Grenzkontrollen zur Verfiigung stehen. Die Mitgliedstaaten libermitteln auf Ersuchen

der Agentur auch Informationen {iber ihre Notfallpldne fiir die Grenzverwaltung.

4) Die Schwachstellenbeurteilung soll es der Agentur ermdglichen: die Kapazititen und
die Bereitschaft der Mitgliedstaaten zur Bewéltigung gegenwiirtiger und kiinftiger
Herausforderungen I an den Auflengrenzen I zu beurteilen; mogliche unmittelbare
Folgen an den Auflengrenzen und anschlieBende Folgen fiir das Funktionieren des
Schengen-Raums insbesondere fiir jene Mitgliedstaaten festzustellen, die besonderen
und unverhéltnisméBig groBen Herausforderungen ausgesetzt sind; die Kapazititen
der Mitgliedstaaten zur Beteiligung an der stindigen Reserve und am Pool fiir
technische Ausriistung, einschlielich des Ausriistungspools fiir Soforteinsdtze, zu
beurteilen; und die Aufnahmekapazitit der Mitgliedstaaten im Hinblick auf
europdische Unterstiitzung durch die Europdische Grenz- und Kiistenwache nach
Artikel 9 Absatz 3 zu beurteilen. Diese Bewertung erfolgt unbeschadet des

Schengen-Evaluierungsmechanismus.
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(5) Bei der Schwachstellenbeurteilung bewertet die Agentur unter qualitativen und
quantitativen Gesichtspunkten die Kapazititen der Mitgliedstaaten zur
Durchfiihrung aller Aufgaben der Grenzverwaltung, einschlieflich deren Kapazitét,
die potenzielle Ankunft einer groBen Zahl von Personen auf ihrem Gebiet zu

bewiltigen.

(6) Die vorliufigen Ergebnisse der Schwachstellenbeurteilung werden den betreffenden
Mitgliedstaaten vorgelegt. Die betreffenden Mitgliedstaaten kdnnen zu dieser

Bewertung Stellung nehmen.

(7) Bei Bedarf gibt der Exekutivdirektor in Absprache mit dem betreffenden
Mitgliedstaat eine Empfehlung mit den erforderlichen MaBBnahmen ab, die der
betreffende Mitgliedstaat zu ergreifen hat, und der Frist, innerhalb derer die
MaBnahmen durchzufiihren sind. Der Exekutivdirektor fordert die betreffenden
Mitgliedstaaten auf, die erforderlichen Mafinahmen auf der Grundlage eines vom
Mitgliedstaat in Absprache mit dem Exekutivdirektor entwickelten Aktionsplans zu

ergreifen.
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(8)

Der Exekutivdirektor stiitzt sich in Bezug auf die den betreffenden Mitgliedstaaten
zu empfehlenden MaBBnahmen auf die Ergebnisse der Schwachstellenbeurteilung und
beriicksichtigt dabei die Risikoanalyse der Agentur, die Stellungnahme des
betreffenden Mitgliedstaats und die Ergebnisse des Schengen-

Evaluierungsmechanismus.

Die empfohlenen Mallnahmen sollen darauf ausgerichtet sein, die bei der Bewertung
festgestellten Schwachstellen zu beseitigen, damit die Mitgliedstaaten besser darauf
vorbereitet sind, gegenwiirtigen und kiinftigen Herausforderungen an den
Aufengrenzen zu begegnen, indem sie ihre Kapazitdten, ihre technische Ausriistung,
ithre Systeme, Ressourcen und Notfallpléne stirken oder verbessern. Der
Exekutivdirektor kann den Mitgliedstaaten das technische Fachwissen der
Agentur anbieten, um die Durchfiihrung der empfohlenen Mafinahmen zu

unterstiitzen.

9) Der Exekutivdirektor iiberwacht die Umsetzung der empfohlenen Mafinahmen
mittels regelmiBiger Berichte, die die Mitgliedstaaten auf der Grundlage der in
Absatz 7 genannten Aktionspléne vorlegen.
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(10)

Besteht das Risiko, dass ein Mitgliedstaat eine empfohlene MaBBnahme nicht
innerhalb der gemdfl Absatz 7 gesetzten Frist umsetzt, unterrichtet der
Exekutivdirektor umgehend das Mitglied des Verwaltungsrats aus dem betreffenden
Mitgliedstaat und die Kommission. Der Exekutivdirektor fragt in Absprache mit
dem Mitglied des Verwaltungsrats aus dem betreffenden Mitgliedstaat bei den
einschlidgigen Behorden dieses Mitgliedstaats nach den Griinden fiir die Verzogerung
und bietet Unterstiitzung seitens der Agentur an, um die Durchfiihrung der

empfohlenen Malinahme zu erleichtern.

Fiihrt der Mitgliedstaat die notwendigen MaBBnahmen der Empfehlung nicht
innerhalb der gemdf3 Absatz 7 gesetzten Frist durch, befasst der Exekutivdirektor den
Verwaltungsrat und benachrichtigt die Kommission. Der Verwaltungsrat erldsst auf
der Grundlage eines Vorschlags des Exekutivdirektors einen Beschluss mit den
notwendigen Maflnahmen, die der betreffende Mitgliedstaat zu ergreifen hat, und der
Frist, innerhalb deren die Maflnahmen durchzufiihren sind. Der Beschluss des
Verwaltungsrats ist fiir den Mitgliedstaat bindend. Wenn der Mitgliedstaat die
MaBnahmen nicht innerhalb der in diesem Beschluss gesetzten Frist durchfiihrt, setzt
der Verwaltungsrat den Rat und die Kommission davon in Kenntnis und es konnen

weitere Maflnahmen nach Mafigabe des Artikels 42 getroffen werden.
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(11) Die Schwachstellenbeurteilung, einschliefilich einer detaillierten Beschreibung der
Ergebnisse der Schwachstellenbeurteilung, der von den Mitgliedstaaten als
Reaktion auf die Schwachstellenbeurteilung ergriffenen Mafinahmen und des
Umsetzungsstands friiherer empfohlener Mafinahmen, werden dem Europiischen
Parlament, dem Rat und der Kommission regelmifig und zumindest einmal jahrlich

im Einklang mit Artikel 92 iibermittelt.

8498/19 cho/KH/ar 189
ANLAGE GIP.2 DE



Artikel 33

Synergien zwischen der Schwachstellenbeurteilung und dem Schengen-

Evaluierungsmechanismus

(1) Die Synergien zwischen der Schwachstellenbeurteilung und dem Schengen-
Evaluierungsmechanismus werden maximiert, um ein verbessertes Lagebild iiber das
Funktionieren des Schengen-Raums zu erstellen, die Doppelarbeit aufseiten der
Mitgliedstaaten soweit wie moglich zu vermeiden und eine besser koordinierte
Nutzung der einschldgigen Finanzierungsinstrumente der Union zu gewahrleisten,

mit denen die Verwaltung der Aullengrenzen unterstiitzt wird.

(2) Zu dem in Absatz 1 genannten Zweck legen die Kommission und die Agentur die
notwendigen Regelungen fest, um in einem regelméfBigen, gesicherten und
rechtzeitigen Verfahren alle Informationen im Zusammenhang mit den Ergebnissen
von Schwachstellenbeurteilungen und den Ergebnissen der im Rahmen des
Schengen-Evaluierungsmechanismus durchgefiihrten Evaluierungen im Bereich der
Grenzverwaltung auszutauschen. Diese Informationsaustauschregelungen umfassen
die Berichte iiber Schwachstellenbeurteilungen und Berichte {iber Besuche im
Rahmen der Schengen-Evaluierungen, nachfolgende Empfehlungen, Aktionspldne
und etwaige Aktualisierungen zur Umsetzung der von den Mitgliedstaaten

vorgelegten Aktionspléne.

8498/19 cho/KH/ar 190
ANLAGE GIP.2 DE



3) Fiir die Zwecke des Schengen-Evaluierungsmechanismus im Zusammenhang mit
der Verwaltung der Aufiengrenzen, gibt die Kommission die Ergebnisse der
Schwachstellenbeurteilungen an alle Mitglieder der fiir die Schengen-Evaluierung
zustindigen Teams, die an der Evaluierung des betreffenden Mitgliedstaats
beteiligt sind, weiter. Diese Informationen gelten als vertraulich im Sinne der

Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 und werden entsprechend behandelt.

4) Bei den in Absatz 2 genannten Regelungen werden auch die Ergebnisse aus den im
Rahmen des Schengen-Evaluierungsmechanismus durchgefiihrten Evaluierungen im
Bereich der Riickkehr beriicksichtigt, um sicherzustellen, dass die Agentur in vollem
Umfang iiber die festgestellten Méngel informiert ist und mithin geeignete
MafBnahmen vorschlagen kann, um die betreffenden Mitgliedstaaten in dieser

Hinsicht zu unterstiitzen.
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Artikel 34
Einstufung der Auengrenzabschnitte

(1) Ausgehend von den Risikoanalysen und der Schwachstellenbeurteilung der Agentur
stuft die Agentur im Benehmen mit dem betreffenden Mitgliedstaat die einzelnen

Abschnitte der AuBlengrenze wie folgt ein oder dndert diese Einstufung:

a)  geringes Risiko (,,low impact level*), wenn die Vorfille im Zusammenhang
mit illegaler Einwanderung oder grenziiberschreitender Kriminalitit am
betreffenden Grenzabschnitt unerhebliche Auswirkungen auf die

Grenzsicherheit haben;

b)  mittleres Risiko (,,medium impact level), wenn die Vorfille im
Zusammenhang mit illegaler Einwanderung oder grenziiberschreitender
Kriminalitit am betreffenden Grenzabschnitt moderate Auswirkungen auf die

Grenzsicherheit haben;
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c)  hohes Risiko (,,high impact level“), wenn die Vorfélle im Zusammenhang mit
illegaler Einwanderung oder grenziiberschreitender Kriminalitdt am
betreffenden Grenzabschnitt erhebliche Auswirkungen auf die Grenzsicherheit

haben.

2) Wenn die Risikoanalyse der Agentur zeigt, dass Vorfille im Zusammenhang mit
illegaler Einwanderung oder grenziiberschreitender Kriminalitdt an einem
bestimmten Auflengrenzabschnitt in dem Mafe entscheidende Auswirkungen auf die
Grenzsicherheit haben, dass damit das Funktionieren des Schengen-Raums gefahrdet
werden konnte, stuft die Agentur im Einvernehmen mit dem betreffenden
Mitgliedstaat diesen Auffengrenzabschnitt voriibergehend als ,,kritisch“ ein, um

Krisensituationen an einem Auflengrenzabschnitt ziigig zu bewiiltigen.

3) Besteht im Hinblick auf die Einstufung eines Aufiengrenzabschnitts kein
Einvernehmen zwischen dem betreffenden Mitgliedstaat und der Agentur, bleibt

die Einstufung dieses Grenzabschnitts unverdindert.
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4) Das nationale Koordinierungszentrum priift kontinuierlich in enger Zusammenarbeit
mit anderen zustindigen nationalen Behdorden unter Berilicksichtigung der im
nationalen Lagebild enthaltenen Informationen, ob die Einstufung von

Aullengrenzabschnitten geédndert werden muss, und informiert die Agentur

entsprechend.

(5) Die Agentur gibt die Einstufungen der Auengrenzabschnitte im européischen
Lagebild an.
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Artikel 35
Reaktion entsprechend der Einstufung

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Grenzkontrolltitigkeiten an den

AuBengrenzabschnitten der jeweiligen Einstufung wie folgt entsprechen:

a)  Wird einem Aullengrenzabschnitt ein geringes Risiko (,,Jow impact level®)
zugeordnet, so organisieren die nationalen Behdrden mit Zustandigkeit fiir die
AuBlengrenzkontrolle eine regelméfBige Grenzkontrolle auf der Grundlage einer
Risikoanalyse und gewahrleisten, dass fiir diesen Grenzabschnitt ausreichend

Personal und Ressourcen bereitgehalten werden.

b)  Wird einem AuBengrenzabschnitt ein mittleres Risiko (,,medium impact level)
zugeordnet, so gewahrleisten die nationalen Behorden mit Zustindigkeit fiir die
AuBengrenzkontrolle — zusétzlich zu den nach Buchstabe a dieses Absatzes zu
ergreifenden Mallnahmen —, dass an diesem Grenzabschnitt geeignete
Kontrollmanahmen ergriffen werden; wenn solche Kontrollmafnahmen
ergriffen werden, wird das nationale Koordinierungszentrum hiertiber in
Kenntnis gesetzt; das nationale Koordinierungszentrum koordiniert jede gemal

Artikel 21 Absatz 3 geleistete Unterstiitzung.
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d)

Wird einem AuBlengrenzabschnitt ein hohes Risiko (,,high impact level*)
zugeordnet, so gewdhrleistet der betreffende Mitgliedstaat — zusétzlich zu den
nach Buchstabe b dieses Absatzes zu ergreifenden Maflnahmen — {iber das
nationale Koordinierungszentrum, dass die an diesem Grenzabschnitt tdtigen
nationalen Behorden die erforderliche Unterstiitzung erhalten und dass die
Kontrollmainahmen verstirkt werden; der betreffende Mitgliedstaat kann die
Agentur um Unterstiitzung ersuchen, sofern die Bedingungen fiir die Einleitung
von gemeinsamen Aktionen oder Soforteinsdtzen zu Grenzsicherungszwecken

gemal Artikel 36 vorliegen.

Wird einem AuBlengrenzabschnitt ein kritisches Risiko (,,critical impact level®)
zugeordnet, so teilt die Agentur dies der Kommission mit; der
Exekutivdirektor gibt — zusitzlich zu den nach Buchstabe c dieses Absatzes zu
ergreifenden MalBBnahmen — unter Beriicksichtigung der laufenden
Unterstiitzung durch die Agentur eine Empfehlung I gemil Artikel 42
Absatz 1 ab; der betreffende Mitgliedstaat nimmt gemdf} Artikel 41 Absatz 2
zu der Empfehlung Stellung.
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(2) Das nationale Koordinierungszentrum setzt die Agentur regelméfig von den auf
nationaler Ebene gemil3 Absatz 1 Buchstabenl c und d ergriffenen Maflnahmen in

Kenntnis.

3) Wird einem an einen Grenzabschnitt eines anderen Mitgliedstaats oder eines
Drittstaats, mit dem Ubereinkiinfte, Vereinbarungen oder regionale Netze nach den
Artikeln 72 und 73 bestehen, angrenzenden Au3engrenzabschnitt ein mittleres, hohes
oder kritisches Risiko (,,medium impact level®, ,,high impact level* oder ,,critical
impact level) zugeordnet, so nimmt das nationale Koordinierungszentrum
Verbindung zu dem nationalen Koordinierungszentrum des benachbarten
Mitgliedstaats oder der zustdndigen Behorde des benachbarten Drittstaats auf und
bemiiht sich um die Koordinierung der erforderlichen grenziiberschreitenden

MalBnahmen zusammen mit der Agentur.

4) Die Agentur evaluiert gemeinsam mit dem betreffenden Mitgliedstaat die
Einstufungen und die entsprechenden MaBBnahmen auf nationaler Ebene und auf
Ebene der Union. Diese Evaluierung tragt zur Schwachstellenbeurteilung, die durch

die Agentur gemél Artikel 33 durchgefiihrt wird, bei.
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ABSCHNITT 7
AKTION DER AGENTUR AN DEN AUBENGRENZEN
Artikel 36
Aktion der Agentur an den Aullengrenzen

(1) Ein Mitgliedstaat kann die Agentur um Unterstiitzung bei der Erfiillung seiner
Verpflichtungen im Zusammenhang mit der Aullengrenzkontrolle ersuchen. Die

Agentur fiihrt auch Mallnahmen gemif den Artikeln 41 und 42 durch.

(2) Die Agentur organisiert — im Einklang mit dem einschlédgigen Unionsrecht und
Volkerrecht, einschlielich des Grundsatzes der Nichtzuriickweisung — die geeignete
technische und operative Unterstiitzung fiir den Einsatzmitgliedstaat und kann eine

oder mehrere der folgenden MaBBnahmen ergreifen:

a)  Koordinierung gemeinsamer Aktionen fiir einen oder mehrere Mitgliedstaaten

und Entsendung der stindigen Reserve sowie technischer Ausriistung;
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b)

d)

Organisation von Soforteinsdtzen zu Grenzsicherungszwecken und Entsendung

der stindigen Reserve sowie technischer Ausriistung;

Koordinierung der Tétigkeiten an den AuBBengrenzen fiir einen oder mehrere
Mitgliedstaaten und Drittstaaten einschlieSlich gemeinsamer Aktionen mit

Drittstaaten;

Entsendung der stdndigen Reserve im Rahmen der Teams zur Unterstiitzung
der Migrationsverwaltung unter anderem an den Brennpunkten I , Zur
Bereitstellung technischer und operativer Unterstiitzung, wenn ndtig auch bei

Riickkehrtiitigkeiten;

technische und operative Unterstiitzung fiir Mitgliedstaaten und Drittstaaten
zur Unterstiitzung von Such- und Rettungseinsitzen, die Menschen in Seenot
gelten und sich unter Umstédnden wihrend einer Grenziiberwachungsaktion auf
See ergeben, im Einklang mit dem unter Buchstaben a, b und ¢ dieses Absatzes
dargelegten Tatigkeitsrahmen sowie der Verordnung (EU) Nr. 656/2014 und
dem Volkerrecht;
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f)  vorrangige Behandlung der EUROSUR fusion services.

3) Die Agentur finanziert oder kofinanziert die in Absatz 2 genannten Tétigkeiten aus

ihrem Haushalt nach MaB3gabe der fiir sie geltenden Finanzregelung.

4) Besteht fiir die Agentur aufgrund bestimmter Umstidnde an den Auflengrenzen ein
wesentlich erhohter Finanzbedarf, unterrichtet sie unverziiglich das Européische

Parlament, den Rat und die Kommission.
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Artikel 37

Einleitung von gemeinsamen Aktionen und Soforteinsidtzen zu Grenzsicherungszwecken an

den Aufengrenzen

(1) Ein Mitgliedstaat kann die Agentur um Einleitung gemeinsamer Aktionen ersuchen,
um kiinftigen Herausforderungen, einschlieBlich illegaler Einwanderung, aktueller
oder kiinftiger Bedrohungen an seinen Aullengrenzen oder grenziiberschreitender
Kriminalitét, zu begegnen, oder verstdrkte technische und operative Unterstiitzung
bei der Wahrnehmung seiner Pflichten im Zusammenhang mit der
AuBengrenzkontrolle zur Verfiigung zu stellen. Im Rahmen eines solchen
Ersuchens kann ein Mitgliedstaat auch die fiir die gemeinsame Aktion
erforderlichen Profile von Einsatzkriften angeben, auch diejenigen, die, falls

zutreffend, Exekutivbefugnisse haben.

(2) Auf Ersuchen eines Mitgliedstaats, der insbesondere durch den Zustrom einer grof3en
Anzahl von Drittstaatsangehorigen an bestimmten Stellen der Aulengrenzen, die
versuchen, unbefugt in sein Hoheitsgebiet einzureisen, besonderen und
unverhidltnismaBig groBen Herausforderungen ausgesetzt ist, kann die Agentur einen
zeitlich befristeten Soforteinsatz zu Grenzsicherungszwecken im Hoheitsgebiet

dieses Mitgliedstaats veranlassen.
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3) Der Exekutivdirektor priift, billigt und koordiniert Vorschldge der Mitgliedstaaten
fiir gemeinsame Aktionen oder Soforteinsitze zu Grenzsicherungszwecken.
Gemeinsamen Aktionen und Soforteinsédtzen zu Grenzsicherungszwecken hat eine
sorgfiltige, zuverldssige und aktuelle Risikoanalyse vorauszugehen, auf deren
Grundlage die Agentur unter Beriicksichtigung der Risikoeinschétzung fiir die
Auflengrenzabschnitte nach Artikel 34 und der verfiigbaren Ressourcen eine
Rangfolge der vorgeschlagenen gemeinsamen Aktionen und Soforteinsétze zu

Grenzsicherungszwecken aufstellen kann.

4) Die Ziele einer gemeinsamen Aktion oder eines Soforteinsatzes zu
Grenzsicherungszwecken konnen im Rahmen eines Mehrzweckeinsatzes verfolgt
werden. Solche Aktionen konnen Aufgaben der Kiistenwache und die Pravention der
grenziiberschreitenden Kriminalitit, mit Schwerpunkt auf dem Vorgehen gegen die
Schleusung von Migranten oder den Menschenhandel, sowie Aufgaben der
Migrationsverwaltung, mit Schwerpunkt auf der 1dentititsfeststellung,

Registrierung, Befragung und Riickkehr, umfassen.
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(1)

2)

Artikel 38
Einsatzplan fiir gemeinsame Aktionen

Zur Vorbereitung einer gemeinsamen Aktion stellt der Exekutivdirektor gemeinsam
mit dem Einsatzmitgliedstaat eine Liste der bendtigten technischen Ausriistung, des
erforderlichen Personals und der erforderlichen Personalprofile zusammen,
einschlieflich, falls zutreffend, der des Personals, das Exekutivbefugnisse hat, die
nach Artikel 82 Absatz 2 zu genehmigen sind. Diese Liste wird unter
Beriicksichtigung der verfligbaren Ressourcen des Einsatzmitgliedstaats und des
Ersuchens des Einsatzmitgliedstaats gemiifi Artikel 37 erstellt. Auf dieser
Grundlage bestimmt die Agentur den Umfang der technischen und operativen
Verstarkung sowie die in den Einsatzplan aufzunehmenden Mafinahmen zum

Kapazititsaufbau.

Der Exekutivdirektor stellt einen Einsatzplan fiir die gemeinsamen Aktionen an den
AuBengrenzen auf. Der Exekutivdirektor und der Einsatzmitgliedstaat vereinbaren in
enger und rechtzeitiger Absprache mit den teilnehmenden Mitgliedstaaten einen
Einsatzplan, in dem die organisatorischen und verfahrensbezogenen Aspekte im

Einzelnen festgelegt sind.
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3) Der Einsatzplan ist flir die Agentur, den Einsatzmitgliedstaat und die teilnehmenden
Mitgliedstaaten verbindlich. Er enthélt alle Angaben, die fiir die Durchfiihrung der

gemeinsamen Aktion als notwendig erachtet werden, darunter:

a)  eine Beschreibung der Lage mit der Vorgehensweise und den Zielen des

Einsatzes einschlieflich des Operationsziels;

b)  die voraussichtliche Dauer der gemeinsamen Aktion bis zur Verwirklichung

ihrer Ziele;

c) das geografische Gebiet, in dem die gemeinsame Aktion stattfinden wird;

8498/19 cho/KH/ar 204
ANLAGE GIP.2 DE



d)

eine Beschreibung der Aufgaben, einschlieflich derjenigen, die
Exekutivbefugnisse erfordern, der Zustindigkeiten — auch in Bezug auf die
Achtung der Grundrechte und die Erfiillung der Datenschutzanforderungen —
sowie besondere Anweisungen fiir die Teams, einschlieBlich der zuldssigen
Abfrage von Datenbanken und der zulédssigen Dienstwaffen, Munition und

Ausriistung im Einsatzmitgliedstaat;
die Zusammensetzung der Teams und der Einsatz sonstiger Fachkrifte;

Befehls- und Kontrollvorschriften, darunter Name und Dienstgrad der fiir die
Zusammenarbeit mit den Teammitgliedern und der Agentur zustindigen
Grenzschutzbeamten des Einsatzmitgliedstaats, insbesondere jener
Grenzschutzbeamten, die wihrend des Einsatzes die Befehlsgewalt innehaben,

sowie die Stellung der Teammitglieder in der Befehlskette;
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g)

h)

die technische Ausriistung, die wihrend der gemeinsamen Aktion eingesetzt
werden soll, einschlieBlich besonderer Anforderungen wie
Betriebsbedingungen, erforderliches Personal, Transport und sonstige

Logistikaspekte, sowie die Regelung finanzieller Aspekte;

ndhere Bestimmungen iiber die sofortige Berichterstattung tiber Vorfille durch

die Agentur an den Verwaltungsrat und die einschldgigen nationalen Behorden;

Regeln fiir die Berichterstattung und Evaluierung mit Benchmarks fiir den
Evaluierungsbericht, auch im Hinblick auf den Schutz der Grundrechte, und

mit dem Datum fiir die Einreichung des abschlieBenden Evaluierungsberichts;
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)

k)

D

m)

bei Seeeinsétzen spezifische Informationen zur Anwendung der einschldgigen
Rechtsprechung und des anzuwendenden Rechts in dem raumlichen Gebiet, in
dem die gemeinsame Aktion stattfindet, einschlieBlich Verweisen auf nationale
Vorschriften sowie Vorschriften des Volkerrechts und der Union im
Zusammenhang mit dem Abfangen von Schiffen, der Rettung auf See und
Ausschiffungen; diesbeziiglich wird der Einsatzplan im Einklang mit der

Verordnung (EU) Nr. 656/2014 erstellt;

die Bedingungen der Zusammenarbeit mit Drittstaaten, anderen Einrichtungen

und sonstigen Stellen der Union oder internationalen Organisationen;

allgemeine Anweisungen fiir den Schutz der Grundrechte wihrend der

operativen Titigkeit der Agentur;

Verfahren, nach denen Personen, die internationalen Schutz benétigen, Opfer
des Menschenhandels, unbegleitete Minderjéhrige und Personen, die sich in
einer schwierigen Situation befinden, zwecks angemessener Unterstiitzung an

die zustdndigen nationalen Behdrden verwiesen werden;
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n)  Verfahren fiir die Entgegennahme von Beschwerden gegen jede Person, die an
einer operativen Titigkeit der Agentur teilnimmt, einschlieBlich
Grenzschutzbeamten oder sonstiger Fachkréfte des Einsatzmitgliedstaats und
Teammitglieder, wegen Verletzung von Grundrechten im Rahmen ihrer
Teilnahme an einer operativen Titigkeit der Agentur sowie fiir die

Weiterleitung der Beschwerden an die Agentur;

o) logistische Vorkehrungen, einschlieBlich Informationen tiber
Arbeitsbedingungen und die Gegebenheiten der Gebiete, in denen die

Durchfiihrung gemeinsamer Aktionen stattfindet.

4) Anderungen und Anpassungen des Einsatzplans setzen das Einverstindnis des
Exekutivdirektors und des Einsatzmitgliedstaats nach Konsultation der
teilnehmenden Mitgliedstaaten voraus. Die Agentur libermittelt den teilnehmenden

Mitgliedstaaten umgehend eine Kopie des gednderten oder angepassten Einsatzplans.

) Dieser Artikel gilt fiir alle Aktionen der Agentur sinngemdp.
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(1)

()

€)

Artikel 39
Verfahren zur Einleitung eines Soforteinsatzes zu Grenzsicherungszwecken

Das Ersuchen eines Mitgliedstaats um Einleitung eines Soforteinsatzes zu
Grenzsicherungszwecken muss eine Beschreibung der Lage, der etwaigen Ziele und
des voraussichtlichen Bedarfs sowie der erforderlichen Personalprofile, falls
zutreffend auch Profile solchen Personals, das Exekutivbefugnisse hat, enthalten.
Falls erforderlich, kann der Exekutivdirektor umgehend Sachverstindige der Agentur
entsenden, um die Lage an den AuBBengrenzen des betreffenden Mitgliedstaats

einzuschétzen.

Der Exekutivdirektor unterrichtet den Verwaltungsrat umgehend iiber das Ersuchen
eines Mitgliedstaats um Einleitung eines Soforteinsatzes zu

Grenzsicherungszwecken.

Bei der Entscheidung iiber das Ersuchen eines Mitgliedstaats beriicksichtigt der
Exekutivdirektor die Ergebnisse der Risikoanalysen der Agentur und die
Analyseschicht des européischen Lagebilds sowie das Ergebnis der
Schwachstellenbeurteilung nach Artikel 32 und alle sonstigen sachdienlichen
Informationen, die von dem betreffenden Mitgliedstaat oder einem anderen

Mitgliedstaat iibermittelt werden.
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“#) Der Exekutivdirektor bewertet unverziiglich die Moglichkeiten einer Verlegung
verfiigbarer Teammitglieder aus der stiindigen Reserve, insbesondere von
Statutspersonal und von aus den Mitgliedstaaten zu der Agentur abgeordnetem
Personal, das sich in anderen Einsatzgebieten befindet. Der Exekutivdirektor
bewertet auch, ob es erforderlich ist, zusdtzlich Einsatzkrifte gemdf} Artikel 57 zu
entsenden und, sobald dieses Personal innerhalb der erforderlichen Profile

ausgeschaopft ist, die Reserve fiir Soforteinsiitze gemdf Artikel 58 zu aktivieren.

(5) Der Exekutivdirektor entscheidet iiber das Ersuchen um Einleitung eines
Soforteinsatzes zu Grenzsicherungszwecken innerhalb von zwei Arbeitstagen nach
dessen Eingang. Er teilt dem betreffenden Mitgliedstaat und gleichzeitig dem
Verwaltungsrat seine Entscheidung schriftlich mit. In der Entscheidung werden die

wichtigsten Griinde genannt, auf denen sie beruht. |]
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(6)

(7)

(8)

Trifft der der Exekutivdirektor die in Absatz 5 dieses Artikels genannte
Entscheidung, informiert er die Mitgliedstaaten unter Angabe der moglichen
Anzahl an Personal und Personalprofile, die jeder Mitgliedstaat zur Verfiigung
stellen muss, iiber die Moglichkeit, gemdifp Artikel 57 und gegebenenfalls

Artikel 58 um zusiitzliche Einsatzkriifte zu ersuchen.

Beschliet der Exekutivdirektor die Einleitung eines Soforteinsatzes zu
Grenzsicherungszwecken, entsendet er Grenzverwaltungsteams aus der standigen
Reserve und Ausriistung aus dem Pool fiir technische Ausriistung gemal3 Artikel 64
und ordnet erforderlichenfalls gemif Artikel 57 eine sofortige Verstirkung durch ein

oder mehrere europdische Grenzverwaltungsteams an.

Der Exekutivdirektor vereinbart und stellt zusammen mit dem Einsatzmitgliedstaat
umgehend, in jedem Fall aber innerhalb von drei Arbeitstagen nach dem Datum des

Beschlusses, einen Einsatzplan im Sinne des Artikels 38 Absatz 2 auf.
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9) Sobald der Einsatzplan vereinbart ist und den Mitgliedstaaten iibermittelt wurde,
entsendet der Exekutivdirektor umgehend die Einsatzkrifte, die durch Verlegung

aus anderen Einsatzgebieten oder Aufgabenbereichen zur Verfligung stehen.

(10) Zeitgleich mit der Entsendung gemaf3 Absatz 9 ersucht der Exekutivdirektor die
Mitgliedstaaten flir den Fall, dass eine sofortige Verstirkung der aus anderen
Einsatzgebieten oder Aufgabenbereichen verlegten Grenzverwaltungsteams
erforderlich ist, um Angabe der Anzahl und Profile des zusétzlich von ihren
nationalen Listen fiir kurzzeitige Entsendungen geméaf Artikel 57 zu entsendenden

zusétzlichen Personals.
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(11)

(13)

Tritt eine Situation ein, in der die in den Absatz7 beschriebenen
Grenzverwaltungsteams und das in Absatz 10 genannte Personal nicht ausreichen,
kann der Exekutivdirektor die Reserve fiir Soforteinsdtze aktivieren, indem er von
jedem Mitgliedstaat das zusditzliche Personal in der entsprechenden Anzahl und
mit den entsprechenden Profilen anfordert, die gemdifi Artikel 58 bereitzustellen
sind. (12) Die Angaben gemiifp den Absiitzen 10 und 11 werden den nationalen
Kontaktstellen schriftlich unter Angabe des Einsatzdatums der Einsatzkrifte der
einzelnen Kategorien bereitgestellt. Den nationalen Kontaktstellen wird auch eine

Kopie des Einsatzplans iibermittelt.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Anzahl an Personal und die
Personalprofile der Agentur umgehend zur Verfiigung gestellt werden, damit
Entsendungen gemil3 Artikel 57 und, falls anwendbar, Artikel 58 ohne

Einschriankungen stattfinden konnen.
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(14) Die Entsendungen der ersten Grenzverwaltungsteams durch Verlegung aus anderen
Einsatz- und Aufgabenbereichen erfolgen spitestens fiinf Arbeitstage nach dem Tag,
an dem der Exekutivdirektor und der Einsatzmitgliedstaat den Einsatzplan vereinbart
haben. Die zusétzliche Entsendung von Grenzverwaltungsteams erfolgt im
Bedarfsfall spdtestens zwolf Arbeitstage nach dem Tag, an dem der Einsatzplan

vereinbart wurde.

(15) Im Falle eines Soforteinsatzes zu Grenzsicherungszwecken priift der
Exekutivdirektor in Absprache mit dem Verwaltungsrat unverziiglich die Prioritdten
hinsichtlich der an anderen Auengrenzen laufenden und geplanten gemeinsamen
Aktionen der Agentur, um fiir eine etwaige Umverteilung von Ressourcen an die
Abschnitte der Auengrenzen, an denen der grof3te Bedarf an einer Verstarkung

besteht, zu sorgen.
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Artikel 40
Teams zur Unterstiitzung der Migrationsverwaltung

(1) Ein Mitgliedstaat, der an bestimmten Brennpunkten seiner Auffengrenzen infolge
eines starken Zustroms von Migranten und Fliichtlingen unverhdltnismdpigen
Migrationsdruck ausgesetzt ist, kann um technische und operative Verstiarkung
durch Teams zur Unterstiitzung der Migrationsverwaltung ersuchen, die aus
Sachverstindigen der einschligigen Einrichtungen und sonstigen Stellen der

Union bestehen, die im Einklang mit ihrem jeweiligen Mandat handeln.

Dieser Mitgliedstaat iibermittelt der Kommission ein Ersuchen um Verstirkung
sowie eine Bedarfsanalyse. Auf der Grundlage dieser Bedarfsanalyse leitet die
Kommission das Ersuchen entsprechend an die Agentur, das EASO, Europol und

andere einschlégige Einrichtungen und sonstige Stellen der Union weiter.
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(2) Die einschldgigen Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union priifen im
Einklang mit ihrem jeweiligen Mandat das Ersuchen des Mitgliedstaats um
Verstiarkung und die Bedarfsanalyse zwecks Festlegung eines Mafinahmenpakets
fiir eine umfassende Verstirkung in Form verschiedener Aktivititen, die von den
einschldgigen Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union koordiniert werden
und denen der betreffende Mitgliedstaat zustimmen muss. Die Kommission

koordiniert dieses Verfahren.

3) Die Kommission legt in Zusammenarbeit mit dem Einsatzmitgliedstaat und den
einschlidgigen Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, die im Einklang mit
ihrem jeweiligen Mandat handeln, die Bedingungen der Zusammenarbeit an den
Brennpunkten fest und ist fiir die Koordinierung der Tétigkeiten der Teams zur

Unterstiitzung der Migrationsverwaltung zustandig.
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4) Die gewiihrte technische und operative Verstarkung durch die Reserve im Rahmen

der Teams zur Unterstlitzung der Migrationsverwaltung unter uneingeschrénkter

Achtung der Grundrechte kann Folgendes umfassen:

(a)

(b)

(©)

(d)

Unterstiitzung — unter uneingeschrinkter Achtung der Grundrechte — bei der
Personeniiberpriifung von Drittstaatsangehorigen, die an den Auflengrenzen
eintreffen, darunter die Feststellung ihrer Identitdt, ihre Registrierung und
Befragung sowie, wenn der Mitgliedstaat darum ersucht, die Abnahme der
Fingerabdriicke von Drittstaatsangehérigenl und die Bereitstellung von

Informationen zu diesem Zweck;

Bereitstellung von ersten Informationen an Personen, die internationalen
Schutz beantragen mochten, und die Weiterverweisung dieser Personen an die
zustdndigen nationalen Behorden des betreffenden Mitgliedstaats oder an die

vom EASO entsandten Sachverstindigen;

technische und operative Unterstlitzung im Bereich der Riickkehr im Sinne
von Artikel 48, einschlieBlich I der Vorbereitung und Organisation von

Rﬁckkehraktionenl ;

erforderliche technische Ausriistung.
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(5) Teams zur Unterstiitzung der Migrationsverwaltung umfassen gegebenenfalls
Sachverstiandige der Bereiche Kindesschutz, Menschenhandel, Schutz I vor

geschlechtsspezifischer Verfolgung oder Grundrechte.
Artikel 41
Vorgeschlagene Aktionen an den Auflengrenzen

(1) Auf der Grundlage der Ergebnisse der Schwachstellenbeurteilung oder bei einer
Einstufung von einem Auflengrenzabschnitt oder mehreren Au3engrenzabschnitten
als kritisch sowie unter Beriicksichtigung der relevanten Elemente der Notfallplédne
der Mitgliedstaaten, der Risikoanalyse der Agentur und der Analyseschicht des
europdischen Lagebilds empfiehlt der Exekutivdirektor dem betroffenen
Mitgliedstaat die Einleitung, Durchfiihrung oder Anpassung gemeinsamer Aktionen
oder Soforteinsitze zu Grenzsicherungszwecken oder anderer einschligiger in

Artikel 36 aufgefiihrte Aktionen der Agentur.

(2) Der betreffende Mitgliedstaat nimmt innerhalb von sechs Arbeitstagen zu der in
Absatz 1 genannten Empfehlung des Exekutivdirektors Stellung. Wird die
Empfehlung abgelehnt, muss der Mitgliedstaat eine Begriindung fiir diese Antwort
vorlegen. Der Exekutivdirektor unterrichtet den Verwaltungsrat und die
Kommission unverziiglich iiber die empfohlenen Aktionen und die Begriindung fiir
die Ablehnung, um zu priifen, ob dringender Handlungsbedarf gemil3 Artikel 42
besteht.

8498/19 cho/KH/ar 218
ANLAGE GIP.2 DE



Artikel 42
Situationen an den Au3engrenzen, bei denen dringender Handlungsbedarf besteht

(1) In Féllen, in denen die Wirksamkeit der AuBBengrenzkontrollen so weit reduziert ist,

dass das Funktionieren des Schengen-Raums gefahrdet ist, weil:

a)  ein Mitgliedstaat nicht die in einem Beschluss des Verwaltungsrats gemal

Artikel 32 Absatz 10 angeordneten notwendigen Maflnahmen umsetzt oder

b) ein Mitgliedstaat besonderen und unverhaltnisméBig grofen
Herausforderungen an den Auflengrenzen ausgesetzt ist und entweder nicht um
ausreichende Unterstiitzung von der Agentur gemaf3 den Artikeln 37, 39 oder
40 ersucht hat oder nicht die zur Durchfiihrung der unter diesen Artikeln

erforderlichen Schritte gemif Artikel 41 vornimmt,
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kann der Rat auf der Grundlage eines Vorschlags der Kommission im Wege eines
Durchfiihrungsrechtsakts unverziiglich einen Beschluss erlassen, mit dem die von der
Agentur durchzufithrenden Maflnahmen zur Minderung dieser Risiken festgelegt
werden und der betreffende Mitgliedstaat zur Zusammenarbeit mit der Agentur bei

der Durchfiihrung dieser Maflnahmen aufgefordert wird.

Die Kommission konsultiert die Agentur, bevor sie ihren Vorschlag unterbreitet.
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(2) Muss aufgrund bestimmter Umsténde dringend gehandelt werden, so ist das
Europdische Parlament I unverziiglich iiber diese Umstidnde sowie iiber alle

FolgemaBnahmen und die als Reaktion darauf gefassten Beschliisse zu unterrichten.

3) Um das Risiko einer Gefdhrdung des Schengen-Raums zu mindern, ist in dem in
Absatz 1 genannten Beschluss des Rates vorzusehen, dass die Agentur eine oder

mehrere der folgenden Maflnahmen ergreift:

a)  Organisation und Koordinierung von Soforteinsitzen zu
Grenzsicherungszwecken und Entsendung der stindigen Reserve, darunter

Teams aus der Reserve fiir Soforteinsitze;

b)  Entsendung der stindigen Reserve im Rahmen der Teams zur Unterstiitzung

der Migrationsverwaltung, insbesondere an den Brennpunkten;
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¢)  Koordinierung der Tatigkeiten an den AulBengrenzen flir einen oder mehrere
Mitgliedstaaten und Drittstaaten einschlieSlich gemeinsamer Aktionen mit

Drittstaaten;
d)  Entsendung technischer Ausriistung;

e)  Organisation von Riickkehreinsitzen.

4) Der Exekutivdirektor nimmt innerhalb von zwei Arbeitstagen nach Erlass des in
Absatz 1 genannten Beschlusses des Rates Folgendes vor:
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a)  Festlegung der fiir die praktische Durchfiihrung der in diesem Beschluss
genannten MaBBnahmen anzuwendende Vorgehensweise, einschlielich der
technischen Ausriistung sowie der zur Erreichung der Ziele des Beschlusses

erforderlichen Anzahl der Einsatzkréfte und der entsprechenden Profile;

b)  Erstellung eines Entwurfs des Einsatzplans und Vorlage dieses Entwurfs bei

den betreffenden Mitgliedstaaten.

(5) Der Exekutivdirektor und der betreffende Mitgliedstaat einigen sich innerhalb von
drei Arbeitstagen nach der Vorlage des Entwurfs auf einen Einsatzplan nach Absatz

4 Buchstabe b.

(6) Zur praktischen Durchfiihrung der in dem in Absatz 1 genannten Beschluss des
Rates angegebenen Mallnahmen entsendet die Agentur unverziiglich, in jedem Fall
aber innerhalb von fiinf Arbeitstagen nach Festlegung des Einsatzplans, die
notwendigen Einsatzkréfte aus der stindigen Reserve. Zusétzliche Teams werden im
Bedarfsfall in einem zweiten Schritt, in jedem Fall aber innerhalb von zwélf

Arbeitstagen nach Festlegung des Einsatzplans entsandt.
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(7) Zur praktischen Durchfiihrung der in dem in Absatz 1 genannten Beschluss des
Rates angegebenen Mallnahmen verbringen die Agentur und die Mitgliedstaaten
unverziiglich, in jedem Fall aber innerhalb von zehn Arbeitstagen nach Festlegung
des Einsatzplans, die notwendige technische Ausriistung und kompetentes Personal

an den Einsatzort.

Zusatzliche technische Ausriistung wird im Bedarfsfall in einem zweiten Schritt

gemil Artikel 64 entsandt.
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(8) Der betreffende Mitgliedstaat hat dem in Absatz 1 genannten Beschluss des Rates
nachzukommen. Hierzu hat er umgehend die Zusammenarbeit mit der Agentur
aufzunehmen und die notwendigen Mafinahmen zu treffen, um die Durchfiihrung des
Beschlusses und die praktische Durchfiihrung der in diesem Beschluss und in dem
mit dem Exekutivdirektor vereinbarten Einsatzplan genannten Maflnahmen zu

erleichtern, insbesondere durch Umsetzung der Verpflichtungen aus den Artikeln 43,

82 und 83.

9) Gemil Artikel 57 und gegebenenfalls Artikel 39 stellen die Mitgliedstaaten die vom

Exekutivdirektor gemdll Absatz 4 bestimmten Einsatzkrifte bereit.
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(10).  Die Kommission iiberwacht die Durchfiihrung der Mafinahmen, die in dem in
Absatz 1 genannten Beschluss des Rates ermittelt wurden, und die zu diesem
Zweck von der Agentur unternommenen Aktionen. Kommt der betreffende
Mitgliedstaat dem in Absatz 1 genannten Beschluss des Rates nicht innerhalb von
30 Tagen nach und arbeitet er nicht nach MalBgabe des Absatzes 8 mit der Agentur
zusammen, kann die Kommission das nach Artikel 29 der

Verordnung (EU) 2016/399 vorgesehene Verfahren einleiten.
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(1)

2)

€)

Artikel 43
Anweisungen fiir die Teams

Wihrend des Einsatzes von Grenzverwaltungsteams, Riickkehrteams und Teams zur
Unterstiitzung der Migrationsverwaltung erteilt der Einsatzmitgliedstaat oder — im
Fall einer Zusammenarbeit mit einem Drittstaat gemdify einer Statusvereinbarung

— der betreffende Drittstaat den Teams entsprechend dem Einsatzplan Anweisungen.

Die Agentur kann dem Einsatzmitgliedstaat iiber ihren Koordinierungsbeamten ihren
Standpunkt zu den Anweisungen, die den Teams erteilt wurden, mitteilen. In diesem
Fall triagt der Einsatzmitgliedstaat diesem Standpunkt Rechnung und kommt ithm

soweit wie moglich nach.

Entsprechen die den Teams erteilten Anweisungen nicht dem Einsatzplan, berichtet
der Koordinierungsbeamte umgehend dem Exekutivdirektor, der gegebenenfalls

nach MaBgabe des Artikels 46 Absatz 3 téitig werden kann.
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(4)

()

Die Teammitglieder iiben ihre Aufgaben und Befugnisse unter uneingeschriankter
Achtung der Grundrechte, einschlieBlich des Rechts auf Zugang zu Asylverfahren,
und der Menschenwiirde aus und legen ein besonderes Augenmerk auf
schutzbediirftige Personen. Die bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben und
Befugnisse getroffenen Maflnahmen miissen gemessen an den damit verfolgten
Zielen verhiltnismiBig sein. Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben und Befugnisse
diirfen sie Personen, wie in Artikel 21 der Charta festgelegt, aus keinerlei Griinden,
insbesondere wegen des Geschlechts, der Rasse, der Hautfarbe, der ethnischen oder
sozialen Herkunft, der genetischen Merkmale, der Sprache, der Religion oder der
Weltanschauung, der politischen oder sonstigen Anschauung, der Zugehdorigkeit zu
einer nationalen Minderheit, des Vermogens, der Geburt, einer Behinderung, des

Alters oder der sexuellen Ausrichtung, diskriminieren.

Die Teammitglieder, die kein Statutspersonal sind, bleiben den
Disziplinarmafinahmen ihres Herkunftsmitgliedstaats unterworfen. Der
Herkunftsmitgliedstaat ergreift in Bezug auf Verstdfle gegen die Grundrechte oder
Verpflichtungen des internationalen Schutzes, die sich im Rahmen jedweder
operativen Tiitigkeit der Agentur ereignen, geeignete DisziplinarmaBBnahmen oder

sonstige MaBBnahmen nach Mallgabe seines nationalen Rechts.
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(6)

Statutspersonal, das als Teammitglied eingesetzt wird, ist den
Disziplinarmafinahmen gemdifp dem Statut und den Beschiftigungsbedingungen
sowie disziplinarrechtliche Mafinahmen, die im Rahmen des
Uberwachungsmechanismus gemif; Artikel 55 Absatz 5 Buchstabe a vorgesehen

sind, unterworfen.

Artikel 44
Koordinierungsbeamter

(1) Die Agentur gewdhrleistet die operative Umsetzung aller organisatorischen Aspekte
der gemeinsamen Aktionen, der Pilotprojekte oder der Soforteinsitze zu
Grenzsicherungszwecken, einschlieBlich der Anwesenheit von Statutspersonal.

(2) Unbeschadet des Artikels 60 benennt der Exekutivdirektor aus dem Statutspersonal
einen oder mehrere Sachverstindige, die bei jeder gemeinsamen Aktion oder jedem
Soforteinsatz zu Grenzsicherungszwecken als Koordinierungsbeamte fungieren. Er
unterrichtet den Einsatzmitgliedstaat {iber die Benennung.
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3) Der Koordinierungsbeamte handelt in Bezug auf alle Aspekte des Einsatzes der
Teams im Namen der Agentur. Er hat die Aufgabe, die Zusammenarbeit und die
Koordinierung zwischen dem Einsatzmitgliedstaat und den teilnehmenden
Mitgliedstaaten zu fordern. Der Koordinierungsbeamte wird von mindestens einem
Grundrechtebeobachter unterstiitzt und beraten. Die Aufgabe des

Koordinierungsbeamten besteht insbesondere darin,

a)  als Schnittstelle zwischen der Agentur, dem Einsatzmitgliedstaat und den
Teammitgliedern zu fungieren und letztere im Auftrag der Agentur in allen
Fragen, die mit den Einsatzbedingungen der Teams zusammenhéngen, zu

unterstiitzen;

b)  die korrekte Durchfiihrung des Einsatzplans zu iiberwachen, einschlieBlich des
Schutzes der Grundrechte in Zusammenarbeit mit den
Grundrechtebeobachtern, und dem Exekutivdirektor dariiber Bericht zu

erstatten;

c) in Bezug auf alle Aspekte des Einsatzes der Teams im Namen der Agentur zu

handeln und der Agentur dariiber Bericht zu erstatten;
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d) dem Exekutivdirektor Bericht zu erstatten, wenn die den Teams vom
Einsatzmitgliedstaat erteilten Anweisungen nicht dem Einsatzplan entsprechen
— insbesondere im Hinblick auf die Einhaltung der Grundrechte —, und
gegebenenfalls dem Exekutivdirektor vorzuschlagen, eine Entscheidung gemal3

Artikel 46 zu treffen.

4) Bei gemeinsamen Aktionen oder Soforteinsdtzen zu Grenzsicherungszwecken kann
der Exekutivdirektor den Koordinierungsbeamten erméchtigen, bei der Klarung
etwaiger Streitfragen hinsichtlich der Durchfiihrung des Einsatzplans oder der

Entsendung der Teams behilflich zu sein.
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Artikel 45
Kosten

(1) Die Agentur trigt in vollem Umfang die folgenden Kosten, die den Mitgliedstaaten
durch die kurzfristige Bereitstellung ihres Personals zwecks Entsendung aus der
standigen Reserve als Teammitglieder fiir die Mitgliedstaaten und fiir Drittstaaten
gemiify Artikel 57 und fiir Mitgliedstaaten durch die Reserve fiir Soforteinsiitze
gemdpf Artikel 58 entstehen:

a)  Kosten fiir die Reise vom Herkunftsmitgliedstaat zum Einsatzmitgliedstaat,
vom Einsatzmitgliedstaat zum Herkunftsmitgliedstaat, innerhalb des
Einsatzmitgliedstaats fiir Entsendungszwecke oder fiir die Verlegung
innerhalb dieses Einsatzmitgliedstaats oder in einen anderen
Einsatzmitgliedstaat sowie fiir Entsendungen in einen Drittstaat und

Verlegungen innerhalb eines Drittstaates oder in einen anderen Drittstaat;
b)  Impfkosten;

c)  Kosten fiir besondere Versicherungen;
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d)  Kosten fiir die Gesundheitsflirsorge, einschlieflich psychologische

Unterstiitzung;

e)  Tagegelder einschlielich der Unterbringungskosten.

(2) Auf der Grundlage eines Vorschlags des Exekutivdirektors beschliefit der
Verwaltungsrat detaillierte Bestimmungen fiir die Zahlung der Tagegelder an das
gemal Artikel 57 und 58 fiir Kurzzeiteinsétze entsandte Personal I und aktualisiert
diese gegebenenfalls. Um sicherzustellen, dass dieser Vorschlag dem geltenden
Rechtsrahmen entspricht, verfasst ihn der Exekutivdirektor, nachdem er eine
positive Stellungnahme der Kommission erhalten hat. Die detaillierten
Bestimmungen basieren soweit mdglich auf vereinfachten Kostenoptionen geméaf
Artikel 125 Absatz 1 Buchstaben ¢, d und e der Verordnung (EU, Euratom)
2018/1046. Der Verwaltungsrat sorgt gegebenenfalls dafiir, dass die Regeln fiir

I Dienstreisekosten von Statutspersonal eingehalten werden.
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Artikel 46
Entscheidungen zur Aussetzung, Beendigung oder Nichteinleitung von Tétigkeiten

(1) Der Exekutivdirektor beendet die Tatigkeiten der Agentur, wenn die
Voraussetzungen fiir ihre Durchfiihrung nicht mehr gegeben sind. Der

Exekutivdirektor unterrichtet den betroffenen Mitgliedstaat vor dieser Beendigung.

(2) Die Mitgliedstaaten, die an einer operativen Tiitigkeit der Agentur teilnehmen,
konnen den Exekutivdirektor ersuchen, die operative Tiitigkeit zu beenden. Der

Exekutivdirektor unterrichtet den Verwaltungsrat iiber ein derartiges Ersuchen.

3) Der Exekutivdirektor kann nach Unterrichtung des betroffenen Mitgliedstaats die
Finanzierung einer Tétigkeit zurlickziehen, aussetzen oder beenden, wenn der

Einsatzmitgliedstaat den Einsatzplan nicht einhélt.

8498/19 cho/KH/ar 234
ANLAGE GIP.2 DE



(4)

(&)

Nach Konsultation des Grundrechtsbeauftragten und Unterrichtung des betroffenen
Mitgliedstaats zieht der Exekutivdirektor die Finanzierung jedweder Titigkeit der
Agenturl zuriick oder setzt jedwede Tiitigkeit der Agentur ganz oder teilweise aus
oder beendet diese ganz oder teilweise, wenn er der Auffassung ist, dass im
Zusammenhang mit der betreffenden Titigkeit schwerwiegende oder
voraussichtlich weiter anhaltende VerstoB3e gegen Grundrechte oder Verpflichtungen

des internationalen Schutzes vorliegen.

Der Exekutivdirektor entscheidet nach Konsultation des Grundrechtsbeauftragten,
keine Titigkeit der Agentur einzuleiten, wenn er der Auffassung ist, dass bereits zu
Beginn der Titigkeit schwerwiegende Griinde fiir eine Aussetzung oder
Beendigung vorliegen wiirden, weil diese Tiitigkeit zu schwerwiegenden Verstifien
gegen Grundrechte oder Verpflichtungen des internationalen Schutzes fiihren
konnte. Der Exekutivdirektor unterrichtet die betroffenen Mitgliedstaaten iiber

diese Entscheidung.
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(6) Die in den Absiitzen 4 und 5 genannten Entscheidungen werden auf der
Grundlage hinreichend begriindeter Erwigungen getroffen. Bei derartigen
Entscheidungen beriicksichtigt der Exekutivdirektor zweckdienliche
Informationen, die Anzahl und den Inhalt registrierter Beschwerden — sofern
nicht bereits eine zustindige nationale Behorde diesen Beschwerden
nachgekommen ist —, Berichte iiber schwerwiegende Vorfiille, Berichte von
Koordinierungsbeamten, einschliigigen internationalen Organisationen und von
Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union iiber die von dieser
Verordnung erfassten Bereiche. Der Exekutivdirektor unterrichtet den

Verwaltungsrat iiber derartige Entscheidungen und begriindet diese.

(7) Falls der Exekutivdirektor entscheidet, die Entsendung eines Teams zur
Unterstiitzung der Migrationsverwaltung durch die Agentur auszusetzen oder zu
beenden, unterrichtet er die anderen einschldagigen Einrichtungen und sonstigen

Stellen, die an diesem Brennpunktl tatig sind, tiber diese Entscheidung.
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Artikel 47
Evaluierung von Tatigkeiten

Der Exekutivdirektor evaluiert die Ergebnisse aller operativen Tiitigkeiten der Agentur. Er
tibermittelt dem Verwaltungsrat innerhalb von 60 Tagen nach Abschluss dieser Tatigkeiten
die ausfiihrlichen Evaluierungsberichte zusammen mit den Beobachtungen des
Grundrechtsbeauftragten. Der Exekutivdirektor erstellt eine umfassende I Analyse dieser
Ergebnisse mit dem Ziel, die Qualitéit, Kohdrenz und Wirksamkeit von kiinftigen Tatigkeiten
zu verbessern und nimmt diese Analyse in den jahrlichen Tatigkeitsbericht der Agentur auf.
Der Exekutivdirektor sorgt dafiir, dass die Agentur die Analyse dieser Ergebnisse bei
kiinftigen operativen Titigkeiten beriicksichtigt.
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ABSCHNITT 8
MABNAHMEN DER AGENTUR IM BEREICH DER RUCKKEHR
Artikel 48
Riickkehr

(1) Die Agentur befasst sich nicht mit der Begriindetheit von
Riickkehrentscheidungen, die weiterhin in die alleinige Zustindigkeit der
Mitgliedstaaten fallen, und ist, was die Riickkehr betrifft, im Einklang mit den
Grundrechten, den allgemeinen Grundsitzen des Unionsrechts und dem Volkerrecht
einschlieBlich des internationalen Schutzes, der Wahrung des Grundsatzes der

Nichtzuriickweisung und der Rechte des Kindes, I fiir Folgendes zustdndig:

a)  Bereitstellung technischer und operativer Unterstiitzung der Mitgliedstaaten im

Bereich der Riickkehr, u. a.

i)  beim Sammeln der fiir den Erlass von Riickkehrentscheidungen
erforderlichen Informationen und bei der Identifizierung von
Drittstaatsangehorigen, die von Riickkehrverfahren oder anderen
rickkehrvorbereitenden und riickkehrbezogenen sowie nach der
Ankunft und nach der Riickkehr durchgefiihrten Titigkeiten der
Mitgliedstaaten betroffen sind, im Hinblick auf ein integriertes System
der Riickkehrverwaltung unter den einschldgigen Behorden der
Mitgliedstaaten unter Einbeziehung zustidndiger Drittstaatsbehdrden und

anderer Beteiligter;
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iii)

bei der Beschaffung von Reisedokumenten, auch durch konsularische
Zusammenarbeit, ohne Informationen darl'iberl , ob ein Antrag auf
internationalen Schutz gestellt wurde, oder sonstige Informationen, die

fiir die Riickkehr nicht erforderlich sind, offenzulegen;

bei der Organisation und Koordinierung von Riickkehraktionen und
durch Unterstiitzung bei der freiwilligen Riickkehr in Zusammenarbeit

mit den Mitgliedstaaten;

bei einer unterstiitzten freiwilligen Riickkehr aus den Mitgliedstaaten
durch Unterstiitzung der zur Riickkehr verpflichteten Person vor und
wihrend der Riickkehr sowie nach der Ankunft und nach der
Riickkehr, wobei den Bediirfnissen schutzbediirftiger Personen

Rechnung getragen wird;
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b)

d)

Bereitstellung technischer und operativer Unterstiitzung der Mitgliedstaaten,

die in Bezug auf ihre Riickkehrsysteme Herausforderungen ausgesetzt sindl ;

Entwicklung eines nicht verbindlichen Referenzmodells fiir ein nationales IT-
Riickkehrverwaltungssystem in Zusammenarbeit mit dem
Grundrechtsbeauftragten, das die Struktur derartiger Systeme beschreibt,
sowie Bereitstellung technischer und operativer Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten bei der Entwicklung derartiger Systeme, die mit diesem

Modell kompatibel sind,

I Betrieb und weitere Entwicklung einer integrierten Plattform fiir die
Riickkehrverwaltung und einer Kommunikationsinfrastruktur, die es
ermaoglicht, die Riickkehrverwaltungssysteme der Mitgliedstaaten zum Zweck
des Austauschs von Daten und Informationen, einschliefilich der
automatischen Ubermittlung statistischer Daten, mit der Plattform zu
verkniipfen, sowie technische und operative Unterstiitzung der Mitgliedstaaten

bei der Verbindung mit der Kommunikationsinfrastruktur;
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Organisation, Forderung und Koordinierung von Maflnahmen, die den
Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten sowie die Ermittlung und
Zusammenstellung bewihrter Verfahren in Riickkehrangelegenheiten

ermoglichen;

Finanzierung oder Kofinanzierung von in diesem Kapitel aufgefiihrten
Aktionen, Einsdtzen und Tétigkeiten — einschliefilich der Erstattung der
Kosten, die fiir die Sicherstellung einer sicheren Kommunikation mit der
integrierten Plattform fiir die Riickkehrverwaltung erforderliche Anpassung
der nationalen IT-Riickkehrverwaltungssysteme anfallen — aus ihrem

Haushalt nach Mafigabe der fiir die Agentur geltenden Finanzregelung.
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(2) Die technische und operative Unterstiitzung im Sinne des Absatzes 1 Buchstabe b
umfasst Tétigkeiten, die den zustdndigen Behdrden der Mitgliedstaaten die
Durchfiihrung von Riickkehrverfahren erleichtern sollen, unter anderem durch

Bereitstellung von:
a)  Dolmetschleistungen;

b)  praktischen Informationen, einschliefilich der Analyse solcher Informationen,
und Empfehlungen der Agentur iiber Riickkehrdrittstaaten, die fiir die
Durchfiihrung dieser Verordnung relevant sind, gegebenenfalls in
Zusammenarbeit mit anderen Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union,

insbesondere mit dem EASO;

c) Hinweisen I fiir die Durchfithrung und Abwicklung von Riickkehrverfahren im

Einklang mit der Richtlinie 2008/115/EG] ;
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d)  Beratung und Unterstiitzung bei der Durchfiihrung von Mafinahmen, die von
den Mitgliedstaaten gemal} der Richtlinie 2008/115/EG und dem Voélkerrecht
getroffen wurden und die notwendig sind, um zu gewéhrleisten, dass sich zur
Riickkehr verpflichtete Personen fiir die Riickkehr bereithalten, und sie davon
abzuhalten, sich ihrer Riickkehr zu entziehen, sowie Empfehlungen zu und

Unterstiitzung in Bezug auf Alternativen zur Inhaftnahme;

e)  Ausriistung, Ressourcen und Fachwissen fiir die Umsetzung von

Riickkehrentscheidungen und die Identifizierung von Drittstaatsangehdrigen.

3) Die Agentur wirkt in enger Zusammenarbeit mit der Kommission und mit der
Unterstiitzung einschlégiger Beteiligter, einschlieBlich des Europdischen
Migrationsnetzwerks, auf die Schaffung von Synergien und die Verbindung von

unionsfinanzierten Netzen und Programmen im Bereich Riickkehr hin.
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Artikel 49

System fiir den Informationsaustausch und die Riickkehrverwaltung

(1) Gemiifp Artikel 48 Absatz 1 Buchstabe d betreibt die Agentur I eine integrierte
Plattform fiir die Riickkehrverwaltung fir die Verarbeitung der von den nationalen
Riickkehrverwaltungssystemen der Mitgliedstaaten {ibermittelten Informationen,
einschlieflich personenbezogener Daten, die die Agentur bendtigt, um technische
und operative Unterstiitzung I bereitzustellen, und entwickelt diese Plattform weiter.
Personenbezogene Daten umfassen nur biografische Daten oder Passagierlisten.
Personliche Daten diirfen nur iibermittelt werden, wenn sie fiir die Agentur
notwendig sind, um die Koordination oder Organisation von Riickkehraktionen in
Drittstaaten zu unterstiitzen, und zwar ungeachtet der Beforderungsmittel. Diese
personenbezogenen Daten werden der Plattform nur dann iibermittelt, wenn
entschieden wurde, eine Riickkehraktion einzuleiten, und sie werden nach

Beendigung der Aktion umgehend geloscht.
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Biografische Daten werden nur dann der Plattform iibermittelt, wenn die
Teammitglieder gemdfp Artikel 17 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2018/1860 des

Europiiischen Parlaments und des Rates®® keinen Zugriff darauf haben.

Die Agentur kann die Plattform auch zum Zweck der sicheren Ubertragung
biografischer oder biometrischer Daten, einschlieflich aller Arten von
Dokumenten, die als Nachweis oder Anscheinsbeweis der Staatsangehorigkeit von
Drittstaatsangehdérigen, gegen die eine Riickkehrentscheidung erlassen wurde,
angesehen werden konnen, verwenden, wenn die Ubertragung dieser
personenbezogenen Daten notwendig ist, damit die Agentur in einzelnen Fillen
und auf Ersuchen eines Mitgliedstaats Unterstiitzung dabei leisten kann, die
Identitiit und Staatsangehdérigkeit eines Drittstaatsangehorigen zu bestiitigen.
Diese Daten werden nicht auf der Plattform gespeichert und werden unmittelbar

nach Bestitigung des Erhalts geloscht.

39 Verordnung (EU) 2018/1860 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28.
November 2018 iiber die Nutzung des Schengener Informationssystems fiir die
Riickkehr illegal aufhéltiger Drittstaatsangehoriger (ABIL. L 312 vom 7.12.2018, S.

1.
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) Die Agentur entwickelt, implementiert und betreibt auch Informationssysteme und
Softwareanwendungen, mit denen Informationen zu Riickkehrzwecken im
Rahmen der Europiiischen Grenz- und Kiistenwache und personenbezogene Daten

ausgetauscht werden konnen.

3) Personenbezogene Daten werden je nach Anwendbarkeit gemdf; den Artikeln 86,
87, 88 und 91 verarbeitet.
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Artikel 50
Riuckkehraktionen

(1) Die Agentur leistet Mitgliedstaaten ohne auf die Begriindetheit der
Riickkehrentscheidung, die weiterhin in die alleinige Zustindigkeit der
Mitgliedstaaten fiillt, einzugehen die erforderliche technische und operative
Unterstiitzung und {ibernimmt auf Ersuchen eines oder mehrerer Mitgliedstaaten die
Koordinierung oder die Organisation von Riickkehraktionen, wozu auch das
Chartern von Flugzeugen fiir den Zweck solcher Aktionen und die Organisation von
Riickkehr auf Linienfliigen oder mit anderen Transportmitteln gehort. Die Agentur
kann auf eigenen Initiative und mit Zustimmung des betroffenen Mitgliedstaats

Riickkehraktionen koordinieren oder organisieren.
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2)

Die Mitgliedstaaten stellen der Agentur unter Nutzung der in Artikel 49 Absatz 1
genannten Plattform operative Daten im Bereich der Riickkehr zur Verfiigung, die
fiir die Bewertung des Bedarfs an Riickkehraktionen erforderlich sind, und
informieren die Agentur iiber ihre vorldufige Planung hinsichtlich der Anzahl der zur
Riickkehr verpflichteten Personen und der Bestimmungsdrittstaaten, beides in Bezug
auf einschldgige nationale Riickkehraktionen, und teilen ihr mit, inwieweit sie
Unterstiitzung oder Koordinierung durch die Agentur bendtigen. Die Agentur erstellt
und aktualisiert einen fortlaufenden Einsatzplan, damit die anfordernden
Mitgliedstaaten die erforderliche operative Unterstiitzung und Verstdarkung erhalten,
einschlieBlich Verstdrkung durch technische Ausriistung. Die Agentur kann entweder
auf eigene Initiative und mit Zustimmung des betroffenen Mitgliedstaats oder auf
Antrag eines Mitgliedstaats die Daten und Bestimmungsorte von Riickkehraktionen,
die sie auf der Grundlage einer Bedarfsanalyse fiir erforderlich hilt, in den
fortlaufenden Einsatzplan aufnehmen. Der Verwaltungsrat beschlief3t auf der
Grundlage eines Vorschlags des Exekutivdirektors tiber Inhalt und Funktionsweise
des fortlaufenden Einsatzplans. Der betroffene Mitgliedstaat bestiitigt der Agentur,
dass fiir alle zur Riickkehr verpflichteten Personen, die Teil einer von der Agentur
organisierten oder koordinierten Riickkehraktion sind, eine vollstreckbare

Riickkehrentscheidung vorliegt.
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Werden Teammitglieder eingesetzt, konsultieren sie vor der Riickkehr der zur
Riickkehr verpflichteten Personen das Schengener Informationssystem, um zu
priifen, ob die fiir diese zur Riickkehr verpflichteten Personen erlassenen

Riickkehrentscheidungen ausgesetzt oder ihre Vollstreckung verschoben wurde.

Der fortlaufende Einsatzplan umfasst die fiir die Durchfiihrung der
Riickkehraktion erforderlichen Elemente, einschlieflich derjenigen in Bezug auf
die Wahrung der Grundrechte, und bezieht sich unter anderem auf die
einschligigen Verhaltenskodizes und Uberwachungs- und Meldeverfahren und die

Beschwerdemechanismen.
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3) Die Agentur kann Mitgliedstaaten die erforderliche technische und operative
Unterstiitzung gewdhren und entweder auf eigene Initiative und mit Zustimmung des
betroffenen Mitgliedstaats oder auf Ersuchen des teilnehmenden Mitgliedstaates
auch die Koordinierung oder Organisation von Riickkehraktionen, fiir die ein
Bestimmungsdrittstaat die Beforderungsmittel und die Begleitpersonen fiir die
Riickkehr bereitstellt (,,Sammelriickkehraktionen®), iibernehmen. Die teilnehmenden
Mitgliedstaaten und die Agentur gewéhrleisten wéihrend der gesamten
Riickkehraktion die Achtung der Grundrechte, den Grundsatz der
Nichtzuriickweisung und einen verhéltnisméaBigen Einsatz der Zwangsmittel sowie
die Wahrung der Wiirde der zur Riickkehr verpflichteten Person. Wihrend der
gesamten Riickkehraktion bis zur Ankunft im Bestimmungsdrittstaat ist mindestens
ein Vertreter eines Mitgliedstaats und ein Riickfiithrungsbeobachter aus dem nach
Artikel 51 gebildeten Pool oder aus dem Uberwachungssystem des teilnehmenden

Mitgliedstaats zugegen.
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(4)

Der Exekutivdirektor erstellt flir Sammelriickkehraktionen unverziiglich einen
Einsatzplan. Der Exekutivdirektor und der teilnehmende Mitgliedstaat bzw. die
teilnehmenden Mitgliedstaaten verstdndigen sich auf den Riickkehrplan, in dem die
Organisations- und Verfahrensaspekte der Sammelriickkehraktionen niedergelegt
sind, und beriicksichtigten die verbundenen Auswirkungen im Hinblick auf die
Grundrechte und die Risiken solcher Aktionen. Anderungen oder Anpassungen
dieses Plans bediirfen der Zustimmung der in Absatz 3 sowie in diesem Absatz

genannten Parteien.

I Der Einsatzplan fiir Sammelriickkehraktionen ist fiir die Agentur und den
teilnehmenden Mitgliedstaat bzw. die teilnehmenden Mitgliedstaaten verbindlich. Er
enthélt alle Angaben, die fiir die Durchfiihrung der Sammelriickkehraktionen

notwendig sind.
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5

(6)

Jede von der Agentur organisierte oder koordinierte Riickkehraktion wird gemaf
Artikel 8 Absatz 6 der Richtlinie 2008/115/EG iiberwacht. Die Uberwachung von
Riickfiihrungsaktionen erfolgt durch den Riickfiihrungsbeobachter auf der Grundlage
objektiver und transparenter Kriterien und erstreckt sich auf die gesamte
Riickkehraktion von der Phase vor Verlassen des Landes bis zur Ubergabe der zur
Riickkehr verpflichteten Personen im Bestimmungsdrittstaat. Der
Riickfiihrungsbeobachter iibermittelt dem Exekutivdirektor, dem
Grundrechtsbeauftragten und den zusténdigen nationalen Behorden aller an der
betreffenden Aktion beteiligten Mitgliedstaaten einen Bericht iiber jede
Riickfithrungsaktion. Der Exekutivdirektor bzw. die zustdndigen nationalen

Behorden sorgen gegebenenfalls fiir angemessene FolgemaBBnahmen.

Hegt die Agentur in irgendeiner Phase der Riickkehraktion Bedenken im
Zusammenhang mit den Grundrechten, teilt sie diese den teilnehmenden

Mitgliedstaaten und der Kommission mit.

8498/19

cho/KH/ar 252

ANLAGE GIP.2 DE



(7)

(8)

Der Exekutivdirektor evaluiert die Ergebnisse der Riickkehraktionen und tibermittelt
alle sechs Monate dem Europdischen Parlament, dem Rat, der Kommission und
dem Verwaltungsrat einen ausfiihrlichen Evaluierungsbericht iiber alle im
vorausgegangenen Halbjahr durchgefiihrten Riickkehraktionen zusammen mit den
Beobachtungen des Grundrechtsbeauftragten. Der Exekutivdirektor erstellt eine
umfassende vergleichende Analyse dieser Ergebnisse mit dem Ziel, die Qualitit,
Kohirenz und Wirksamkeit kiinftiger Riickkehraktionen zu verbessern. Der
Exekutivdirektor nimmt diese Analyse in den jahrlichen Tétigkeitsbericht der

Agentur auf.

Die Agentur finanziert oder kofinanziert Riickkehraktionen aus ihrem Haushalt nach
Mal3gabe der fiir sie geltenden Finanzregelung, wobei von mehr als einem
Mitgliedstaat oder von Brennpunktenl aus durchgefiihrte Riickkehraktionen

Vorrang erhalten.
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Artikel 51
Pool von Riickfiihrungsbeobachtern

(1) Die Agentur bildet nach gebiihrender Beriicksichtigung der Stellungnahme des
Grundrechtsbeauftragten aus dem Personal der zustidndigen Stellen einen Pool von
Riickfiihrungsbeobachtern aus den Mitgliedstaaten, die nach Artikel 8 Absatz 6 der
Richtlinie 2008/115/EG fiir die Uberwachung von Riickfithrungsvorgingen
zustdandig und nach Artikel 62 der vorliegenden Verordnung entsprechend geschult

worden sind.

(2) Der Verwaltungsrat legt auf der Grundlage eines Vorschlags des Exekutivdirektors
das Profil und die Anzahl der fiir den Pool bereitzustellenden
Riickfiihrungsbeobachter fest. Dasselbe Verfahren kommt bei spiteren Anderungen
in Bezug auf das Profil und die Gesamtzahl der Riickfiihrungsbeobachter zur

Anwendung.
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Die Mitgliedstaaten haben einen Beitrag zu dem Pool zu leisten, indem sie
Riickfiihrungsbeobachter entsprechend dem festgelegten Profil benennen,
unbeschadet der Unabhdngigkeit dieser Beobachter nach nationalem Recht,
soweit dies im nationalen Recht vorgesehen ist. Die Agentur triigt gemdaf}

Artikel 110 auch Grundrechtebeobachter zu diesem Pool bei. In den Pool werden
Riickfiihrungsbeobachter, die besondere Erfahrung im Bereich Kindesschutz

aufweisen, aufgenommen.

3) Der Beitrag der Mitgliedstaaten hinsichtlich der fiir das Folgejahr fiir
Riickkehraktionen und -einsétze bereitzustellenden Riickfiihrungsbeobachter wird
auf der Grundlage jahrlicher bilateraler Verhandlungen und Vereinbarungen
zwischen der Agentur und den Mitgliedstaaten geplant. Im Einklang mit diesen
Vereinbarungen stellen die Mitgliedstaaten die Riickfithrungsbeobachter auf
Ersuchen der Agentur fiir Einsdtze zur Verfiigung, es sei denn, sie befinden sich in
einer Ausnahmesituation, die die Erledigung nationaler Aufgaben erheblich
beeintrichtigt. Ein solches Ersuchen muss mindestens 21 Arbeitstage oder im Falle
eines Soforteinsatzes zu Riickkehrzwecken mindestens fiinf Arbeitstage vor dem

geplanten Einsatz gestellt werden.
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4) Die Agentur stellt auf Ersuchen der teilnehmenden Mitgliedstaaten die
Riickfiihrungsbeobachter zur Verfiigung, die im Auftrag dieser Mitgliedstaaten die
korrekte Durchfiihrung der gesamten Riickkehraktion und der gesamten
Riickkehreinsitze tiberwachen. Fiir alle Riickkehraktionen, an denen Kinder beteiligt
sind, stellt sie Riickfiihrungsbeobachter mit besonderer Erfahrung im Bereich

Kindesschutz zur Verfligung.

(5) Die Riickfiihrungsbeobachter bleiben im Rahmen einer Riickkehraktion oder eines
Riickkehreinsatzes den Disziplinarma3nahmen ihres Herkunftsmitgliedstaats
unterworfen. Statutspersonal, das als Riickfiihrungsbeobachter eingesetzt wird, ist
den im Statut und den Beschiiftigungsbedingungen festgelegten

Disziplinarmafinahmen unterworfen.
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Artikel 52
Riickkehrteams

(1) Die Agentur kann Riickkehrteams entweder auf eigene Initiative und mit
Zustimmung des betroffenen Mitgliedstaats oder auf Antrag eines Mitgliedstaats
wihrend Riickkehreinsédtzen entsenden. Die Agentur darf solche Riickkehrteams im
Rahmen von Migrationsverwaltungsteams oder zur technischen und operativen
Unterstiitzung im Bereich der Riickkehr entsenden I . Gegebenenfalls gehioren den

Teams auch Beamte mit besonderer Erfahrung im Bereich Kindesschutz an.

(2) Artikel 40 Absétze 2 bis 5 und die Artikel 43, 44 und 45 gelten entsprechend fl'irl
Riickkehrteams.
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Artikel 53
Rickkehreinsitze

(1) Wenn ein Mitgliedstaat bei der Erfilillung seiner Pflicht, sicherzustellen, dass zur
Riickkehr verpflichtete Personen zuriickkehren, einer Belastung ausgesetzt ist,
leistet die Agentur entweder auf eigene Initiative und mit Zustimmung des
betreffenden Mitgliedstaats oder auf Ersuchen dieses Mitgliedstaats angemessene
technische und operative Unterstiitzung in Form eines Riickkehreinsatzes. Solche
Einsétze konnen in der Entsendung von Riickkehrteams in den Einsatzmitgliedstaat
zur Unterstiitzung bei der Durchfiihrung von Riickkehrverfahren sowie in der

Organisation von Riickkehraktionen aus dem Einsatzmitgliedstaat bestehen.

Artikel 50 gilt auch fiir Riickkehraktionen, die im Rahmen von Riickkehreinsitzen

von der Agentur organisiert oder koordiniert werden.
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2)

Wenn ein Mitgliedstaat bei der Erfiillung seiner Pflicht, sicherzustellen, dass zur
Riickkehr verpflichtete Personen zuriickkehren, besonderen und
unverhdltnismiBigen Herausforderungen ausgesetzt ist, leistet die Agentur auf eigene
Initiative und mit Zustimmung des betreffenden Mitgliedstaats oder auf Ersuchen
dieses Mitgliedstaats angemessene technische und operative Unterstiitzung in Form
eines Soforteinsatzes zu Riickkehrzwecken. Ein Soforteinsatz zu Riickkehrzwecken
kann in der raschen Entsendung von Riickkehrteams in den Einsatzmitgliedstaat zur
Unterstiitzung bei der Durchfiihrung von Riickkehrverfahren sowie in der

Organisation von Riickkehraktionen aus dem Einsatzmitgliedstaat bestehen.

3) Im Zusammenhang mit einem Riickkehreinsatz stellt der Exekutivdirektor im
Einvernehmen mit dem Einsatzmitgliedstaat und den teilnehmenden Mitgliedstaaten
unverziiglich einen Einsatzplan auf. Die einschlidgigen Bestimmungen des
Artikels 38 finden entsprechend Anwendung.
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4) Der Exekutivdirektor beschlie3t iiber den Einsatzplan so bald wie moglich und in
Féllen nach Absatz 2 innerhalb von fiinf Arbeitstagen. Der Beschluss wird den
betreffenden Mitgliedstaaten und dem Verwaltungsrat umgehend schriftlich

mitgeteilt.

(5) Die Agentur finanziert oder kofinanziert Riickkehreinsitze aus ihrem Haushalt nach

Mallgabe der fiir sie geltenden Finanzregelung.
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ABSCHNITT 9
KAPAZITATEN
Artikel 54
Stiandige Reserve der Européischen Grenz- und Kiistenwache

(1) Die Agentur umfasst eine stindige Reserve der Europdischen Grenz- und
Kiistenwache mit der in Anhang I festgelegten Kapazitit. Diese stindige Reserve
setzt sich aus den folgenden vier Kategorien von Personal gemifl dem in Anhang I

dargelegten jéhrlichen Verteilungssystem zusammen:

a)  Kategorie 1: Statutspersonal, das gemiR Artikel 55 als Teammitglieder in
Einsatzbereiche entsandt wird, sowie Personal, das fiir das Funktionieren der

ETIAS-Zentralstelle zustindig ist,

b)  Kategorie 2: von den Mitgliedstaaten langfristig als Teil der stindigen Reserve
an die Agentur abgeordnetes Personal gemdl3 Artikel 56;
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c) Kategorie 3: einsatzbereites Personal der Mitgliedstaaten fiir kurzzeitige
Entsendungen als Teil der stdndigen Reserve an die Agentur gemal3 Artikel 57;

und

d)  Kategorie 4: die Reserve fiir Soforteinsiitze, die aus Personal aus den
Mitgliedstaaten besteht, das gemdfi Artikel 58 fiir Soforteinsiitze zu

Grenzsicherungszwecken nach Artikel 39 entsandt werden kann.

(2) Die Agentur entsendet Mitglieder der stdndigen Reserve als Mitglieder von
Grenzverwaltungsteams, Teams zur Unterstiitzung der Migrationsverwaltung und
Riickkehrteams bei gemeinsamen Aktionen, Soforteinsétzen zu
Grenzsicherungszwecken, Riickkehreinsdtzen oder anderen einschldgigen Einsdtzen
in den Mitgliedstaaten oder in Drittstaaten. Derartige Aktivititen diirfen nur mit
Genehmigung des betroffenen Mitgliedstaats oder Drittstaats durchgefiihrt
werden. Die eigentliche Anzahl an Personal, das an die stindige Reserve entsandt

wird, hiingt von den operativen Erfordernissen ab.
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3)

Die Entsendung der stindigen Reserve ergiinzt die von den Mitgliedstaaten

eingeleiteten Mafinahmen.

Wenn sie den Mitgliedstaaten Unterstiitzung leisten, miissen die als
Teammitglieder entsandten Mitglieder der stindigen Reserve befugt sein,
Grenzkontroll- oder Riickkehraufgaben durchzufiihren, einschlielich Aufgaben, die
die im einschldgigen nationalen Recht festgelegten Exekutivbefugnisse erfordern,
oder, fiir das Statutspersonal, die in Artikel 55 Absatz 7 festgelegten

Exekutivbefugnisse erfordern.

Die Mitglieder der stindigen Reserve miissen die Voraussetzungen der besonderen
und fachlich angemessenen Qualifikation, die in Artikel 16 Absatz 1 Unterabsatz 3
der Verordnung (EU) 2016/399 oder anderen einschliigigen Instrumenten

vorgesehen ist, erfiillen.
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4) Auf der Grundlage eines Vorschlags des Exekutivdirektors und unter
Beriicksichtigung der Risikoanalyse der Agentur, der Ergebnisse der
Schwachstellenbeurteilungen und des mehrjdhrigen strategischen Politikzyklus fiir
die integrierte europdische Grenzverwaltung sowie ausgehend von den der Agentur
als Statutspersonal und durch laufende Abordnungen zur Verfiigung stehenden
Anzahl an Personal und Personalprofilen erldsst der Verwaltungsrat bis zum

31. Mirz jedes Jahres einen Beschluss tiber

a) die Festlegung von Profilen und Anforderungen an die Einsatzkriifte

innerhalb der stindigen Reserve;

b)  die Anzahl des Personals je Profil innerhalb derl Personalkategorien 1 bis 3
fiir die Bildung von Teams im folgenden Jahr, und zwar auf der Grundlage

der erwarteten operativen Erfordernisse fiir das folgende Jahr,

c) die ndhere Bestimmung der in den Anhiingen II und III festgelegten Beitriige
durch Festsetzung der Anzahl des Personals und der Personalprofile pro
Mitgliedstaat, das gemal3 Artikel 56 an die Agentur abgeordnet und gemal3

Artikel 57 im folgenden Jahr zu benennen sind,
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d) die nihere Bestimmung der in Anhang IV festgelegten Beitrige durch
Festsetzung der Anzahl des Personal und der Personalprofile pro
Mitgliedstaat im Rahmen der Reserve fiir Soforteinsitze, das im Fall von
Soforteinsiitzen zu Grenzsicherungszwecken gemdf den Artikeln 39 und 58

im folgenden Jahr bereitzustellen ist;

e) eine vorldufige mehrjéhrige Planung der Profile fiir die Folgejahre, um die
Beitridge der Mitgliedstaaten und die Einstellung von Statutspersonal langfristig

planen zu kénnen.

) Das fiir die technische Ausriistung zustindige Personal, das gemdf; Artikel 64
bereitgestellt wird, wird als Teil des von den Mitgliedstaaten gemiifp Artikel 57
geleisteten Beitrags fiir kurzzeitige Entsendungen fiir das folgende Jahr
beriicksichtigt. Im Hinblick auf die Ausarbeitung des einschligigen Beschlusses
des Verwaltungsrats gemaf} Absatz 4 dieses Artikels setzt der betroffene
Mitgliedstaat die Agentur iiber seine Absicht, die technische Ausriistung
zusammen mit dem entsprechenden Personal zu entsenden, bis Ende Januar jedes

Jahres in Kenntnis.
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(6) Zum Zweck des Artikels 73 entwickelt und gewihrleistet die Agentur die
Anordnungs- und Kontrollstrukturen fiir die effektive Entsendung der stindigen

Reserve im Hoheitsgebiet von Drittstaaten.

(7) Die Agentur kann ausreichend Statutspersonal einstellen — was bis zu 4 % der
Gesamtzahl der stindigen Reserve gemdfp Anhang I entsprechen kann —, das
unterstiitzende oder beobachtende Funktionen fiir die Einrichtung der stindigen
Reserve, fiir die Planung und das Management ihrer Einsdtze sowie fiir den Erwerb

der eigenen Ausriistung der Agentur erfiillt.

8 Das in Absatz 7 genannte Personal und das fiir das Funktionieren der ETIAS-
Zentralstelle zustindige Personal werden nicht als Teammitglieder entsandt,

jedoch als Personal aus der Kategorie 1 im Sinne von Anhang I gezihlt.
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(1)

)

€)

Artikel 55
Statutspersonal in der stdndigen Reserve

Die Agentur trigt zu der stdndigen Reserve mit Mitgliedern ihres Statutspersonals
(Kategorie 1) bei, die als Teammitglieder mit den Aufgaben und Befugnissen gemdfp
Artikel 82, einschlieBlich der Aufgabe, die Ausriistung der Agentur zu bedienen, in

Einsatzbereiche entsandt werden.

Bei der Einstellung von Personal sorgt die Agentur dafiir, dass nur Kandidaten
ausgewiihlt werden, die ein hohes Maf} an Professionalitiit aufweisen, hohen
ethischen Werten verpflichtet sind und iiber ausreichende Sprachkenntnisse

verfiigen.

Gemal Artikel 62 Absatz 2 durchléiuftl das Statutspersonal, das als
Teammitglieder entsandt werden soll, nach seiner Einstellung eine erforderliche
grenzschutz- oder riickkehrbezogene Schulung, auch im Hinblick auf die
Grundrechte, und zwar gemdf; den Personalprofilen, die der Verwaltungsrat
gemiify Artikel 54 Absatz 4 festgelegt hat, wobei ihre im Vorfeld erworbenen
Qualifikationen und entsprechende Berufserfahrung in den einschliigigen

Bereichen beriicksichtigt werden.
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Das in Unterabsatz 1 genannte Schulungsverfahren wird im Rahmen der speziellen
Schulungsprogramme durchgefiihrt, diec von der Agentur konzipiert und auf der
Grundlage von Vereinbarungen mit ausgewahlten Mitgliedstaaten in deren
spezialisierten Aus- und Fortbildungseinrichtungen, einschliefilich der
Partnerakademien der Agentur in den Mitgliedstaaten, durchgefiihrt werden. Fiir
alle Mitglieder des Personals wird nach ihrer Einstellung ein geeigneter
Schulungsplan erstellt, um sicherzustellen, dass sie stets fiir die Erfiillung von
grenzschutz- oder riickkehrbezogenen Aufgaben qualifiziert sind. Die
Schulungspliine werden regelmdfig aktualisiert. Die Agentur trigt die gesamten

Schulungskosten.

Statutspersonal, das als technisches Personal fungiert und die Ausriistung der
Agentur bedient, muss keine vollstindigen grenzschutz- oder riickkehrbezogenen

Schulungen absolvieren.

8498/19

cho/KH/ar 268

ANLAGE GIP.2 DE



(4)

5

Die Agentur stellt wiahrend der gesamten Dauer der Beschaftigung sicher, dass ihr

Statutspersonal seine Aufgaben als Teammitglieder gemdf; den hochsten Standards

und unter uneingeschrinkter Achtung der Grundrechte wahrnimmt.

Auf der Grundlage eines Vorschlags des Exekutivdirektors richtet der

Verwaltungsrat Folgendes ein:

a)

b)

einen angemessenen Aufsichtsmechanismus, mit dem die Anwendung der
Bestimmungen beziiglich der Anwendung von Zwang durch das
Statutspersonal iiberwacht wird, u. a. Vorschriften fiir die Berichterstattung
und spezifische Mafinahmen, wie etwa disziplinarrechtliche Mafinahmen, in

Bezug auf die Anwendung von Zwang wihrend der Einsiitze;

Vorschriften fiir den Exekutivdirektor beziiglich der Ermdichtigung des
Statutspersonals, gemifp Artikel 82 und Anhang V Waffen zu fiihren und zu
gebrauchen, einschliefilich beziiglich der obligatorischen Zusammenarbeit
mit den zustindigen nationalen Behorden, insbesondere des Mitgliedstaats
der Staatsangehorigkeit, des Wohnsitzmitgliedstaats und des Mitgliedstaats,
in dem die Erstausbildung absolviert wurde. Diese Vorschriften regeln auch,
wie der Exekutivdirektor sicher stellt, dass das Statutspersonal die
Bedingungen fiir die Ermdichtigung erfiillt, insbesondere was den Umgang
mit Waffen betrifft, einschlieflich die regelmiifiige Durchfiihrung von
Schiefliibungen;
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c¢)  spezifische Vorschriften, mit denen die Lagerung von Waffen, Munition und
sonstiger Ausriistung in gesicherten Riumlichkeiten sowie deren

Verbringung in das jeweilige Einsatzgebiet erleichtert werden.

Was die in Unterabsatz 1 Buchstabe a dieses Absatzes genannten Vorschriften
betrifft, so gibt die Kommission gemdf; Artikel 110 Absatz 2 des Statuts eine
Stellungnahme dazu ab, inwiefern sie in Einklang mit dem Statut und den
Beschiftigungsbedingungen stehen. Zu dem Vorschlag des Exekutivdirektors im
Hinblick auf diese Vorschriften muss der Grundrechtsbeauftragte konsultiert

werden.

(6) Personal der Agentur, das nicht fiir Aufgaben im Zusammenhang mit dem
Grenzschutz oder riickkehrbezogener Aufgaben qualifiziert ist, wird bei
gemeinsamen Aktionen nur fiir Koordinierungsaufgaben, die Uberwachung der
Einhaltung der Grundrechte und sonstige Aufgaben eingesetzt. Sie sind nicht Teil

der Teams.

8498/19 cho/KH/ar 270
ANLAGE GIP.2 DE



(7) Das Statutspersonal, das als Teammitglieder eingesetzt wird, ist gemdfp Artikel 82
befugt, folgende Aufgaben durchzufiihren, die Exekutivbefugnisse erfordern,
vorbehaltlich der festgelegten Personalprofile und einschliigigen Schulungen:

a)  Uberpriifung der Identitiit und Staatsangehdorigkeit von Personen,
einschlieflich der Konsultierung einschliigiger Unionsdatenbanken und

nationaler Datenbanken;

b)  Gestattung der Einreise, falls die in Artikel 6 der Verordnung (EU) 2016/399

niedergelegten Einreisevoraussetzungen erfiillt sind;
¢)  Verweigerung der Einreise gemiify Artikel 14der Verordnung (EU) 2016/399;

d)  Abstempeln der Reisedokumente gemiifp Artikel 11 der Verordnung (EU)
2016/399;
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e)  Ausstellung oder Verweigerung von Visa an der Grenze gemdfi Artikel 35 der
Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europdischen Parlaments und des
Rates® und Eintragung der relevanten Daten in das Visa-

Informationssystem;

P Grenziiberwachung einschliefilich des Patrouillierens zwischen
Grenziibergangsstellen zwecks Verhinderung unbefugter Grenziibertritte,
Bekimpfung der grenziiberschreitenden Kriminalitit und Veranlassung von
Mafinahmen gegen Personen, die die Grenze irreguliir iiberschreiten,

einschlieflich Abfangen oder Aufgriff;

2)  Registrierung der Fingerabdriicke von Personen, die in Verbindung mit dem
irreguliiren Uberschreiten einer Aufengrenze aufgegriffen wurden, in
Eurodac gemdf Kapitel 111 der Verordnung (EU) Nr. 603/2013 des

Europiiischen Parlament und des Rates*';

h)  Verbindungsaufnahme mit Drittstaaten zur ldentifizierung von zur

Riickkehr verpflichteten Personen;

i)  Begleitung von Drittstaatsangehorigen, die einem Riickfiihrungsverfahren

unterliegen.

40

41

Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europidischen Parlaments und des Rates vom
13. Juli 2009 iiber einen Visakodex der Gemeinschaft (Visakodex) (ABI. L 243 vom
15.9.2009, S. 1).

Verordnung (EU) Nr. 603/2013 des Europidischen Parlaments und des Rates vom
26. Juni 2013 iiber die Einrichtung von Eurodac fiir den Abgleich von
Fingerabdruckdaten zum Zwecke der effektiven Anwendung der Verordnung (EU)
Nr. 604/2013 zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des
Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines von einem Drittstaatsangehorigen oder
Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz
zustdndig ist und iiber der Gefahrenabwehr und Strafverfolgung dienende Antrige
der Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehdrden der Mitgliedstaaten und
Europols auf den Abgleich mit Eurodac-Daten sowie zur Anderung der Verordnung
(EU) Nr. 1077/2011 zur Errichtung einer Europédischen Agentur fiir das
Betriebsmanagement von IT-GroBsystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts (ABI. L 180 vom 29.6.2013, S. 19).
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Artikel 56

Beteiligung der Mitgliedstaaten an der stindigen Reserve durch langfristige Abordnung

(1)

()

Die Mitgliedstaaten tragen zu der stindigen Reserve bei, indem sie Einsatzkrifte als
Teammitglieder an die Agentur abordnen (Kategorie 2). Die Dauer der einzelnen
Abordnungen betrigt 24 Monate. Mit Zustimmung des Herkunftsmitgliedstaats
und der Agentur konnen einzelne Abordnungen einmalig um weitere ;wolf bis

24 Monate verlingert werden. Um die Einfiihrung des in Artikel 61 genannten
Systems der finanziellen Unterstiitzung zu erleichtern, beginnen Abordnungen in der

Regel zu Beginn eines Kalenderjahres.

Jeder Mitgliedstaat ist dafiir verantwortlich, laufend Einsatzkrifte als abgeordnete
Teammitglieder gemd3 Anhang III bereitzustellen. Die Zahlung der Kosten des
gemdf diesem Artikel entsandten Personals erfolgt im Einklang mit den auf

Grundlage von Artikel 95 Absatz 6 erlassenen Regelungen.
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3) Die an die Agentur abgeordneten Einsatzkrifte haben die Aufgaben und Befugnisse
der Teammitglieder gemdf} Artikel 82. Der Mitgliedstaat, der diese Einsatzkrafte
abgeordnet hat, wird als deren Herkunftsmitgliedstaat betrachtet. Wahrend der
Abordnung entscheidet der Exekutivdirektor nach Maligabe der operativen
Erfordernisse iiber die Gebiete und die Dauer der Entsendung der abgeordneten
Teammitglieder. Die Agentur stellt sicher, dass die Einsatzkrdifte wihrend ihrer

Abordnung fortwihrend geschult werden.

4) Bis zum 30. Juni jedes Jahres benennt jeder Mitgliedstaat die Kandidaten fiir eine
Abordnung unter seinen Einsatzkrdften im Einklang mit den vom Verwaltungsrat
gemil Artikel 54 Absatz 4 fiir das folgende Jahr beschlossenen Zahlen an Personal
und Personalprofilen. Die Agentur priift, ob die von den Mitgliedstaaten
vorgeschlagenen Einsatzkréfte den festgelegten Personalprofilen geniigen und die
erforderlichen Sprachkenntnisse besitzen. Bis zum 15. September jedes Jahres
akzeptiert die Agentur die vorgeschlagenen Kandidaten oder lehnt die betroffenen
Kandidaten ab, falls das gewlinschte Profil nicht erfiillt ist, keine ausreichenden
Sprachkenntnisse vorhanden sind oder bei fritheren Entsendungen Fehlverhalten oder
eine Verletzung geltender Vorschriften festgestellt wurde, und ersucht den

Mitgliedstaat, andere Kandidaten fiir die Abordnung vorzuschlagen.
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(5) Wenn aufgrund hoherer Gewalt einzelne Einsatzkrifte nicht abgeordnet werden bzw.
ihre Abordnung nicht fortsetzen kdnnen, sorgt der betreffende Mitgliedstaat dafiir,
dass dieses Mitglied des Personals durch Einsatzkréifte mit demselben erforderlichen

Profil ersetzt wird.
Artikel 57
Beteiligung der Mitgliedstaaten an der stindigen Reserve durch kurzzeitige Entsendungen

(1) Zusitzlich zu den Abordnungen geméal Artikel 56 tragen die Mitgliedstaaten zu der
stindigen Reserve bei, indem sie bis zum 30. Juni jedes Jahres Grenzschutzbeamte
oder sonstiges Personal fiir die vorldufige nationale Liste verfiigharer Einsatzkrifte
fiir kurzzeitige Entsendungen (Kategorie 3) benennen, und zwar gemil3 den
Beitrigen nach Anhang III und im Einklang mit den vom Verwaltungsrat gemaf3
Artikel 54 Absatz 4 fiir das folgende Jahr beschlossenen Zahlen an Personal und
Personalprofilen. Die vorliufige nationale Liste der benannten Einsatzkréfte wird der
Agentur tibermittelt. Die endgiiltige Zusammensetzung der jihrlichen Liste wird
der Agentur nach Abschluss der jihrlichen bilateralen Verhandlungen bis

1. Dezember desselben Jahres bestiitigt.
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2)

3)

Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass die benannten Einsatzkréfte auf Ersuchen der
Agentur gemél den in diesem Artikel festgelegten Regelungen zur Verfligung
stehen. Jedes Mitglied des Personals steht fiir einen Zeitraum von bis zu vier
Monaten innerhalb eines Kalenderjahres zur Verfligung. Mitgliedstaaten kionnen
jedoch beschliefien, einzelne Mitglieder des Personals linger als vier Monate zu
entsenden. Eine derartige Verlingerung zihlt als separater Beitrag des jeweiligen
Mitgliedstaats fiir dasselbe Profil oder ein anderes erforderliches Profil, wenn das
Mitglied des Personals iiber die notwendigen Kompetenzen verfiigt. Die Zahlung
der Kosten des gemiify diesem Artikel entsandten Personals erfolgt im Einklang mit

den gemify Artikel 45 Absatz 2 erlassenen Bestimmungen.

Die gemif; diesem Artikel an die Agentur entsendeten Einsatzkriifte haben die

Aufgaben und Befugnisse der Teammitglieder gemdify Artikel 82.
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4) Die Agentur iiberpriift, ob die von den Mitgliedstaaten fiir kurzzeitige Entsendungen
benannten Einsatzkrifte den festgelegten Personalprofilen entsprechen und die
erforderlichen Sprachkenntnisse besitzen. Im Fallel unzureichender
Sprachkenntnisse oder eines Fehlverhaltens bzw. einer Verletzung geltender
Vorschriften bei fritheren Entsendungen lehnt die Agentur benannte Einsatzkriifte
ab. Die Agentur lehnt benannte Einsatzkrdifte auch ab, falls das gewiinschte Profil
nicht erfiillt ist, es sei denn, das betreffende Mitglied der Einsatzkrifte kommt fiir
ein anderes diesem Mitgliedstaat zugewiesenes Profil infrage. Im Fall einer
Ablehnung eines Mitglieds des Personals durch die Agentur sorgt der betroffene
Mitgliedstaat fiir Ersatz durch ein anderes Mitglied der Einsatzkriifte, das das

gewiinschte Profil aufweist.
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()

(6)

(7)

Die Agentur beantragt bis zum 31. Juli jedes Jahres, dass die Mitgliedstaaten
einzelne Einsatzkréfte fiir Entsendungen im Rahmen gemeinsamer Aktionen des
folgenden Jahres innerhalb der erforderlichen Anzahl und der erforderlichen
Profile beitragen. Der Zeitraum der einzelnen Entsendungen wird bei den jahrlichen
bilateralen Verhandlungen und Vereinbarungen zwischen der Agentur und den

Mitgliedstaaten festgelegt.

Infolge der jihrlichen bilateralen Verhandlungen stellen die Mitgliedstaaten die im
Antrag der Agentur angegebene Anzahl von Einsatzkriften von den nationalen
Listen gemdf} Artikel 1 mit den entsprechenden Profilen fiir spezifische

Entsendungen zur Verfiigung.

Wenn aufgrund hoherer Gewalt einzelne Einsatzkréfte nicht gemaf den
Vereinbarungen entsendet werden konnen, sorgt der betreffende Mitgliedstaat dafiir,
dass ein solches Mitglied des Personals durch ein anderes Mitglied des Personals von

der Liste, das dasselbe Profil aufweist, ersetzt wird.
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(8) Bei einem hoheren Bedarf zur Verstiarkung einer laufenden gemeinsamen Aktion
oder der Notwendigkeit, einen Soforteinsat; zu Grenzsicherungszwecken oder cine
neue gemeinsame Aktion einzuleiten, die weder im jeweiligen
Jahresarbeitsprogramm noch im Ergebnis der jahrlichen bilateralen Verhandlungen
aufgefiihrt ist, wird der Einsatz innerhalb des in Anhang III festgelegten Rahmens
durchgefiihrt. Der Exekutivdirektor informiert die Mitgliedstaaten unverziiglich
iiber den zusétzlichen Bedarf unter Angabe der Anzahl und Profile der Einsatzkrifte,
die jeder Mitgliedstaat zur Verfligung stellen muss. Sobald ein gednderter oder
gegebenenfalls ein neuer Einsatzplan vom Exekutivdirektor und dem
Einsatzmitgliedstaat vereinbart wurde, stellt der Exekutivdirektor einen formlichen
Antrag hinsichtlich der Anzahl und Profile der Einsatzkrifte. Die Mitgliedstaaten
entsenden unbeschadet Artikel 39 die Teammitglieder innerhalb von 20 Arbeitstagen

nach diesem formlichen Antrag.
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9) Wenn aus der Risikoanalyse oder einer vorhandenen Schwachstellenbeurteilung
hervorgeht, dass ein Mitgliedstaat sich in einer Situation befindet, die die Erledigung
seiner nationalen Aufgaben erheblich beeintrichtigen wiirde, trigt dieser
Mitgliedstaat Einsatzkrifte gemdf} den in den Absditzen 5 oder 8 dieses Artikels
genannten Anforderungen bei. Diese Beitriige diirfen zusammengenommen jedoch
nicht die Hiilfte der in Anhang I1I fiir das betreffende Jahr festgelegten Beitriige
dieses Mitgliedstaats iibersteigen. Macht ein Mitgliedstaat eine solche
Ausnahmesituation geltend, so legt er in einem Schreiben an die Agentur, dessen
Inhalt in den in Artikel 65 genannten Bericht aufzunehmen ist, Griinde und

Informationen zu dieser Situation ausfithrlich dar.

(10) Uber die Dauer der Entsendung fiir einen spezifischen Einsatz entscheidet der
Herkunftsmitgliedstaat; sie darf aber jedenfalls nur dann weniger als 30 Tage
betragen, wenn der Einsatz, zu dem die Entsendung gehort, weniger als 30 Tage

dauert.
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(11)

Das technische Personal, das gemdifp Artikel 54 Absatz 5 im Rahmen der Beitrige
der Mitgliedstaaten beriicksichtigt wird, wird im Einklang mit den im Rahmen der
Jjéahrlichen bilateralen Verhandlungen erzielten Einigungen nur fiir entsprechende

Ausriistungsgegenstinde gemdfi Artikel 64 Absatz 9 entsendet.

Abweichend von Absatz 1 des vorliegenden Artikels nehmen die Mitgliedstaaten
das in Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes genannte technische Personal in
ihre jihrlichen Listen auf, jedoch erst nach Abschluss der jihrlichen bilateralen
Verhandlungen. Die Mitgliedstaaten kénnen die einschliigigen jihrlichen Listen
im Fall von Anderungen des technischen Personals wihrend des betreffenden
Jahres anpassen. Die Mitgliedstaaten setzen die Agentur von diesen Anderungen

in Kenntnis.

Die Uberpriifung gemiifp Absatz 4 des vorliegenden Artikels betrifft nicht die

Fihigkeit, die technische Ausriistung zu bedienen.

Einsatzkrifte, die ausschlieflich technische Aufgaben wahrnehmen, werden in

nationalen jihrlichen Listen nur nach Funktionen angegeben.

Die Dauer der Entsendung von technischem Personal wird im Einklang mit

Artikel 64 festgelegt.
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Artikel 58

Beteiligung der Mitgliedstaaten an der stindigen Reserve durch die Reserve fiir

Soforteinsiitze

(1) Die Mitgliedstaaten tragen Einsatzkriifte zur stindigen Reserve iiber die Reserve
fiir Soforteinsiitze (Kategorie 4), die fiir Soforteinsiitze zu
Grenzsicherungszwecken gemdf Artikel 37 Absatz 2 und Artikel 39 aktiviert wird,
bei, sofern die Einsatzkrdifte der Kategorien 1,2 und 3 bereits vollstindig fiir den
betreffenden Soforteinsatz zu Grenzsicherungszwecken entsendet wurde.

2) Jeder einzelne Mitgliedstaat trigt die Verantwortung dafiir, sicherzustellen, dass
die Einsatzkriifte auf Antrag der Agentur innerhalb des in Anhang 1V festgelegten
Rahmens und im Einklang der in diesem Artikel festgelegten Bestimmungen
bereitgestellt werden, und zwar in der Anzahl und mit den entsprechenden
Profilen, die der Verwaltungsrat gemdf} Artikel 54 Absatz 4 fiir das folgende Jahr
beschlossen hat. Die Einsatzkriifte stehen fiir einen Zeitraum von bis zu vier
Monaten innerhalb eines Kalenderjahres zur Verfiigung.

3) Die spezifischen Einsiitze im Rahmen von Soforteinsiitzen zu
Grenzgsicherungszwecken aus der Reserve fiir Soforteinsdtze erfolgen im Einklang
mit Artikel 39 Absatz 11 und 13.
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Artikel 59
Uberpriifung derl standigen Reserve

(1) Bis zum 31. Dezember 2023 legt die Kommission auf der Grundlage der in
Artikel 62 Absatz 10 und Artikel 65 genannten Berichte dem Europdischen
Parlament und dem Rat eine Uberpriifung der Gesamtzahl und Zusammensetzung
der stindigen Reserve vor, wobei die Kommission in diesem Zusammenhang auch
priift, in welchem Umfang einzelne Mitgliedstaaten einen Beitrag zur stindigen
Reserve sowie zum Fachwissen und zur Professionalitiit der stindigen Reserve
und zu ihrer Ausbildung leisten. Bei der Uberpriifung wird ebenfalls gepriift, ob
die Reserve fiir Soforteinsdtze als Teil der stindigen Reserve beibehalten werden

muss.

Bei der Uberpriifung werden die bestehenden und potenziellen operativen
Erfordernisse der Reserve, die die Kapazititen fiir Soforteinsdtze abdeckt,
mapgebliche Umstiinde, die sich auf die Fihigkeiten der Mitgliedstaaten, zur
stindigen Reserve beizutragen, auswirken, und die Entwicklung des
Statutspersonals im Hinblick auf den Beitrag der Agentur zur stindigen Reserve

beschrieben und beriicksichtigt.

2) Gegebenenfalls iibermittelt die Kommission bis zum 29. Februar 2024 geeignete
Vorschlige zur Anderung der Anhiinge I, II, III und 1V. Legt die Kommission

keinen Vorschlag vor, erliutert sie die Griinde dafiir.
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(1)

Artikel 60
AuBenstellen

Sofern der Einsatzmitgliedstaat zustimmt oder diese Moglichkeit ausdriicklich in
einer mit dem Einsatzdrittstaat abgeschlossenen Statusvereinbarung vorgesehen
ist, kann die Agentur AuBenstellen auf dem Hoheitsgebiet des betreffenden
Mitgliedstaats oder Drittstaats einrichten, um die Koordinierung operativer
Tatigkeiten, auch im Bereich der Riickkehr, die von der Agentur in dem betreffenden
Mitgliedstaat, in der angrenzenden Region oder in diesem Drittstaat organisiert
werden, zu erleichtern und zu verbessern, und um die effektive Verwaltung der
personellen und technischen Ressourcen der Agentur zu gewihrleisten. Die
AuBenstellen werden entsprechend den operativen Erfordernissen eingerichtet und
bestehen so lange, wie die Agentur bendtigt, um wichtige operative Tétigkeiten in
diesem spezifischen Mitgliedstaat, der betroffenen angrenzenden Region oder dem

Drittstaat durchzufiihren. Dieser Zeitraum kann bei Bedarf verldngert werden.

Bevor eine Aufienstelle eingerichtet wird, werden simtliche Auswirkungen auf den
Haushalt sorgfiiltig gepriift und berechnet und die entsprechenden Betriige im

Vorfeld im Haushaltsplan veranschlagt.
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(2) Die Agentur und der Einsatzmitgliedstaat oder Einsatzdrittstaat, in dem die
Aullenstelle eingerichtet wird, treffen die notwendigen Vorkehrungen, um die
bestmoglichen Bedingungen dafiir zu schaffen, dass die AuBlenstelle die ihr
iibertragenen Aufgaben erfiillen kann. Der Dienstort des in Auflenstellen titigen

Personals wird gemdf} Artikel 94 Absatz 2 festgelegt.
3) Die AulBlenstellen nehmen je nach Bedarf folgende Aufgaben wabhr:

a)  operative und logistische Unterstiitzung und Koordinierung der Tatigkeiten der

Agentur in den betreffenden Einsatzbereichen;

b)  operative Unterstiitzung des Mitgliedstaats oder des Drittstaats in den

betreffenden Einsatzbereichen;

¢)  Uberwachung der Titigkeiten der Teams und regelmiBige Berichterstattung an

den Hauptsitz der Agentur;
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d) Zusammenarbeit mit dem Einsatzmitgliedstaat oder dem Einsatzdrittstaat in
allen Fragen der praktischen Umsetzung der operativen Tétigkeiten, die von
der Agentur in diesem Mitgliedstaat oder Drittstaat organisiert werden,
einschlieBlich zu moglichen zusitzlichen Fragen, die im Zuge dieser

MaBnahmen aufgekommen sind;

e)  Unterstlitzung des Koordinierungsbeamten gemal3 Artikel 44 bei seiner
Zusammenarbeit mit den teilnehmenden Mitgliedstaaten zu allen Fragen
beziiglich ihrer Beteiligung an den operativen Tatigkeiten, die von der Agentur
organisiert werden, und bei Bedarf Kontakthaltung mit dem Hauptsitz der

Agentur;

f)  Unterstiitzung des Koordinierungsbeamten und von Grundrechtebeobachtern,
denen die Uberwachung einer operativen Tiitigkeit iibertragen wurde, bei der
gegebenenfalls notwendigen Unterstiitzung der Koordinierung und
Kommunikation zwischen den Teams der Agentur und den einschligigen
Behorden des Einsatzmitgliedstaats oder des Einsatzdrittstaats sowie bei allen

einschliigigen Aufgaben;
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g)

h)

)

Organisation der logistischen Unterstiitzung im Zusammenhang mit der
Entsendung der Teammitglieder und der Bereitstellung und Nutzung von

technischer Ausriistung;

jede weitere logistische Unterstiitzung hinsichtlich des in die Zustandigkeit
einer bestimmten Auf3enstelle fallenden Einsatzbereichs zur Unterstiitzung des
reibungslosen Ablaufs der von der Agentur organisierten operativen

Tétigkeiten;

Unterstiitzung des Verbindungsbeamten der Agentur — unbeschadet seiner
Aufgaben und Funktionen gemdif} Artikel 31 —, um derzeitige und zukiinftige
Herausforderungen bei der Grenzverwaltung des Gebiets, fiir das eine
bestimmte Auflenstelle verantwortlich ist, oder bei der Durchfiihrung der
Rechtsvorschriften im Bereich der Riickkehr aufzuzeigen, und regelmifBige

Berichterstattung an den Hauptsitz der Agentur;

Sicherstellung der effektiven Verwaltung der eigenen Ausriistung der Agentur
in ihren Tétigkeitsbereichen, einschlieBlich die mogliche Registrierung und
langfristige Instandhaltung dieser Ausriistung und etwaige logistische

Unterstiitzung.
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4) Jede AuBlenstelle wird von einem Vertreter der Agentur verwaltet, der durch den
Exekutivdirektor als Leiter einer AuBlenstelle ernannt wird. Der Leiter der
AuBenstelle tiberwacht die Arbeit der Stelle insgesamt und fungiert als zentraler

Ansprechpartner fiir den Hauptsitz der Agentur.

(5) Auf der Grundlage eines Vorschlags des Exekutivdirektors und unter

Beriicksichtigung der Stellungnahme der Kommission und der Zustimmung des

Einsatzmitgliedstaats oder Einsatzdrittstaats entscheidet der Verwaltungsrat {iber die

Einrichtung, Zusammensetzung, Dauer und gegebenenfalls mogliche Verldngerung

des Betriebs einer Aul3enstelle.
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(6) Der Einsatzmitgliedstaat leistet der Agentur Unterstiitzung zur Sicherstellung der

operativen Kapazitdt.

(7) Der Exekutivdirektor erstattet dem Verwaltungsrat vierteljéhrlich iiber die
Tétigkeiten der AuBlenstellen Bericht. Die Tétigkeiten der Auflenstellen werden in

einem gesonderten Abschnitt des jahrlichen Tatigkeitsberichts beschrieben.
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Artikel 61
Finanzielle Unterstiitzung fiir die Einrichtung der stindigen Reserve

(1) Die Mitgliedstaaten sind berechtigt, jahrlich Finanzmittel in Form von nicht mit
Kosten verkniipften Finanzierungen geméf Artikel 125 Absatz 1 Buchstabe a der
Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 zu erhalten, um den Ausbau der personellen
Kapazititen zu unterstiitzen, und so ihre in den Anhangen II, III und IV festgelegten
Beitrige zur stindigen Reserve leisten zu konnen. Diese Finanzmittel werden nach
Ablauf des betreffenden Jahres und in Abhéngigkeit von der Erfiillung der
Bedingungen gemédl} den Absdtzen 3 und 4 des vorliegenden Artikels gezahlt. Diese
Finanzmittel basieren auf einem Referenzbetrag geméf Absatz 2 des vorliegenden

Artikels und belaufen sich gegebenenfalls auf:

a) 100 % des Referenzbetrags multipliziert mit der Anzahl der Einsatzkrifte, die

gemil Anhang Il fiir das Jahr n+2 fiir eine Abordnung vorgesehen sind;

b) 37 % des Referenzbetrags multipliziert mit der Anzahl der Einsatzkridfte, die -
je nach Anwendbarkeit - gemal} Artikel 57 innerhalb des in Anhang 111
festgelegten Rahmens und gemdpf} Artikel 58 innerhalb des in Anhang IV

festgelegten Rahmens tatsichlich entsendet wurden I ;

8498/19 cho/KH/ar 290
ANLAGE GIP.2 DE



¢)  eine einmalige Zahlung von 50 % des Referenzbetrags multipliziert mit der
Anzahl der Einsatzkriifte, die von der Agentur als Statutspersonal eingestellt
wurden; diese Zahlung kommt im Fall von Personal zur Anwendung, das
aus dem nationalen Dienst ausscheidet und zum Zeitpunkt der Einstellung

durch die Agentur nicht liinger als 15 Jahre im aktiven Dienst ist.

(2) Der Referenzbetrag entspricht dem Jahresgrundgehalt eines Vertragsbediensteten der
Funktionsgruppe III Besoldungsgruppe 8 Dienstaltersstufe 1 geméf Artikel 93 der
Beschiftigungsbedingungen und wird nach Anwendung eines fiir den jeweiligen

Mitgliedstaat geltenden Korrekturkoeffizienten berechnet.
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&)

Die jéhrliche Auszahlung des Betrags geméf3 Absatz 1 Buchstabe a des vorliegenden
Artikels wird nur unter der Bedingung féllig, dass die Mitgliedstaaten die
Gesamtzahl ihrer jeweiligen nationalen Grenzschutzbeamten durch die Einstellung
von neuem Personal in dem betreffenden Zeitraum entsprechend aufstocken. Die fiir
Berichterstattungszwecke relevanten Informationen werden der Agentur in jahrlich
stattfindenden bilateralen Verhandlungen tibermittelt und bei der
Schwachstellenbeurteilung im darauffolgenden Jahr {iberpriift. Die jéhrliche
Auszahlung des Betrags geméll Absatz 1 Buchstabe b des vorliegenden Artikels wird
in Abhéngigkeit von der Anzahl des Personals in voller Hohe fillig, das gemil
Artikel 57 innerhalb des in Anhang 111 festgelegten Rahmens und gemdf}

Artikel 58 innerhalb des in Anhang 1V festgelegten Rahmens iiber einen
zusammenhdngenden oder nicht zusammenhdngenden Zeitraum von vier
Monaten tatsichlich entsandt wurde I . Fiir effektive Entsendungen gemdf}

Absatz 1 Buchstabe b dieses Artikels werden die Zahlungen anteilsmdflig mit einen

Referenzzeitraum von vier Monaten berechnet.

Die Agentur gewdhrt gemdf} dem in Absatz 4 des vorliegenden Artikels genannten
Durchfiihrungsrechtsakt auf begriindetes Ersuchen des beitragenden
Mitgliedstaates hin Vorauszahlungen auf jihrliche Zahlungen der unter Absatz 1

Buchstaben a und b des vorliegenden Artikels genannten Betrdige.
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(4)

(&)

Die Kommission erldsst einen Durchfiihrungsrechtsakt gemal3 dem in Artikel 117
Absatz 3 dargelegten Verfahren zur Festlegung detaillierter Vorschriften fiir die
jéhrliche Auszahlung und die Uberpriifung der geltenden Bedingungen gemiB
Absatz 3 des vorliegenden Artikels. Diese Vorschriften umfassen Regelungen fiir
Vorauszahlungen bei Erfiillung der in Absatz 3 des vorliegenden Artikels
festgelegten Bedingungen sowie Regelungen fiir anteilsmdfige Berechnungen,
auch fiir Fille, in denen die Entsendung technischen Personals ausnahmsweise
die in Anhang III festgelegten maximalen nationalen Beitréige iibersteigen wiirde.
Dieser Durchfiihrungsrechtsakt wird nach dem in Artikel 122 Absatz 2 genannten

Priifverfahren erlassen.

Bei der Leistung finanzieller Unterstiitzung im Rahmen dieses Artikels sorgen die
Agentur und die Mitgliedstaaten dafiir, dass die Grundsitze der Kofinanzierung

und des Verbots der Doppelfinanzierung eingehalten werden.
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Artikel 62
Schulungen

(1) Die Agentur erstellt unter Beriicksichtigung des gegebenenfalls vorhandenen
Kapazititenplans gemél Artikel 9 Absatz 8 und in Zusammenarbeit mit den
zustidndigen Ausbildungsstellen der Mitgliedstaaten und gegebenenfalls mit dem
EASO, der FRA, der Agentur der Europiischen Union fiir das
Betriebsmanagement von IT-Grofisystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts (eu-LISA) und der Agentur der Europiiischen Union fiir die Aus-
und Fortbildung auf dem Gebiet der Strafverfolgung (CEPOL) spezielle
Schulungsinstrumente, einschlieBlich spezieller Schulungen fiir den Schutz von
Kindern und anderen gefahrdeten Menschen. Die Schulungsinhalte beruhen auf
einschligigen Forschungsergebnissen und bewdhrten Verfahren. Die Agentur
bietet Grenzschutzbeamten, Riickkehrexperten, Begleitpersonen fiir die Riickkehr
und sonstigem Personal, das Mitglied der stindigen Reserve ist, sowie ,
Riickfiihrungsbeobachtern und Grundrechtebeobachtern spezifische Schulungen
an, die fiir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben und Befugnisse relevant sind. Die
Agentur fiihrt mit diesen Grenzschutzbeamten und anderen Teammitgliedern
regelmiBige Ubungen entsprechend dem im Jahresarbeitsprogramm der Agentur

festgelegten Plan fiir spezifische Schulungen durch.
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2)

Die Agentur gewihrleistet, dass das Personal der stindigen Reserve, die als
Teammitglieder entsandt werden sollen, vor der erstmaligen Entsendung zu von der
Agentur organisierten operativen Tatigkeiten zusdtzlich zu den in Artikel 55 Absatz
3 genannten Schulungen an angemessenen Schulungen iiber das einschliagige
Unionsrecht und Volkerrecht, einschlieflich zu Fragen der Grundrechte sowie zum
Zugang zu internationalem Schutz, zu Leitlinien fiir die Identifizierung von um
Schutz ersuchenden Personen und deren Zufiihrung zu den entsprechenden
Verfahren, zu Leitlinien zur Beriicksichtigung der besonderen Bediirfnisse von
Kindern und unbegleiteten Minderjihrigen, von Opfern von Menschenhandel, von
Personen, die dringend medizinische Versorgung benétigen, und anderen
besonders schutzbediirftigen Personen, und, sofern ihre Teilnahme an

Seeeinsitzen vorgesehen ist, zu Suche und Rettung teilgenommen hat.

In dieser Schulung wird auch auf die Anwendung von Zwang gemiify Anhang V

eingegangen.
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3)

Zu dem in Absatz 2 beschriebenen Zweck fiihrt die Agentur auf der Grundlage von
Vereinbarungen mit ausgewdhlten Mitgliedstaaten die notwendigen
Schulungsprogramme in den spezialisierten Aus- und Fortbildungseinrichtungen
dieser Mitgliedstaaten, einschlieflich der Partnerakademien der Agentur in den
Mitgliedstaaten, durch. Die Agentur sorgt dafiir, dass die Schulung den
gemeinsamen zentralen Lehrpliinen folgt, harmonisiert ist und das gegenseitige
Verstiindnis und eine gemeinsame europiische Kultur auf der Grundlage der in
den Vertrigen verankerten Werte fordert. Die Agentur trigt die gesamten

Schulungskosten.

Die Agentur kann nach Zustimmung des Verwaltungsrats ein eigenes
Schulungszentrum einrichten, wodurch die Beriicksichtigung einer gemeinsamen

europdischen Kultur bei angebotenen Schulungen erleichtert werden soll.
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(4)

Die Agentur unternimmt die erforderlichen Schritte, um zu gewahrleisten, dass das
gesamte Personal der Mitgliedstaaten, das an den Teams der stindigen Reserve
beteiligt ist, an den in Absatz 2 Unterabsatz 1 genannten Schulungen teilgenommen

hat.
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(5) Die Agentur unternimmt die erforderlichen Schritte zur Gewahrleistung der
Schulung von an riickkehrbezogenen Aufgaben beteiligtem Personal, das der
staindigen Reserve oder dem in Artikel 52 genannten Pool zugeteilt wurde. Die
Agentur gewihrleistet, dass ihr Statutspersonal und das an Riickkehraktionen oder
Riickkehreinsédtzen beteiligte Personal vor der Teilnahme an von der Agentur
organisierten operativen Tétigkeiten an Schulungen iiber das einschldgige
Unionsrecht und Volkerrecht, einschlieBlich zu Fragen der Grundrechte, zum Zugang
zu internationalem Schutz und zur Uberfiithrung schutzbediirftiger Personen

teilgenommen hat.
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(6)

Die Agentur erstellt gemeinsame zentrale Lehrplédne fiir die Ausbildung von
Grenzschutzbeamten und entwickelt diese weiter; sie bietet Schulungen auf
europdischer Ebene fiir die Ausbilder der nationalen Grenzschutzbeamten der
Mitgliedstaaten an, in denen auch die Themen Grundrechte und internationaler
Schutz sowie das einschligige Seerecht behandelt werden, und erstellt einen
gemeinsamen Lehrplan fiir die Schulung von an riickkehrbezogenen Aufgaben
beteiligtem Personal. Mit den gemeinsamen zentralen Lehrplédnen wird darauf
abgezielt, die hochsten Standards und die bewéhrten Verfahren bei der Umsetzung
Unionsrechts iiber Grenzverwaltung und die Riickkehr zu fordern. Die Agentur
erarbeitet nach Anhdrung des in Artikel 108 genannten Konsultationsforums (im
Folgenden ,,Konsultationsforum®) und des Grundrechtsbeauftragten die
gemeinsamen zentralen Lehrpldne. Die Mitgliedstaaten integrieren die gemeinsamen
zentralen Lehrpline in die Ausbildung, die sie ihren nationalen Grenzschutzbeamten

und dem an riickkehrbezogenen Aufgaben beteiligtem Personal zuteil werden lassen.
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(7) Die Agentur bietet auch Fortbildungskurse und Seminare {iber Themen im
Zusammenhang mit der Aullengrenzkontrolle und der Riickkehr von
Drittstaatsangehorigen fiir Beamte der zustandigen Dienste der Mitgliedstaaten und

gegebenenfalls von Drittstaaten an.

(8) Die Agentur kann in Zusammenarbeit mit Mitgliedstaaten und Drittstaaten

SchulungsmaBnahmen in deren Hoheitsgebiet durchfiihren.

9) Die Agentur organisiert ein Austauschprogramm, das es an ihren Teams beteiligten
Grenzschutzbeamten und dem Personal der Riickkehrteams ermoglicht, bei der
Arbeit mit Grenzschutzbeamten und an riickkehrbezogenen Aufgaben beteiligtem
Personal in einem anderem als ihrem eigenen Mitgliedstaat Wissen oder spezielles

Know-how aus Erfahrungen und bewihrten Verfahren im Ausland zu erwerben.

8498/19 cho/KH/ar 300
ANLAGE GIP.2 DE



(10) Die Agentur richtet einen internen Qualitiitskontrollmechanismus ein, mit dem sie
sicherstellt, dass das gesamte Statutspersonal und insbesondere das an den
operativen Titigkeiten der Agentur beteiligte Statutspersonal iiber ein hohes
Ausbildungsniveau sowie hohes Fachwissen und Professionalitiit verfiigen, und
entwickelt diesen Mechanismus weiter. Auf der Grundlage der Umsetzung des
Quualititskontrollmechanismus erarbeitet die Agentur einen jihrlichen
Evaluierungsbericht, der dem jihrlichen Titigkeitsbericht als Anhang beigefiigt

wird.

8498/19 cho/KH/ar 301
ANLAGE GIP.2 DE



(1)

2)

Artikel 63
Erwerb oder Leasing technischer Ausriistung

Die Agentur darf gemaf der fiir sie geltenden Finanzregelung technische Ausriistung
fiir gemeinsame Aktionen, Pilotprojekte, Soforteinsétze zu Grenzsicherungszwecken,
Tatigkeiten im Bereich der Riickkehr, darunter Riickkehraktionen und
Riickkehreinsétze, Einsédtze der Teams zur Unterstiitzung der Migrationsverwaltung
oder Vorhaben fiir technische Unterstiitzung selbst oder als Miteigentiimer mit einem

Mitgliedstaat erwerben oder leasen.

Auf der Grundlage eines Vorschlags des Exekutivdirektors verabschiedet der
Verwaltungsrat unter Beriicksichtigung des mehrjéhrigen strategischen Politikzyklus
fiir die integrierte europidische Grenzverwaltung, einschlielich des gegebenenfalls
vorliegenden Kapazititenplans gemal3 Artikel 9 Absatz 8 und den im mehrjahrigen
Finanzrahmen fiir diese Zwecke bereitgestellten Haushaltsmitteln eine umfassende
mehrjéhrige Strategie dafiir, wie die I technischen Kapazititen der Agentur
weiterentwickelt werden sollen. Um sicherzustellen, dass der Vorschlag den
geltenden Rechts-, Finanz- und Politikrahmen entspricht, verfasst der
Exekutivdirektor diesen Vorschlag erst, nachdem er eine positive Stellungnahme

der Kommission erhalten hat.
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€)

Der mehrjdhrigen Strategie ist ein detaillierter Umsetzungsplan beigefiigt, in dem der
Zeitplan fiir den Erwerb oder das Leasing, die Planung der Auftragsvergabe und die
Risikominderungsmafnahmen angegeben sind. Wenn der Verwaltungsrat beim
Erlassen der Strategie und des Plans entschliet, von der Stellungnahme der
Kommission abzuweichen, legt er der Kommission eine Begriindung fiir ihre
Entscheidung vor. Nach der Annahme der mehrjdhrigen Strategie wird der
Umsetzungsplan in das mehrjéhrige Programmplanungselement des einzigen

Programmplanungsdokuments geméf Artikel 100 Absatz 2 Buchstabe k integriert.

Die Agentur kann auf der Grundlage eines Beschlusses des Exekutivdirektors im
Benehmen mit dem Verwaltungsrat gemif3 den geltenden Vergabevorschriften
technische Ausriistung erwerben. Dem Erwerb oder Leasen von
Ausriistungsgegenstianden, das fiir die Agentur mit hohen Kosten verbunden ist,
muss eine sorgféltige Bedarfs- und Kosten-/Nutzenanalyse vorausgehen. Jegliche
Ausgaben im Zusammenhang mit einem derartigen Erwerb miissen in dem vom

Verwaltungsrat festgelegten Haushaltsplan der Agentur ausgewiesen sein.
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4) Fiir den Erwerb oder das Leasen von groBBeren technischen
Ausriistungsgegenstidnden, wie zum Beispiel Flugzeugen, Dienstfahrzeugen oder

Schiffen, gelten folgende Bedingungen:

a) Im Falle eines Erwerbs durch die Agentur oder der Miteigentiimerschaft einigt
sich die Agentur mit einem Mitgliedstaat darauf, dass dieser Mitgliedstaat die
Registrierung des Ausriistungsgegenstands fiir die Nutzung im staatlichen
Dienst gemdl} seinen geltenden Rechtsvorschriften, einschliefilich Vorrechten
und Immunitdten fiir derartige technische Ausriistung im Rahmen des

Volkerrechts, vornimmt;

b)  wird der Ausriistungsgegenstand geleast, muss er in einem Mitgliedstaat

registriert werden.
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()

(6)

Auf der Grundlage einer von der Agentur erstellten und vom Verwaltungsrat
gebilligten Modellvereinbarung verstindigen sich der Mitgliedstaat, in dem die
Registrierung erfolgt, und die Agentur auf Bedingungen zur Gewihrleistung der
Operabilitit des Ausriistungsgegenstands. Befinden sich die Ausriistungsgegenstéinde
im Miteigentum, gelten die Bedingungen auch fiir die Zeiten, in denen die
Ausriistungsgegenstinde der Agentur uneingeschrinkt zur Verfiigung stehen, und
bestimmen die Verwendung dieser Gegenstinde, einschlielich besonderer
Bestimmungen fiir den raschen Einsatz bei Soforteinsétzen zu

Grenzsicherungszwecken sowie die Finanzierung dieser Gegenstiinde.

Wenn die Agentur nicht liber das erforderliche qualifizierte Statutspersonal verfiigt,
muss der Mitgliedstaat, in dem die Registrierung erfolgt, oder derjenige, der den
technischen Ausriistungsgegenstand zur Verfiigung stellt, gemdif} der in Absatz 5 des
vorliegenden Artikels genannten Modellvereinbarung und den Planungen auf der
Grundlage der in Artikel 64 Absatz 9 genannten jihrlichen bilateralen
Verhandlungen und Vereinbarungen dic Fachleute und das technische Personal
bereitstellen, die nétig sind, um den Betrieb des technischen
Ausriistungsgegenstandes unter rechtlich einwandfreien und sicheren Bedingungen
zu gewihrleisten. In diesem Fall werden technische Ausriistungsgegensténde, die
ausschlieBliches Eigentum der Agentur sind, der Agentur auf ihr Verlangen zur
Verfiigung gestellt, wobei der Mitgliedstaat, in dem die Registrierung erfolgt, nicht

die in Artikel 64 Absatz 9 genannte Ausnahmesituation geltend machen kann.
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Ersucht die Agentur einen Mitgliedstaat um die Bereitstellung von technischen
Ausriistungsgegenstinden und Personal, beriicksichtigt sie die besonderen
operativen Herausforderungen, denen dieser Mitgliedstaat zum Zeitpunkt des

Ersuchens gegeniibersteht.
Artikel 64
Pool fiir technische Ausriistung

(1) Die Agentur erstellt und fiihrt ein Zentralregister der technischen Ausriistung in
einem Pool fiir technische Ausriistung; dieser Pool setzt sich zusammen aus entweder
im Eigentum der Mitgliedstaaten oder im Eigentum der Agentur befindlichen
technischen Ausriistungsgegenstinden sowie aus im Miteigentum der
Mitgliedstaaten und der Agentur befindlichen technischen Ausriistungsgegensténden,

die fiir ihre operativen Tétigkeiten eingesetzt werden konnen.

(2) Ausriistungsgegenstinde, die alleiniges Eigentum der Agentur sind, stehen jederzeit

uneingeschrinkt fiir einen Einsatz zur Verfligung.

3) Ausriistungsgegenstdnde, bei denen die Agentur Miteigentiimerin mit einem Anteil
von tiber 50 % ist, stehen ebenfalls fiir den Einsatz gemal einer nach Artikel 63
Absatz 5 geschlossenen Vereinbarung zwischen einem Mitgliedstaat und der Agentur

zur Verfligung.
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4) Die Agentur stellt die Kompatibilitidt und Interoperabilitédt der in dem Pool fiir

technische Ausriistung aufgefiihrten Ausriistungsgegenstinde sicher.

(5) Fiir die Zwecke von Absatz 4 legt die Agentur in enger Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten und der Kommission, soweit notwendig, technische Standards fiir
den Einsatz von Ausriistungsgegenstdnden bei den Tatigkeiten der Agentur fest. Von
der Agentur beschaffte Ausriistungsgegenstinde, sei es zu deren Allein- oder
Miteigentum, und Ausriistungsgegenstinde, die im Eigentum der Mitgliedstaaten
stehen und in dem Pool fiir technische Ausriistung aufgefiihrt sind, miissen diese

Standards erfullen.
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(6) Auf der Grundlage eines Vorschlag des Exekutivdirektors und unter
Beriicksichtigung der Risikoanalyse der Agentur und der Ergebnisse der
Schwachstellenbeurteilungen legt der Verwaltungsrat bis zum 31. Mérz jedes Jahres
das Mindestkontingent der technischen Ausriistungsgegenstinde fest, die bendtigt
werden, um den Bedarf der Agentur im Folgejahr zu decken, insbesondere
hinsichtlich der Durchfiihrung gemeinsamer Aktionen, Einsidtze von Teams zur
Unterstiitzung der Migrationsverwaltung, Soforteinsitze zu
Grenzsicherungszwecken, Tétigkeiten im Bereich der Riickkehr, darunter
Riickkehraktionen und Riickkehreinsitze. Die eigene Ausriistung der Agentur wird
bei dem Mindestkontingent der technischen Ausriistungsgegenstinde mitgezahlt. In
diesem Beschluss werden auch Vorschriften hinsichtlich des Einsatzes von

technischer Ausriistung in den operativen Tatigkeiten festgelegt.
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Erweist sich das Mindestkontingent von technischen Ausrlistungsgegenstanden zur
Durchfiihrung des fiir solche Tatigkeiten vereinbarten Einsatzplans als nicht
ausreichend, dndert die Agentur dieses Mindestkontingent auf der Grundlage des

gerechtfertigten Bedarfs und einer Vereinbarung mit den Mitgliedstaaten.

(7) Der Pool fiir technische Ausriistung enthilt das Mindestkontingent technischer
Ausriistungsgegenstdnde, das die Agentur pro Art von Ausriistungsgegenstand
benoétigt. Die Ausriistungsgegenstinde des Pools fiir technische Ausriistung werden
bei gemeinsamen Aktionen, Einsétzen der Teams zur Unterstiitzung der
Migrationsverwaltung, Pilotprojekten, Soforteinsétzen zu Grenzsicherungszwecken

sowie Riickkehraktionen oder Riickkehreinsdtzen eingesetzt.
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(8) Der Pool fiir technische Ausriistung umfasst einen Ausriistungspool fiir
Soforteinsétze, der einen begrenzten Bestand an Ausriistungsgegenstéinden enthélt,
die fiir eventuelle Soforteinsitze zu Grenzsicherungszwecken bendtigt werden. Die
Beitrage der Mitgliedstaaten zu dem Ausriistungspool flir Soforteinsitze werden auf
der Grundlage der jdhrlichen bilateralen Verhandlungen und Vereinbarungen gemaf
Absatz 9 des vorliegenden Artikels geplant. Beziiglich der Ausriistungsgegenstinde
auf der Liste des Bestands in diesem Pool konnen sich die Mitgliedstaaten nicht auf

die Ausnahmesituation im Sinne von Absatz 9 des vorliegenden Artikels berufen.

Der betroffene Mitgliedstaat verbringt die Ausriistungsgegenstinde auf dieser Liste
zusammen mit den notigen Fachleuten und technischem Personal so schnell wie
mdglich und in keinem Fall spéter als zehn Tage nach dem Datum, an dem der

Einsatzplan vereinbart wurde, an den Einsatzort.

Die Agentur trigt mit Ausriistungsgegenstidnden, die ihr gemifB3 Artikel 63 Absatz 1

zur Verfiigung stehen, zu diesem Pool bei.
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)

Die Mitgliedstaaten tragen zum Pool fiir technische Ausriistung bei. Der Beitrag der
Mitgliedstaaten zum Ausriistungspool und der Einsatz der technischen Ausriistung
fiir spezifische Aktionen werden auf der Grundlage jahrlicher bilateraler
Verhandlungen und Vereinbarungen zwischen der Agentur und den Mitgliedstaaten
geplant. Im Einklang mit diesen Vereinbarungen und soweit dieser Beitrag zu dem in
dem betreffenden Jahr zu stellenden Mindestkontingent technischer
Ausriistungsgegenstinde gehort, stellen die Mitgliedstaaten ihre technische
Ausriistung auf Ersuchen der Agentur fiir den Einsatz zur Verfiigung, es sei denn, sie
befinden sich in einer Ausnahmesituation, die die Erfiillung nationaler Aufgaben
erheblich beeintriachtigt. Macht ein Mitgliedstaat eine solche Ausnahmesituation
geltend, muss er in einem Schreiben an die Agentur, dessen Inhalt in den Bericht
nach Artikel 65 Absatz 1 aufzunehmen ist, umfassende Griinde und Informationen zu
dieser Situation darlegen. Das Ersuchen der Agentur ist fiir groBBere technische
Ausriistungsgegenstinde mindestens 45 Tage und fiir sonstige
Ausriistungsgegenstinde mindestens 30 Tage vor dem geplanten Einsatz zu stellen.

Die Beitrage zum Pool fiir technische Ausriistung werden jedes Jahr iiberpriift.
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(10)

Auf der Grundlage eines Vorschlags des Exekutivdirektors beschlieSt der
Verwaltungsrat jahrlich {iber die Bestimmungen hinsichtlich der technischen
Ausriistung, unter anderem was die benotigten Mindestkontingente pro Art von
Ausriistungsgegenstand sowie die Einsatzbedingungen und die Kostenerstattung
sowie den begrenzten Bestand an technischen Ausriistungsgegenstianden fiir einen
Ausriistungspool fiir Soforteinsdtze betrifft. Aus haushaltstechnischen Griinden fasst

der Verwaltungsrat diesen Beschluss bis 31. Mérz jedes Jahres.

(11) Im Falle eines Soforteinsatzes zu Grenzsicherungszwecken gilt Artikel 39 Absatz 15
entsprechend.

(12) Sollte unerwarteter Bedarf an technischer Ausriistung fiir eine gemeinsame Aktion
oder einen Soforteinsatz zu Grenzsicherungszwecken auftreten, nachdem das
Mindestkontingent an technischen Ausriistungsgegenstinden festgelegt wurde, und
sollte dieser Bedarf nicht aus dem Pool fiir technische Ausriistung oder dem
Ausriistungspool fiir Soforteinsitze gedeckt werden konnen, stellen die
Mitgliedstaaten auf Antrag der Agentur die notwendigen technischen
Ausriistungsgegenstinde flir einen Einsatz nach Moglichkeit ad hoc zur Verfiigung.
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(13)

(14)

Der Exekutivdirektor erstattet dem Verwaltungsrat regelméfig Bericht liber die
Zusammensetzung und den Einsatz der zu dem Pool fiir technische Ausriistung
gehorenden Ausriistungsgegenstinde. Wird das Mindestkontingent der fiir den Pool
erforderlichen Ausriistungsgegenstdnde nicht erreicht, unterrichtet der
Exekutivdirektor unverziiglich den Verwaltungsrat. Der Verwaltungsrat setzt
darauthin umgehend Prioritdten fiir den Einsatz der technischen Ausriistung fest und
unternimmt geeignete Schritte, um die Defizite auszugleichen. Der Verwaltungsrat
informiert die Kommission iiber die Defizite und die von ihm eingeleiteten Schritte.
Die Kommission unterrichtet anschlieBend das Européische Parlament und den Rat

hieriiber und teilt auch ihre eigene Einschitzung mit.

Die Mitgliedstaaten registrieren in dem Pool fiir technische Ausriistung alle
Transport- und Betriebsmittel, die im Rahmen von spezifischen Maflnahmen des
Fonds fiir die innere Sicherheit geméf Artikel 7 Absatz 1 der Verordnung (EU)

Nr. 515/2014 des Européischen Parlaments und des Rates*? oder gegebenenfalls
durch andere den Mitgliedstaaten mit dem klaren Ziel der Steigerung der operativen
Kapazititen der Agentur in Zukunft bereitgestellte, zweckbestimmte Unionsmittel
angeschafft werden. Diese technischen Ausriistungsgegenstinde sind Teil des

Mindestkontingents technischer Ausriistungsgegenstinde fiir das betreffende Jahr.

42

Verordnung (EU) Nr. 515/2014 des Europidischen Parlaments und des Rates vom

16. April 2014 zur Schaffung eines Instruments fiir die finanzielle Unterstiitzung fiir
AuBengrenzen und Visa im Rahmen des Fonds fiir die innere Sicherheit und zur
Aufthebung der Entscheidung Nr. 574/2007/EG (ABI. L 150 vom 20.5.2014, S. 143).
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Auf eine Anfrage der Agentur im Rahmen von jahrlichen bilateralen Verhandlungen,
stellen die Mitgliedstaaten technische Ausriistung, die im Rahmen spezifischer
MaBnahmen des Fonds fiir die innere Sicherheit oder durch andere in Zukunft
bereitgestellte, zweckgebundene Unionsmittel kofinanziert wurde, der Agentur
gemiifi dem ersten Unterabsatz des vorliegenden Absatzes fiir den Einsatz zur
Verfiigung. Jeder Ausriistungsgegenstand wird — wie in den jihrlichen bilateralen
Verhandlungen vorgesehen — fiir bis zu 4 Monate zur Verfligung gestellt. Die
Mitgliedstaaten konnen beschliefien, ein Ausriistungsteil linger als 4 Monate
bereitzustellen. Im Falle einer operativen Tatigkeit gemall Artikel 39 oder Artikel 42
dieser Verordnung konnen Mitgliedstaaten sich nicht auf die in Absatz 9 des

vorliegenden Artikels genannte Ausnahmesituation berufen.

(15) Das Register des Pools fiir technische Ausriistung wird von der Agentur wie folgt
gefiihrt:
a)  Klassifizierung nach Art des Ausriistungsgegenstands und Art der Operation;
b)  Klassifizierung nach Eigentiimer (Mitgliedstaat, Agentur, sonstige);
c)  Gesamtzahl der bendtigten Ausriistungsgegenstinde;
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d) gegebenenfalls bendtigtes Personal;

e)  sonstige Angaben wie Registrierdaten, Transport- und
Instandhaltungsvorschriften, geltende nationale Exportvorschriften, technische
Hinweise oder sonstige zur angemessenen Nutzung der

Ausriistungsgegenstidnde erhebliche Hinweise;
f)  Angabe, ob ein Ausriistungsgegenstand aus Unionsmitteln finanziert wurde.

(16) Die Agentur finanziert den Einsatz der technischen Ausriistungsgegensténde, die Teil
des von einem bestimmten Mitgliedstaat in einem bestimmten Jahr zu stellenden
Mindestkontingents sind, zu 100 %. Den Einsatz von technischen
Ausriistungsgegenstinden, die nicht Teil des Mindestkontingents sind, kofinanziert
sie bis zu einer Hohe von 100 % der zuschussfahigen Kosten und beriicksichtigt
dabei die besonderen Umsténde der Mitgliedstaaten, die solche technischen

Ausriistungsgegenstinde einsetzen.
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Artikel 65
Berichterstattung iiber die Kapazititen der Agentur

(1) Auf der Grundlage eines Vorschlags des Exekutivdirektors nimmt der
Verwaltungsrat einen Jahresbericht iiber die Durchfiihrung der Artikel 51, 55, 56, 57,
58, 63 und 64 (im Folgenden ,,Jahresbericht iiber die Durchfiihrung®) an und

iibermittelt diesen dem Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommission.
(2) Der Jahresbericht {iber die Durchfiihrung enthilt insbesondere:

a)  die Anzahl des Personals, mit dem sich jeder Mitgliedstaat an der stindigen
Reserve, einschlieflich der Reserve fiir Soforteinsiitze, und an dem Pool der

Riickfiihrungsbeobachter beteiligt;

b)  die Anzahl des Personals, mit dem sich die Agentur an der stindigen Reserve

beteiligt;

c) die Anzahl des Personals, das tatsdchlich im Vorjahr von jedem Mitgliedstaat
und der Agentur aus der stindigen Reserve entsandt wurde, aufgeschliisselt

nachl Profilen;
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d) die Anzahl der technischen Ausriistungsgegensténde, die jeder Mitgliedstaat

und die Agentur in den Pool fiir technische Ausriistung einbringen;

e) die Anzahl der technischen Ausriistungsgegensténde, die jeder Mitgliedstaat
und die Agentur im Vorjahr aus dem Pool fiir technische Ausriistung eingesetzt

habenl ;

f)  Zusagen fiir den und Einsatz von Ausriistung aus dem Ausriistungspool fiir

Soforteinsétze;
g)  Entwicklung der personellen und technischen Kapazitdten der Agentur.

3) Im Jahresbericht liber die Durchfiihrung werden die Mitgliedstaaten aufgefiihrt, die
im Vorjahr eine Ausnahmesituation gemaf Artikel 57 Absatz 9 und Artikel 64
Absatz 9 geltend gemacht haben, und ihm werden die Griinde und Informationen

beigefligt, die der betreffende Mitgliedstaat angegeben hat.

4) Um eine transparente Vorgehensweise zu gewihrleisten, informiert der
Exekutivdirektor den Verwaltungsrat vierteljahrlich {liber die in Absatz 2

aufgefiihrten Punkte fiir das laufende Jahr.
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(1)

2)

Artikel 66
Forschung und Innovation

Die Agentur verfolgt unter Berlicksichtigung des Kapazititenplans geméf Artikel 9
Absatz 8 aktiv Forschungs- und Innovationstétigkeiten, unter anderem in Bezug auf
den Einsatz fortgeschrittener Technologien fiir die Grenzkontrolle, die fiir die
integrierte europdische Grenzverwaltung relevant sind, und leistet selbst einen
aktiven Beitrag zu diesen Tatigkeiten. Die Agentur leitet die Ergebnisse dieser
Forschungstitigkeiten im Einklang mit Artikel 92 an das Européische Parlament, die
Mitgliedstaaten und die Kommission weiter. Sie kann diese Ergebnisse
gegebenenfalls bei gemeinsamen Aktionen, Soforteinsidtzen zu

Grenzsicherungszwecken sowie Riickkehraktionen und Riickkehreinsdtzen nutzen.

Die Agentur unterstiitzt unter Beriicksichtigung des Kapazititenplans geméaf
Artikel 9 Absatz 8 die Mitgliedstaaten und die Kommission bei der Ermittlung
wichtiger Forschungsthemen. Sie unterstiitzt die Mitgliedstaaten und die
Kommission bei der Erarbeitung und Durchfiihrung der einschligigen EU-

Rahmenprogramme fiir Forschung und Innovation.

8498/19

cho/KH/ar 318

ANLAGE GIP.2 DE



3) Die Agentur setzt die fiir die Grenzsicherheit relevanten Teile des
Rahmenprogramms fiir Forschung und Innovation um. Zu diesem Zweck und in den
Bereichen, in denen sie die Kommission dazu erméchtigt hat, nimmt die Agentur

folgende Aufgaben wahr:

a)  Verwaltung einiger Etappen der Programmdurchfiihrung und einiger Phasen
spezifischer Projekte auf der Grundlage der einschldgigen, von der

Kommission verabschiedeten Arbeitsprogramme;

b)  Annahme der Instrumente fiir den Haushaltsvollzug im Hinblick auf
Einnahmen und Ausgaben und Ergreifen aller fiir die Programmverwaltung

erforderlichen Maflnahmen;
c)  Unterstiitzung bei der Programmdurchfiihrung.

4) Die Agentur kann in den von dieser Verordnung erfassten Bereichen Pilotprojekte

planen und durchfiihren.

) Die Agentur veroffentlicht Informationen zu ihren Forschungsprojekten,
einschlieflich der Demonstrationsprojekte, zu den beteiligten

Kooperationspartnern und zum Projektbudget.
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ABSCHNITT 10
DAS EUROPAISCHE REISEINFORMATIONS- UND -GENEHMIGUNGSSYSTEM (ETIAS)
Artikel 67
ETIAS-Zentralstelle

Die Agentur stellt die Einrichtung und den Betrieb einer ETIAS-Zentralstelle gemél Artikel 7
derl Verordnung (EU) 2018/1240 I sicher.
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ABSCHNITT 11

ZUSAMMENARBEIT

Artikel 68

Zusammenarbeit der Agentur mit Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union

und internationalen Organisationen

(1) Die Agentur arbeitet mit den Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen der
Union innerhalb ihrer jeweiligen rechtlichen Rahmenbedingungen zusammen und
darf mit internationalen Organisationen im Rahmen ihrer jeweiligen
Rechtsordnungen zusammenarbeiten und nutzt die im Rahmen von EUROSUR

vorhandenen Informationen, Ressourcen und Systeme.
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Gemil Unterabsatz1 arbeitet die Agentur insbesondere mit folgenden Stellen

zusammen:
a)  der Kommission und dem Europdischen Auswirtigen Dienst (EAD);
b) Europol;

c) dem EASO,

d) der FRA;

e)  Eurojust;

f)  dem Satellitenzentrum der Européischen Union;

g)  der EFCA und der EMSA;
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h)

eu-LISA;

der Agentur der Europdischen Union fiir Flugsicherheit (EASA) und dem
Netzmanager des européischen Flugverkehrsmanagementnetzes (European Air

Traffic Management Network, EATMN));

k)  GSVP Missionen und Operationen gemdpf} ihren jeweiligen Mandaten, um
Folgendes sicherzustellen:
i) die Forderung von Standards fiir die integrierte europdische
Grenzverwaltung,
ii)  Lagebewusstsein und Risikoanalyse.
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Die Agentur kann auch innerhalb ihrer jeweiligen rechtlichen

Rahmenbedingungen mit folgenden internationalen Organisationen

zusammenarbeiten, die fiir ihre Aufgaben von Relevanz sind:

a) den Vereinten Nationen iiber ihre einschliigigen Biiros, Agenturen,
Organisationen und sonstigen Stellen, insbesondere dem Amt des Hohen
Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen, dem Amt des Hohen
Kommissars fiir Menschenrechte, der Internationalen Organisation fiir
Migration, dem Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und
Verbrechensbekimpfung und der Internationalen Zivilluftfahrt-
Organisation;

b)  der Internationalen Kriminalpolizeilichen Organisation (Interpol);

¢)  der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa;

d)  dem Europarat und dem Menschenrechtskommissar des Europarats;

e)  dem Operationszentrum fiir den Kampf gegen den Drogenhandel im Atlantik
(MAOC-N).
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(2) Die in Absatz 1 genannte Zusammenarbeit erfolgt im Rahmen von mit den in
Absatz 1 genannten Stellen geschlossenen Arbeitsvereinbarungen. Solche
Vereinbarungen bediirfen der vorherigen Zustimmung der Kommission. Die Agentur

unterrichtet das Europdische Parlament und den Rat {iber solche Vereinbarungen.

3) In den in Absatz 2 genannten Arbeitsvereinbarungen wird zudem hinsichtlich des
Umgangs mit Verschlusssachen festgelegt, dass das betreffende Organ bzw. die
betreffende Einrichtung oder sonstige Stelle der Union oder die betreffende
internationale Organisation Sicherheitsvorschriften und Standards einzuhalten hat,
die den von der Agentur angewandten gleichwertig sind. Vor dem Abschluss der
Vereinbarung wird ein Bewertungsbesuch absolviert und die Kommission iiber die

Ergebnisse dieses Bewertungsbesuchs informiert.

4) Sie arbeitet auch auBlerhalb des Anwendungsbereichs dieser Verordnung bei
Tatigkeiten im Zusammenhang mit dem Zollbereich, einschlieBlich des
Risikomanagements, mit der Kommission und gegebenenfalls dem EAD zusammen,
wenn diese Tétigkeiten einander wechselseitig forderlich sind. Diese
Zusammenarbeit erfolgt unabhingig von den bestehenden Befugnissen der
Kommission, der Hohen Vertreterin der Union fiir AuBlen- und Sicherheitspolitik und

der Mitgliedstaaten.
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(5) Die in Absatz 1 genannten Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union
und die internationalen Organisationen nutzen die von der Agentur erhaltenen
Informationen ausschlielich nach Maf3gabe ihrer Befugnisse und insoweit sie die

Grundrechte achten, einschliefSlich der Datenschutzerfordernisse.

Jegliche Ubermittlung I der von der Agentur verarbeiteten personenbezogenen
Daten an andere in Artikel 87 Absatz 1 Buchstaben c und d genannte Organe,
Einrichtungen und sonstige Stellen der Union unterliegt gesonderten

Arbeitsvereinbarungen iiber den Austausch personenbezogener Daten I .

Die in Unterabsatz 2 genannten Arbeitsvereinbarungen miissen eine Bestimmung
enthalten, mit der sichergestellt wird, dass von der Agentur an Organe,
Einrichtungen und sonstige Stellen der Union iibermittelte personenbezogene
Daten nur zu anderen Zwecken verarbeitet werden diirfen, wenn die Agentur dies
genehmigt hat und die Verarbeitung mit dem urspriinglichen Zweck der Erhebung
und Ubermittlung der Daten durch die Agentur vereinbar ist. Diese Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union dokumentieren fiir jeden

Einzelfall schriftlich, dass die Vereinbarkeit gepriift wurde.
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Jede Ubermittlung personenbezogener Daten an die in Artikel 87 Absatz 1
Buchstabe c genannten internationalen Organisationen durch die Agentur erfolgt
in Ubereinstimmung mit den in den Kapitel IV Abschnitt 2 festgelegten

Datenschutzbestimmungen.

Die Agentur stellt insbesondere sicher, dass simtliche mit internationalen
Organisationen iiber den Austausch personenbezogener Daten im Einklang mit
Artikel 87 Absatz 1 Buchstabe c geschlossenen Arbeitsvereinbarungen mit
Kapitel V der Verordnung (EU) 2018/1725 vereinbar sind und der Genehmigung
des Europiiischen Datenschutzbeauftragten unterliegen, sofern dies in jener

Verordnung vorgesehen ist.

Die Agentur stellt sicher, dass personenbezogene Daten, die an internationale
Organisationen iibermittelt werden, nur zu den Zwecken verarbeitet werden, zu

denen sie iibermittelt wurden.
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(6) Der Austausch von Informationen zwischen der Agentur und den in Absatz 1
genannten Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union und
internationalen Organisationen wird {iber das in Artikel 14 genannte
Kommunikationsnetz oder iiber andere akkreditierte Systeme fiir den
Informationsaustausch, die den Kriterien der Verfiigbarkeit, der Vertraulichkeit und

der Integritét entsprechen, durchgefiihrt.
Artikel 69
Europdische Zusammenarbeit bei Aufgaben der Kiistenwache

(1) Unbeschadet von EUROSUR unterstiitzt die Agentur in Zusammenarbeit mit der
EFCA und der EMSA die nationalen Behorden, die auf nationaler Ebene und auf
Ebene der Union und gegebenenfalls auf internationaler Ebene Aufgaben der

Kiistenwache wahrnehmen, durch:

a)  Austausch, Zusammenfiihrung und Analyse von Informationen aus
Schiffsmeldesystemen und anderen von diesen Agenturen unterhaltenen oder
ihnen zugénglichen Informationssystemen im Einklang mit den jeweiligen
Rechtsgrundlagen und unbeschadet der Eigentumsrechte der Mitgliedstaaten an

den Daten;
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b)  Bereitstellung von Uberwachungs- und Kommunikationsdiensten auf der
Grundlage modernster Technologien, einschlie8lich Weltraum- und
Bodeninfrastrukturen und Sensoren, die auf Plattformen jeglicher Art montiert

sind;

c)  Kapazititsautbau durch Ausarbeitung von Leitlinien und Empfehlungen und
durch die Einfiihrung bewéhrter Verfahren sowie durch Ausbildung und

Austausch von Personal;

d)  Verbesserung des Informationsaustauschs und der Zusammenarbeit im
Zusammenhang mit den Aufgaben der Kiistenwache, wozu auch die Analyse
operativer Herausforderungen und aufkommender Risiken im maritimen

Bereich zihlt;

e) gemeinsame Kapazititsnutzung durch die Planung und Durchfiihrung von
Mehrzweckeinsédtzen und durch die gemeinsame Nutzung von
Ausriistungsgegenstinden und anderen Kapazititen, soweit diese Tatigkeiten
von diesen Agenturen koordiniert werden und mit der Zustimmung der

zustdandigen Behorden der betreffenden Mitgliedstaaten erfolgen.
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(2) Die genaue Form der Zusammenarbeit bei Aufgaben der Kiistenwache zwischen der
Agentur, der EFCA und der EMSA werden nach Mal3gabe ihres jeweiligen Mandats
sowie der flir diese Agenturen geltenden Finanzregelungen in einer
Arbeitsvereinbarung festgelegt. Eine solche Vereinbarung wird vom Verwaltungsrat
der Agentur, vom Verwaltungsrat der EFCA und vom Verwaltungsrat der EMSA
gebilligt. Die Agentur, die EFCA und die EMSA nutzen die im Rahmen ihrer
Zusammenarbeit erhaltenen Informationen ausschliefllich nach Mafigabe ihres
Rechtsrahmens und unter Beachtung der Grundrechte, einschlieflich der

Datenschutzerfordernisse.

3) Die Kommission stellt in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, der
Agentur, der EFCA und der EMSA einen Leitfaden fiir die européische
Zusammenarbeit bei Aufgaben der Kiistenwache zur Verfiigung. Dieser Leitfaden
enthilt Leitlinien, Empfehlungen und bewihrte Verfahren fiir den
Informationsaustausch. Die Kommission erldsst den Leitfaden in Form einer

Empfehlung.
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Artikel 70
Zusammenarbeit mit Irland und dem Vereinigten Konigreich

(1) Die Agentur erleichtert bei speziellen Mallnahmen die operative Zusammenarbeit der

Mitgliedstaaten mit Irland und dem Vereinigten Konigreich.

(2) Fiir die Zwecke von EUROSUR koénnen der Informationsaustausch und die
Zusammenarbeit mit Irland und dem Vereinigten Konigreich auf der Grundlage
bilateraler oder multilateraler Ubereinkiinfte zwischen Irland oder dem Vereinigten
Konigreich und einem oder mehreren benachbarten Mitgliedstaaten oder iiber
regionale Netze, die sich auf diese Ubereinkiinfte stiitzen, erfolgen. Die nationalen
Koordinierungszentren dienen als Kontaktstellen fiir den Informationsaustausch mit
den entsprechenden Behdrden Irlands und des Vereinigten Konigreichs innerhalb

von EUROSUR.
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€)

(4)

Die Ubereinkiinfte nach Absatz 2 beschrinken sich auf folgende Austausche von
Informationen zwischen einem nationalen Koordinierungszentrum und der

entsprechenden Behdrde Irlands oder des Vereinigten Konigreichs:

a) Informationen, die im nationalen Lagebild des Mitgliedstaats enthalten sind,
soweit solche Informationen der Agentur fiir die Zwecke des europédischen

Lagebilds tibermittelt wurden;

b) Informationen, die von Irland oder dem Vereinigten Konigreich
zusammengestellt wurden und fiir die Zwecke des europdischen Lagebilds von

Belang sind;
c) Informationen geméil Artikel 25 Absatz 5.

Informationen, die die Agentur oder ein Mitgliedstaat, der keine Partei einer
Ubereinkunft gemiB Absatz 2 ist, im Rahmen von EUROSUR bereitgestellt hat,
werden nicht ohne vorherige Genehmigung der Agentur bzw. dieses Mitgliedstaates
an Irland oder das Vereinigte Konigreich weitergegeben. Die Verweigerung der
Genehmigung, diese Informationen an Irland bzw. das Vereinigte Konigreich

weiterzugeben, ist fiir die Mitgliedstaaten und fiir die Agentur bindend.
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(5) Die Weitergabe oder sonstige Bekanntgabe der nach diesem Artikel ausgetauschten

Informationen an Drittstaaten oder sonstige Dritte ist untersagt.

(6) Die Ubereinkiinfte nach Absatz 2 umfassen Vorschriften beziiglich der finanziellen
Kosten, die sich aus der Teilnahme Irlands oder des Vereinigten Konigreichs an der

Durchfiihrung dieser Ubereinkiinfte ergeben.

(7) Zu der von der Agentur nach Artikel 10 Absatz 1 Buchstaben n, o und p zu
leistenden Unterstiitzung zéhlt die Organisation von Riickkehraktionen der

Mitgliedstaaten, an denen sich auch Irland oder das Vereinigte Konigreich beteiligt.

(8) Die Anwendung dieser Verordnung auf die Grenzen Gibraltars wird bis zu dem
Zeitpunkt ausgesetzt, zu dem eine Einigung iiber den Umfang der MaBBnahmen

betreffend das Uberschreiten der AuBengrenzen durch Personen erzielt worden ist.
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(1)

2)

€)

“)

Artikel 71
Zusammenarbeit mit Drittstaaten

Die Mitgliedstaaten und die Agentur arbeiten in Ubereinstimmung mit Artikel 3
Buchstabe g fiir die Zwecke der integrierten europdischen Grenzverwaltung und der

Migrationspolitik I mit Drittstaaten zusammen.

Auf der Grundlage der politischen Priorititen gemal3 Artikel 8 Absatz 4 bietet die
Agentur technische und operative Unterstiitzung fiir Drittstaaten im Rahmen der
Politik der Union im Bereich AuBBenbeziehungen, unter anderem auch in Bezug auf
den Schutz der Grundrechte und personenbezogener Daten und im Hinblick auf den

Grundsatz der Nichtzuriickweisung.

Die Agentur und die Mitgliedstaaten halten auch im Falle einer Zusammenarbeit mit
Drittstaaten im Hoheitsgebiet dieser Drittstaaten das Unionsrecht ein, einschlielich

der Normen und Standards, die Teil des Unionsbesitzstands sind.

Die Einfiihrung einer Zusammenarbeit mit Drittstaaten dient der Forderung der

Standards fiir die integrierte europdische Grenzverwaltung.
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Artikel 72
Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten und Drittstaaten

(1) Die Mitgliedstaaten kénnen auf operativer Ebene mit einem oder mehreren
Drittstaaten in den Bereichen, die Gegenstand dieser Verordnung sind,
zusammenarbeiten. Eine solche Zusammenarbeit kann den Informationsaustausch
umfassen und auf der Grundlage bilateraler oder multilateraler Ubereinkiinfte,
anderer Formen von Vereinbarungen oder iiber regionale Netze, die sich auf diese

Ubereinkiinfte stiitzen, erfolgen.

(2) Die Mitgliedstaaten kénnen in bilateralen und multilateralen Ubereinkiinften gemif
Absatz 1 des vorliegenden Artikels Bestimmungen zum Informationsaustausch und
zur Zusammenarbeit fiir die Zwecke von EUROSUR gemif Artikel 75 und
Artikel 89 aufnehmen.
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3) Die bilateralen und multilateralen Ubereinkiinfte und anderen Formen von
Vereinbarungen, auf die in Absatz 1 Bezug genommen wird, stehen im Einklang mit
dem Unions- und Volkerrecht im Bereich Grundrechte und internationaler Schutz,
einschlieBlich der Charta, der Europédischen Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten und des Abkommens iiber die Rechtsstellung
der Fliichtlinge von 1951 und des entsprechenden Protokolls von 1967, und
insbesondere dem Grundsatz der Nichtzurlickweisung. Bei der Umsetzung derartiger
Ubereinkiinfte und Vereinbarungen bewerten die Mitgliedstaaten regelmdpig die
allgemeine Situation in dem Drittstaat und beriicksichtigen diese entsprechend und

beachten Artikel 8 .
Artikel 73
Zusammenarbeit zwischen der Agentur und Drittstaaten

(1) Die Agentur kann mit Drittstaatsbehorden, die fiir die in dieser Verordnung
geregelten Aspekte zustindig sind, in dem Male zusammenarbeiten, soweit dies fiir
die Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlich ist. Die Agentur hélt auch im Falle einer
Zusammenarbeit mit Drittstaaten im Hoheitsgebiet dieser Drittstaaten das
Unionsrecht ein, einschlieBlich der Normen und Standards, die Teil des

Unionsbesitzstands sind.

(2) Eine Zusammenarbeit der Agentur mit Drittstaatsbehorden nach Absatz 1 dieses
Artikels erfolgt gemdf Artikel 68 Absatz 1 Unterabsatz 2 Buchstabe j im Rahmen
der Politik der Union im Bereich Aullenbeziehungen, unter anderem auch mit Blick
auf den Schutz der Grundrechte und personenbezogener Daten, den Grundsatz der
Nichtzuriickweisung, das Verbot willkiirlicher Inhaftierung und das Verbot von
Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe, und mit
der Unterstiitzung der und in Zusammenarbeit mit den Delegationen der Union und

gegebenenfalls den GSVP-Missionen und -Operationen.
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3) In Situationen, in denen die Entsendung von Grenzverwaltungsteams aus der
stindigen Reserve in einen Drittstaat erforderlich ist, in dem die Teammitglieder
Exekutivbefugnisse ausiiben werden, wird durch die Union auf der Grundlage von
Artikel 218 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiiischen Union (AEUYV)
eine Statusvereinbarung mit dem betreffenden Drittstaat geschlossen, die auf der in
Artikel 76 Absatz 1 genannten Musterstatusvereinbarung beruht. Die
Statusvereinbarung umfasst alle Aspekte, die zur Durchfiihrung der Einsitze
erforderlich sind. Sie legt insbesondere den Umfang des Einsatzes, Bestimmungen
iiber zivil- und strafrechtliche Haftung, die Aufgaben und die Befugnisse der
Teammitglieder, Mafinahmen in Bezug auf die Einrichtung von Aufienstellen und
praktische Mafinahmen in Bezug auf die Wahrung der Grundrechte fest. Die
Statusvereinbarung stellt die uneingeschriankte Wahrung der Grundrechte wihrend
dieser Einsitze sicher und sieht ein Beschwerdeverfahren vor. Zu den
Bestimmungen der Statusvereinbarung, die Dateniibermittlungen betreffen, wird
der Europiiische Datenschutzbeauftragte konsultiert, wenn diese Bestimmungen

erheblich von der Musterstatusvereinbarung abweichen.
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4) Gegebenenfalls wird die Agentur auch im Rahmen von Arbeitsvereinbarungen tétig,
die mit den in Absatz 1 des vorliegenden Artikels genannten Drittstaatsbehdrden im
Einklang mit dem Unionsrecht und der Politik der Union gemif3 Artikel 76 Absatz 4
geschlossen wurden.

In den in Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes genannten Arbeitsvereinbarungen
werden der Umfang, die Art und der Zweck der Zusammenarbeit dargelegt und mit
der operativen Zusammenarbeit verkniipft. Derartige Arbeitsvereinbarungen kénnen
Bestimmungen iiber den Austausch von nicht als Verschlusssache eingestuften
vertraulichen Informationen sowie iiber die Zusammenarbeit im Rahmen von
EUROSUR gemiB Artikel 74 Absatz 3 umfassen.
Die Agentur stellt sicher, dass Drittstaaten, an die Informationen iibermittelt
wurde, diese Informationen nur zu den Zwecken verarbeiten, zu denen sie
iibermittelt wurden. Alle Arbeitsvereinbarungen iiber den Austausch von
Verschlusssachen werden gemif3 Artikel 76 Absatz 4 der vorliegenden Verordnung
geschlossen. Die Agentur muss um die vorherige Genehmigung des Europdiischen
Datenschutzbeauftragten ersuchen, sofern diese Arbeitsvereinbarungen die
Ubermittlung personenbezogener Daten erméglichen und wenn dies in der
Verordnung (EU) 2018/1725 vorgesehen ist.
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(5) Die Agentur trdagt zur Umsetzung der Aufenpolitik der Union im Bereich der
Riickkehr und Riickiibernahme im Rahmen ihrer Politik im Bereich

AuBlenbeziehungen in Bezug auf in dieser Verordnung geregelte Aspekte bei.

(6) Die Agentur kann geméf den Bestimmungen der einschldgigen Instrumente zur
Unterstiitzung von Drittstaaten und damit verbundene Tétigkeiten und im Bereich
AuBenbeziehungen Unionsmittel erhalten. Sie kann Projekte zur fachlichen
Unterstiitzung in Drittstaaten in Bezug auf in dieser Verordnung geregelte Aspekte
und gemaf den Finanzregelungen fiir die Agentur auf den Weg bringen und
finanzieren. Solche Projekte werden ins einheitliche Programmplanungsdokument

gemiif} Artikel 102 aufgenommen.
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(7) Die Agentur unterrichtet das Europdische Parlament, den Rat und die Kommission
iiber die gemél diesem Artikel durchgefiihrten Tétigkeiten und insbesondere iiber
die Tiitigkeiten im Zusammenhang mit der technischen und operativen
Unterstiitzung auf dem Gebiet der Grenzverwaltung und der Riickkehr in
Drittstaaten und der Entsendung von Verbindungsbeamten, und stellt ihnen
detaillierte Informationen iiber die Einhaltung der Grundrechte zur Verfiigung.
Die Agentur veriffentlicht gemiifp Artikel 114 Absatz 2 alle Vereinbarungen,
Arbeitsvereinbarungen, Pilotprojekte und Projekte zur fachlichen Unterstiitzung

mit Drittstaaten.

(8) Die Agentur nimmt eine Bewertung der Zusammenarbeit mit den Drittstaaten in ihre

Jahresberichte auf.
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Artikel 74
Technische und operative Unterstiitzung durch die Agentur fiir Drittstaaten

(1) Die Agentur kann die operative Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und
Drittstaaten koordinieren und im Hinblick auf die integrierte européische
Grenzverwaltung technische und operative Unterstiitzung fiir Drittstaaten

bereitstellen.

(2) Die Agentur kann vorbehaltlich der Zustimmung eines Drittstaats Einsétze im
Zusammenhang mit der integrierten europdischen Grenzverwaltung im

Hoheitsgebiet dieses Drittstaats durchﬁihrenl .

3) Die Einsétze im Hoheitsgebiet eines Drittstaats werden in das gemdf} Artikel 102
vom Verwaltungsrat angenommene jihrliche Arbeitsprogramm aufgenommen und
werden in Absprache mit den teilnehmenden Mitgliedstaaten auf der Grundlage
eines Einsatzplans durchgefiihrt, auf den sich die Agentur und der betreffende
Drittstaat geeinigt haben. Grenzt ein Mitgliedstaat oder grenzen mehrere
Mitgliedstaaten an den Drittstaat oder an das Einsatzgebiet des Drittstaats, miissen
der Einsatzplan und jegliche Anderungen daran von diesem Mitgliedstaat bzw.
diesen Mitgliedstaaten gebilligt werden. Die Artikel 38, 43, 46, 47 und 54 bis 57

gelten entsprechend fiir Entsendungen in Drittstaaten.
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4)

Der Exekutivdirektor stellt die Sicherheit des in Drittstaaten entsandten Personals

sicher.

Zu dem in Absatz 1 genannten Zweck unterrichten Mitgliedstaaten den
Exekutivdirektor iiber jegliche Bedenken hinsichtlich der Sicherheit ihrer
Staatsangehorigen, falls sie in das Hoheitsgebiet bestimmter Drittstaaten entsandt

wiirden.

Wenn die Sicherheit von in Drittstaaten entsandtem Personal nicht gewdhrleistet
werden kann, ergreift der Exekutivdirektor geeignete Mafinahmen, indem er die
entsprechenden Aspekte der technischen und operativen Unterstiitzung, die die

Agentur dem jeweiligen Drittstaat leistet, aussetzt oder beendet.

(5) Unbeschadet der Entsendung von Mitgliedern der stindigen Reserve gemdify den
Artikeln 54 bis 58 ist die Teilnahme der Mitgliedstaaten an Einsditzen im
Hoheitsgebiet von Drittstaaten freiwillig.
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Zusiitzlich zu den entsprechenden Mechanismen in Artikel 57 Absatz 9 und in
Absatz 4 des vorliegenden Artikels kann ein Mitgliedstaat entscheiden, sich nicht
an einer Aktion in dem jeweiligen Drittstaat zu beteiligen, wenn die Sicherheit
seines teilnehmenden Personals nicht zur Zufriedenheit des Mitgliedstaats
gewiihrleistet werden kann. Macht ein Mitgliedstaat eine solche
Ausnahmesituation geltend, so legt er in einem Schreiben an die Agentur, dessen
Inhalt in den in Artikel 65 genannten Bericht aufzunehmen ist, ausfiihrlich
Griinde und Informationen zu dieser Situation dar. Diese Griinde und
Informationen werden wihrend der jihrlichen bilateralen Verhandlungen oder
spitestens 21 Tage vor der Entsendung vorgelegt. Fiir die Entsendung des gemdify
Artikel 56 abgeordneten Personals bedarf es der Zustimmung des
Herkunfitsmitgliedstaats auf die Mitteilung der Agentur hin, die spiitestens 21 Tage

vor der Entsendung vorgelegt werden muss.

(6) Die in Absatz 3 genannten Einsatzpline konnen Bestimmungen iiber den
Informationsaustausch und die Zusammenarbeit fiir die Zwecke von EUROSUR

gemiif} Artikel 75 und 89umfassen.
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Artikel 75
Informationsaustausch mit Drittstaaten im Rahmen von EUROSUR

(1) Die nationalen Koordinierungszentren und gegebenenfalls die Agentur dienen als
Kontaktstellen fiir den Informationsaustausch und die Zusammenarbeit mit

Drittstaaten fiir die Zwecke von EUROSUR.

(2) Die in den bilateralen oder multilateralen Vereinbarungen enthaltenen
Bestimmungen iiber den Informationsaustausch fiir die Zwecke von EUROSUR

gemal} Artikel 72 Absatz 2 betreffen insbesondere Folgendes:
a)  die spezifischen Lagebilder, die an Drittstaaten {ibermittelt wurden;

b)  die Daten aus den Drittstaaten, die in das européische Lagebild aufgenommen

werden konnen, und die Verfahren fiir den Austausch dieser Daten,;

c) die Verfahren und Bedingungen, gemif3 denen die Dienste von EUROSUR zur
Zusammenfiihrung von Daten den Behorden von Drittstaaten zur Verfligung

gestellt werden konnen;

d)  die ausfiihrlichen Vorschriften fiir die Zusammenarbeit und den
Informationsaustausch mit Beobachtern aus Drittstaaten fiir die Zwecke von

EUROSUR.
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&)

Informationen, die die Agentur oder ein Mitgliedstaat, der keine Partei einer
Ubereinkunft gemiB Artikel 72 Absatz 1 ist, im Rahmen von EUROSUR
bereitgestellt hat, werden nicht ohne vorherige Genehmigung der Agentur bzw.
dieses Mitgliedstaats an einen Drittstaat weitergegeben. Die Verweigerung der
Genehmigung, diese Informationen an den betreffenden Drittstaat weiterzugeben, ist

fiir die Mitgliedstaaten und fiir die Agentur bindend.
Artikel 76

Rolle der Kommission bei der Zusammenarbeit mit Drittstaaten

(1) Die Kommission entwirft nach Absprache mit den Mitgliedstaaten, der Agentur,
der FRA und dem Europiiischen Datenschutzbeauftragten eine
Musterstatusvereinbarung fiir Mafinahmen, die im Hoheitsgebiet von Drittstaaten
durchgefiihrt werden.
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(2) Die Kommission entwirft in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und der
Agentur Musterbestimmungen I fiir den Informationsaustausch im Rahmen von

EUROSUR gemél Artikel 70 Absatz 2 und Artikel 72 Absatz 2.

Die Kommission entwirft nach Absprache mit der Agentur und anderen
einschligigen Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, einschlieflich der
FRA und des Europiiischen Datenschutzbeauftragten, ein Muster fiir die in
Artikel 73 Absatz 4 genannten Arbeitsvereinbarungen. In dieses Muster werden
Bestimmungen iiber die Grundrechte und Datenschutzvorkehrungen

aufgenommen, die sich auf praktische Mafinahmen beziehen.

3) Vor dem Abschluss einer bilateralen oder multilateralen Ubereinkunft nach
Artikel 72 Absatz 1 libermitteln die betroffenen Mitgliedstaatenl der Kommission

die Entwiirfe fiir Bestimmungen zur Grenzverwaltung und zur Riickkehr.
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Die betroffenen Mitgliedstaaten teilen die Bestimmungen solcher bestehenden und
neuen bilateralen und multilateralen Ubereinkiinfte, die die Grenzverwaltung und
Riickkehr betreffen, der Kommission mit, die den Rat und die Agentur dariiber

unterrichtet.

4) Bevor der Verwaltungsrat Arbeitsvereinbarungen zwischen der Agentur und den
zustindigen Behorden von Drittstaaten billigt, iibermittelt die Agentur diese der
Kommission I , die ihr vorheriges Einverstindnis geben muss. Vor dem Abschluss
einer derartigen Arbeitsvereinbarung unterrichtet die Agentur das Europdische
Parlament, indem sie detaillierte Informationen hinsichtlich der Parteien der

Arbeitsvereinbarung und des geplanten Inhalts bereitstellt.

) Die Agentur ibermittelt der Kommission die in Artikel 74 Absatz 3 genannten
Einsatzpline. Jeglicher Beschluss zur Entsendung von Verbindungsbeamten in
Drittstaaten geméal Artikel 77 bedarf einer vorherigen Stellungnahme der
Kommission. Das Européische Parlament wird unverziiglich umfassend iiber diese

Tétigkeiten informiert.
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(1)

2)

Artikel 77
Verbindungsbeamte in Drittstaaten

Die Agentur kann eigene Sachverstindige aus ihrem Statutspersonal und andere
Sachverstindige als Verbindungsbeamte in Drittstaaten entsenden, die bei der
Erfiillung ihrer Aufgaben den grof3tmoglichen Schutz genie3en sollten. Sie sind in
die ortlichen oder regionalen Kooperationsnetze von Verbindungsbeamten fiir
Einwanderungsfragen und Sicherheitsexperten der Union und der Mitgliedstaaten,
einschlieBlich des durch die Verordnung (EU) 2019/1240 geschaffenen Netzes,
eingebunden. Nach Beschluss des Verwaltungsrats kann die Agentur je nach
operativem Bedarf im Hinblick auf den betreffenden Drittstaat die spezifischen

Profile fiir Verbindungsbeamte festlegenl .

Im Rahmen der Politik der Union im Bereich Aullenbeziehungen erfolgen
Entsendungen von Verbindungsbeamten vorrangig in diejenigen Drittstaaten, die der
Risikoanalyse zufolge ein Ursprungs- oder Durchgangsland fiir illegale
Einwanderung sind. Die Agentur kann Verbindungsbeamte aus diesen Drittstaaten
auf Basis der Gegenseitigkeit empfangen. Der Verwaltungsrat legt auf der Grundlage
eines Vorschlags des Exekutivdirektors die Prioritdtenliste fiir das jeweilige Jahr fest.
Die Entsendung von Verbindungsbeamten muss vom Verwaltungsrat nach

Stellungnahme der Kommission genehmigt werden.
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3) Zu den Aufgaben der Verbindungsbeamten der Agentur gehort die Herstellung und
Pflege von Kontakten zu den zustdndigen Behorden des Drittstaats, in den sie
entsandt werden, um einen Beitrag zur Pravention und Bekdmpfung illegaler
Einwanderung und zur Riickkehr von zur Riickkehr verpflichteten Personen zu
leisten, einschlieBlich durch technische Unterstiitzung bei der Identifizierung von
Drittstaatsangehdrigen und der Beschaffung von Reisedokumenten. Diese
Durchfiihrung dieser Aufgaben erfolgt im Einklang mit dem Unionsrecht und unter
Achtung der Grundrechte. Die Verbindungsbeamten der Agentur stimmen sich eng
mit den Delegationen der Union, mit den Mitgliedstaaten gemdf} der Verordnung
(EU) 2019/1240 und gegebenenfalls mit den GSVP-Missionen und -Operationen
gemdf Artikel 68 Absatz 1 Unterabsatz 2 Buchstabe j ab. Soweit moglich haben sie

ihre Biirordume in demselben Gebiiude wie die Delegationen der Union.

4) Im Hinblick auf Drittstaaten, in die von der Agentur keine Verbindungsbeamten
fiir Riickkehrfragen entsandt werden, kann die Agentur einen Mitgliedstaat
dahingehend unterstiitzen, dass er einen Verbindungsbeamten fiir
Riickkehrfragen, zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten und der Titigkeiten der

Agentur gemiify Artikel 48 entsendet.
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Artikel 78
An den Tatigkeiten der Agentur beteiligte Beobachter

(1) Mit Zustimmung der betroffenen Mitgliedstaaten kann die Agentur im Einklang mit
Artikel 68 Absatz 1 Unterabsatz 2 Buchstabe j Beobachter von Organen,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union oder internationalen Organisationen
und GSVP-Missionen und -Operationen einladen, an ihren Tatigkeiten, insbesondere
an gemeinsamen Aktionen und Pilotprojekten, der Erstellung von Risikoanalysen
und an Schulungen, teilzunehmen, soweit ihre Anwesenheit mit den Zielen dieser
Tatigkeiten im Einklang steht, zur Verbesserung der Zusammenarbeit und zum
Austausch bewéhrter Verfahren beitragen kann und die Gesamtsicherheit und -
gefahrenabwehr im Rahmen dieser Tétigkeiten nicht beeintrachtigt. Die Teilnahme
solcher Beobachter an der Erstellung von Risikoanalysen und an Schulungen darf nur
mit Zustimmung der betroffenen Mitgliedstaaten erfolgen. Die Teilnahme von
Beobachtern an gemeinsamen Aktionen und Pilotprojekten bedarf der Zustimmung
des Einsatzmitgliedstaats. Ndhere Bestimmungen iiber die Teilnahme von
Beobachtern sind im Einsatzplan festzulegen. Vor ihrer Teilnahme nehmen die

Beobachter an einer entsprechenden Schulung der Agentur teil.
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(2) Mit Zustimmung der betroffenen Mitgliedstaaten kann die Agentur Beobachter aus
Drittstaaten einladen, sich an ihren Téatigkeiten an den Aullengrenzen,
Riickkehraktionen, Riickkehreinsédtzen und Schulungen geméal Artikel 62 zu
beteiligen, soweit ihre Anwesenheit mit den Zielen dieser Tatigkeiten im Einklang
steht, zur Verbesserung der Zusammenarbeit und zum Austausch bewéhrter
Verfahren beitragen kann und die Gesamtsicherheit im Rahmen dieser Tétigkeiten
und die Sicherheit von Drittstaatsangehdorigen nicht beeintrichtigt. Ndhere
Bestimmungen tiiber die Teilnahme von Beobachtern sind im Einsatzplan
festzulegen. Vor ihrer Teilnahme nehmen die Beobachter an einer entsprechenden
Schulung der Agentur teil. Sie werden bei der Beteiligung an Tétigkeiten der
Agentur zur Einhaltung ihrer Verhaltenskodizes verpflichtet.

3) Die Agentur stellt sicher, dass die Achtung der Grundrechte durch die

Anwesenheit von Beobachtern nicht gefihrdet wird.
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KAPITEL III

Gefilschte und echte Dokumente online (FADO)

Artikel 79

Die Agentur libernimmt und betreibt das Gefdlschte und echte Dokumente online (False and
Authentic Documents Online - im Folgenden ,,FADO)-System, das gemdf der
Gemeinsamen Mafinahme 98/700/J1 eingerichtet wurde.
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KAPITEL IV
Allgemeine Bestimmungen
ABSCHNITT 1
ALLGEMEINE VORSCHRIFTEN
Artikel 80
Schutz der Grundrechte und Grundrechtsstrategie

(1) Die Europédische Grenz- und Kiistenwache gewihrleistet bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben im Rahmen dieser Verordnung den Schutz der Grundrechte unter
Einhaltung der einschldgigen Rechtsvorschriften der Union, insbesondere der Charta,
und der einschlagigen Bestimmungen des Volkerrechts, einschlieBlich des
Abkommens iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge von 1951 und des
entsprechenden Protokolls von 1967, des Ubereinkommens iiber die Rechte des
Kindes sowie der Verpflichtungen im Zusammenhang mit dem Zugang zu

internationalem Schutz, insbesondere des Grundsatzes der Nichtzurlickweisung.
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Die Agentur erarbeitet zu diesem Zweck unter Beteiligung und vorbehaltlich der
Zustimmung des Grundrechtsbeauftragten eine Grundrechtsstrategic und einen
Aktionsplan — einschlieBlich eines wirksamen Mechanismus zur Uberwachung der
Achtung der Grundrechte bei allen Tatigkeiten der Agentur —, fiihrt diese durch und

entwickelt sie weiter.
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2)

Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben gewéhrleistet die Europdische Grenz- und
Kiistenwache, dass keine Person unter Versto3 gegen den Grundsatz der
Nichtzuriickweisung in ein Land ausgewiesen, abgeschoben, ausgeliefert,
zuriickgefiihrt oder auf andere Weise den Behorden eines solchen Landes iibergeben
oder zu diesen riickgefiihrt wird, wenn dort u. a. die ernste Gefahr besteht, dass
diese Person Opfer von Todesstrafe, Folter, Verfolgung oder einer anderen
unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung oder Strafe wird, oder wenn
aufgrund ihrer ethnischen Zugehorigkeit, Religion, Staatsangehorigkeit, sexuellen
Orientierung, Zugehorigkeit zu einer bestimmten gesellschaftlichen Gruppe oder
politischen Anschauung ihr Leben oder ihre Freiheit bedroht wire oder aber die
Gefahr der Ausweisung, Abschiebung, Auslieferung oder Riickkehr in ein anderes

Land unter Verstof3 gegen den Grundsatz der Nichtzuriickweisung besteht.
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3) Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben triagt die Europédische Grenz- und
Kiistenwache den besonderen Bediirfnissen von Kindern, unbegleiteten
Minderjdhrigen, Menschen mit Behinderungen, Opfern des Menschenhandels,
Personen, die medizinischer Hilfe bediirfen, Personen, die internationalen Schutz
bendtigen, Personen in Seenot und anderen gefdahrdeten Personen Rechnung und
geht im Rahmen ihres Mandats auf diese Bediirfnisse ein. Die Européische Grenz-
und Kiistenwache trégt bei allen ihren Aktivititen insbesondere den Rechten des

Kindes Rechnung und sorgt dafiir, dass das Kindeswohl gewahrt bleibt.

4) Bei der Wahrnehmung all ihrer Aufgaben beriicksichtigt die Agentur in ihren
Beziehungen zu den Mitgliedstaaten und bei der Zusammenarbeit mit Drittstaaten
die Berichte des in Artikel 108 genannten Konsultationsforums und die Berichte des

Grundrechtsbeauftragten.

8498/19 cho/KH/ar 356
ANLAGE GIP.2 DE



Artikel 81
Verhaltenskodex

(1) Die Agentur erarbeitet in Zusammenarbeit mit dem Konsultationsforum einen fiir
samtliche von ihr koordinierten Grenzkontrolleinsitze und alle Personen, die an den
Tatigkeiten der Agentur beteiligt sind, geltenden Verhaltenskodex und entwickelt
diesen weiter. In dem Verhaltenskodex werden Verfahren zur Gewahrleistung des
Rechtsstaatsprinzips und zur Achtung der Grundrechte festgelegt, wobei
schutzbediirftigen Personen, einschlieBlich Kindern, unbegleiteter Minderjéhriger
und anderer gefahrdeter Menschen sowie Personen, die um internationalen Schutz

nachsuchen, besondere Aufmerksamkeit gilt.
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(2) Die Agentur erarbeitet in Zusammenarbeit mit dem Konsultationsforum einen
Verhaltenskodex fiir Riickkehraktionen und Riickkehreinsiitze, der fir alle von der
Agentur koordinierten oder organisierten Riickkehraktionen und Riickkehreinsétze
gilt und entwickelt diesen weiter. In diesem Verhaltenskodex werden gemeinsame
Standardverfahren beschrieben, die die Durchfiihrung von Riickkehraktionen und
Riickkehreinsitzen vereinfachen und eine humane Riickkehr unter Beachtung der
Grundrechte, insbesondere der Grundsétze der Achtung der Menschenwiirde, des
Verbots der Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe
sowie des Rechts auf Freiheit und Sicherheit, des Rechts auf Schutz
personenbezogener Daten und des Rechts auf Nichtdiskriminierung, gewéhrleisten

sollen.

3) Der Verhaltenskodex fiir die Riickkehr beriicksichtigt insbesondere die in Artikel 8
Absatz 6 der Richtlinie 2008/115/EG enthaltene Verpflichtung der Mitgliedstaaten,
ein wirksames System zur Uberwachung von Riickfiihrungsaktionen zu schaffen,

sowie die Grundrechtsstrategie.
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(1)

2

€)

Artikel 82
Aufgaben und Befugnisse der Teammitglieder

Teammitglieder miissen I Aufgaben und Befugnisse flir Grenzkontrollen und
Riickkehr sowie Aufgaben und Befugnisse, die fiir die Verwirklichung der Ziele der
Verordnungen (EU) Nr. 656/2014 und (EU) 2016/399 und der Richtlinie
2008/115/EG erforderlich sind, wahrnehmen konnen.

Die Wahrnehmung der Aufgaben und Befugnisse durch Teammitglieder
unterliegt — insbesondere wenn dafiir Exekutivbefugnisse erforderlich sind — der
Genehmigung des Einsatzmitgliedstaats in Bezug auf sein Hoheitsgebiet und dem
geltenden Unionsrecht, nationalen Recht und Volkerrecht, insbesondere der
Verordnung (EU) Nr. 656/2014, wie es im in Artikel 38 genannten Einsatzplan
dargelegt ist.

Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben und Befugnisse stellen die Teammitglieder
die Achtung der Grundrechte uneingeschriinkt sicher und halten das Unionsrecht

und das Volkerrecht und I das nationale Recht des Einsatzmitgliedstaats ein.
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4) Unbeschadet des Artikels 95 Absatz 1 hinsichtlich des Statutspersonals diirfen
Teammitglieder Aufgaben und Befugnisse nur unter den Anweisungen und
grundsétzlich nur in Gegenwart von Grenzschutzbeamten oder an
riickkehrbezogenen Aufgaben beteiligtem Personal des Einsatzmitgliedstaats
wahrnehmen. Der Einsatzmitgliedstaat kann Teammitglieder dazu erméchtigen, in

seinem Namen zu handeln.

(5) Der Einsatzmitgliedstaat kann der Agentur iiber den Koordinierungsbeamten zu
Vorfiillen im Zusammenhang mit Verstoffen gegen den Einsatzplan durch
Teammitglieder — auch im Zusammenhang mit den Grundrechten — im Hinblick
auf mogliche Folgemafinahmen Bericht erstatten, was auch

Disziplinarmafinahmen einschliefien kann.
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(6) Mitglieder des Statutspersonals, die Teammitglieder sindl , tragen bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben und Befugnisse die Uniform der stdndigen Reserve.
Teammitglieder, die I von Mitgliedstaaten langfiistig abgeordnet oder kurzfristig
entsandt wurden, tragen wiahrend der Wahrnehmung ihrer Aufgaben und Befugnisse

ihre eigene Uniforml .

Abweichend von Unterabsatz 1 dieses Absatzes wird in dem in Artikel 54 Absatz 4
Buchstabe -a erwiihnten Beschluss des Verwaltungsrats angegeben, bei welchen
Profilen aufgrund der speziellen Art der operativen Titigkeit keine Uniform

getragen werden muss.
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Um sie als Teilnehmer einer gemeinsamen Aktion, eines Einsatzes eines Teams zur
Unterstiitzung der Migrationsverwaltung, eines Pilotprojekts, eines
Soforteinsatzteams zu Grenzsicherungszwecken, einer Riickkehraktion oder eines
Riickkehreinsatzes auszuweisen, tragen alle Teammitglieder auf ihrer Uniform ein
Kennzeichen zur personlichen Identifizierung und eine blaue Armbinde mit den
Zeichen der Européischen Union und der Agentur. Um sich gegentiiber den
nationalen Behorden des Einsatzmitgliedstaats ausweisen zu konnen, tragen die
Teammitglieder stets einen Sonderausweis bei sich, der nach Aufforderung

vorzulegen ist.

Die Gestaltung und die Spezifikationen der Uniformen des Statutspersonals werden
mit einem Beschluss des Verwaltungsrats auf der Grundlage eines Vorschlags des

Exekutivdirektors nach Eingang der Stellungnahme der Kommission festgelegt.
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(7)

I Fiir an die Agentur abgeordnetes oder kurzfristig von einem Mitgliedstaat
entsandtes Personal unterliegt die Moglichkeit, Dienstwaffen, Munition und
Ausriistung mit sich zu fiihren und zu gebrauchen, dem nationalen Recht ihres

Herkunftsmitgliedstaats.

Die Moglichkeit des Statuspersonals, das als Teammitglieder entsandt wird,
Dienstwaffen, Munition und Ausriistung mit sich zu fiihren und zu gebrauchen, ist
in den Rahmen- und Durchfiithrungsbestimmungen gemdif} diesem Artikel und

gemdf} Anhang V geregelt.

Zur Durchfiihrung dieses Absatzes kann der Exekutivdirektor Statutspersonal zum
Fiihren und zum Gebrauch von Waffen im Einklang mit den vom Verwaltungsrat

angenommenen Vorschriften gemdf; Artikel 55 Absatz 5 Buchstabe b ermdchtigen.
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(8) Teammitgliedern, einschlieBlich Statutspersonal, wird vom Einsatzmitgliedstaat fiir
die relevanten Profile die Wahrnehmung von Aufgaben wéihrend eines Einsatzes,
fiir die Zwang angewandt werden muss, einschlielich des Fiihrens und des
Gebrauchs von Dienstwaffen, Munition und Ausriistung, genehmigt und sie
unterliegen entweder der Zustimmung des Einsatzmitgliedstaats oder, beim
Statutspersonal, der Zustimmung der Agentur. Die Anwendung von Zwang,
einschlieflich des Fiihrens und des Gebrauchs von Dienstwaffen, Munition und
Ausriistung, erfolgt im Einklang mit dem nationalen Recht des
Einsatzmitgliedstaats und in Gegenwart von Grenzschutzbeamten des
Einsatzmitgliedstaats. Der Einsatzmitgliedstaat kann mit Zustimmung des
Herkunftsmitgliedstaats beziechungsweise der Agentur Teammitglieder zur
Anwendung vom Zwang in seinem Hoheitsgebiet in Abwesenheit von

Grenzschutzbeamten des Einsatzmitgliedstaats erméchtigen.

Der Einsatzmitgliedstaat kann das Fiihren bestimmter Dienstwaffen, Munition
oder Ausriistung untersagen, wenn sein Recht fiir die eigenen
Grenzschutzbeamten oder fiir das eigene an riickkehrbezogenen Aufgaben
beteiligte Personal das gleiche Verbot vorsehen. Der Einsatzmitgliedstaat
unterrichtet die Agentur vor dem Einsat; der Teammitglieder iiber zulissige
Dienstwaffen, Munition und Ausriistung und iiber die Bedingungen fiir ihre
Benutzung. Die Agentur stellt diese Informationen den Mitgliedstaaten zur

Verfiigung.
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)

(10)

Dienstwaffen, Munition und Ausriistung diirfen zum Zwecke der Notwehr und der
Nothilfe fiir Teammitglieder oder andere Personen gemif3 dem nationalen Recht des
Einsatzmitgliedstaats in Einklang mit den einschligigen internationalen

Menschenrechtsgrundsiitzen und der Charta eingesetzt werden.

Fiir die Zwecke dieser Verordnung erméchtigt der Einsatzmitgliedstaat die
Teammitglieder, Unionsdatenbanken, je nach Sachlage, itber die nationalen
Schnittstellen oder eine andere Art des Zugangs, die in den Rechtsakten der Union
vorgesehen ist, mit denen diese Datenbanken eingerichtet wurden, abzufragen,
wenn dies fiir die Erfiilllung der im Einsatzplan fiir Grenziibertrittskontrollen,
Grenziiberwachung und Riickkehr jeweils festgelegten Ziele erforderlich ist. Der
Einsatzmitgliedstaat kann Teammitglieder erméchtigen, seine nationalen
Datenbanken abzufragen, sofern dies fiir den gleichen Zweck erforderlich ist. Die
Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein solcher Zugang zu Datenbanken effizient und
wirksam ausgestaltet wird. Teammitglieder fragen nur Daten ab, die fiir die
Wahrnehmung ihrer Aufgaben und Befugnisse unbedingt notwendig sind. Der
Einsatzmitgliedstaat unterrichtet die Agentur vor dem Einsatz der Teammitglieder
iiber die nationalen Datenbanken und Datenbanken der Union, die abgefragt werden
konnen. Die Agentur stellt diese Informationen allen am Einsatz beteiligten

Mitgliedstaaten zur Verfiigung.
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Diese Abfrage erfolgt im Einklang mit den Datenschutzbestimmungen des

Unionsrechts und des nationalen Rechts des Einsatzmitgliedstaats.

(11) Entscheidungen zur Verweigerung der Einreise gemél Artikel 14 der Verordnung
(EU) 2016/399 und Entscheidungen zur Verweigerung von Visa an der Grenze
gemiify Artikel 35 der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 werden nur von den
Grenzschutzbeamten des Einsatzmitgliedstaats oder von Teammitgliedern getroffen,

die der Einsatzmitgliedstaat dazu erméchtigt hat, in seinem Namen zu handeln.
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Artikel 83
Sonderausweis

(1) Die Agentur stellt in Zusammenarbeit mit dem Einsatzmitgliedstaat fiir die
Teammitglieder ein Dokument in der Amtssprache des Einsatzmitgliedstaats und in
einer anderen Amtssprache der Organe der Union als Ausweis und Nachweis ihres
Rechts, die Aufgaben und Befugnisse gemal3 Artikel 82 wahrzunehmen, aus. Das

Dokument enthilt folgende Angaben zum Teammitglied:
a)  Name und Staatsangehorigkeit,

b)  Dienstgrad oder Stellenbezeichnung,

c) ein digitalisiertes Foto jiingeren Datums und

d)  Aufgaben, zu deren Wahrnehmung das Teammitglied wihrend des Einsatzes

erméachtigt ist.
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(2) Nach Abschluss jeder gemeinsamen Aktion, jedes Einsatzes des Teams zur
Unterstiitzung der Migrationsverwaltung, jedes Pilotprojekts, jedes Soforteinsatzes
zu Grenzsicherungszwecken, jeder Riickkehraktion oder jedes Riickkehreinsatzes ist

das Dokument der Agentur zuriickzugeben.
Artikel 84
Zivilrechtliche Haftung der Teammitglieder

(1) Unbeschadet des Artikels 95 haftet beim Einsatz von Teammitgliedern in einem
Einsatzmitgliedstaat dieser Mitgliedstaat entsprechend seinen nationalen
Rechtsvorschriften fiir von den Teammitgliedern wihrend ihres Einsatzes

verursachte Schaden.

(2) Wurde der Schaden durch grobe Fahrlissigkeit oder vorsétzlich durch von den
Mitgliedstaaten abgeordnete oder entsandte Teammitglieder verursacht, so kann der
Einsatzmitgliedstaat vom Herkunftsmitgliedstaat die Erstattung der durch den
Einsatzmitgliedstaat an die Geschéddigten oder ihre Rechtsnachfolger gezahlten

Betrédge verlangen.
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Waurde ein solcher Schaden durch grobe Fahrldssigkeit oder vorsitzlich durch das
Statutspersonal verursacht, so kann der Einsatzmitgliedstaat in gleicher Weise von
der Agentur die Erstattung der durch den Einsatzmitgliedstaat an die Geschadigten
oder ihre Rechtsnachfolger gezahlten Betrige verlangen. Dies gilt unbeschadet von
beim Gerichtshof der Europdischen Union (,, Gerichtshof*) gegen die Agentur
gemdf} Artikel 98 erhobenen Klagen.

3) Unbeschadet der Ausiibung seiner Rechte gegeniiber Dritten verzichtet jeder
Mitgliedstaat darauf, fiir erlittene Schiden gegeniiber dem Einsatzmitgliedstaat oder
jedem anderen Mitgliedstaat Schadensersatzforderungen geltend zu machen, es sei

denn, der Schaden wurde durch grobe Fahrldssigkeit oder vorsitzlich verursacht.
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4) Jede Streitigkeit zwischen den Mitgliedstaaten oder zwischen einem Mitgliedstaat
und der Agentur beziiglich der Anwendung der Absétze 2 und 3 des vorliegenden
Artikels, die nicht durch Verhandlungen zwischen diesen gekléart werden kann, wird

von diesen beim Gerichtshof anhingig gemacht.

(5) Unbeschadet der Ausilibung ihrer Rechte gegeniiber Dritten tragt die Agentur die
Kosten fiir wihrend des Einsatzes entstandene Schéden an ihrer Ausriistung, es sei

denn, der Schaden wurde durch grobe Fahrléssigkeit oder vorsitzlich verursacht.
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Artikel 85
Strafrechtliche Haftung der Teammitglieder

Unbeschadet des Artikels 95 werden die Teammitglieder im Hoheitsgebiet des
Einsatzmitgliedstaats, einschliefilich des Statutspersonals, in Bezug auf Straftaten, die gegen
sie oder von ihnen begangen werden, wahrend der Durchfiihrung einer gemeinsamen Aktion,
eines Pilotprojekts, eines Soforteinsatzes zu Grenzsicherungszwecken, einer Riickkehraktion
oder eines Riickkehreinsatzes und wihrend des Einsatzes eines Teams zur Unterstiitzung der

Migrationsverwaltung wie Beamte des Einsatzmitgliedstaats behandelt.
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ABSCHNITT 2

VERARBEITUNG PERSONENBEZOGENER DATEN DURCH DIE EUROPAISCHE GRENZ- UND

KUSTENWACHE
Artikel 86
Allgemeine Vorschriften fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Agentur

(1) Die Agentur wendet bei der Verarbeitung personenbezogener Daten die

I Verordnung (EU) 2018/1725 an.

(2) Der Verwaltungsrat erlisst interne Vorschriften iiber die Anwendung der
I Verordnung (EU) 2018/1725 durch die Agentur, auch Vorschriften iiber den
Datenschutzbeauftragten der Agentur.

Die Agentur kann in Einklang mit Artikel 25 der Verordnung (EU) 2018/1725
interne Vorschriften iiber die Beschrinkung der Anwendung der Artikel 14 bis 22
und Artikel 35 und 36 jener Verordnung erlassen. Insbesondere sieht die Agentur
fiir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Bereich der Riickkehr interne
Vorschriften zur Beschrinkung der Anwendung jener Vorschriften in Einzelfiillen
vor, sofern die Anwendung jener Vorschriften das Riickkehrverfahren gefiihrden
wiirde. Bei solchen Beschrinkungen wird der Wesensgehalt der Grundrechte und
Grundfreiheiten geachtet, sie miissen im Hinblick auf die verfolgten Ziele
notwendig und verhiltnismdfig sein, und es miissen gegebenenfalls gemdify
Artikel 25 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2018/1725 spezifische Vorschriften

vorgesehen werden.
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3) Die Agentur kann die in den Artikeln 49, 88 und 89 erwihnten personenbezogenen
Daten im Einklang mit dem Kapitel V der Verordnung (EU) 2018/1725 an einen
Drittstaat oder eine internationale Organisation iibermitteln, sofern eine solche
Ubermittlung fiir die Wahrnehmung der Aufgaben der Agentur I erforderlich ist. Die
Agentur stellt sicher, dass personenbezogene Daten, die an einen Drittstaat oder
eine internationale Organisation iibermittelt werden, nur zu dem Zweck verarbeitet
werden, zu dem sie bereitgestellt wurden. Die Agentur weist bei der Ubermittlung
personenbezogener Daten an einen Drittstaat oder eine internationale
Organisation auf etwaige fiir den Zugriff auf diese oder die Verwendung dieser
Daten geltende Einschrinkungen allgemeiner oder besonderer Art hin, unter
anderem beziiglich der Ubermittlung, Loschung oder Vernichtung. Sollten sich
solche Einschrinkungen erst nach der Ubermittlung der personenbezogenen
Daten als notwendig erweisen, setzt die Agentur den Drittstaat oder die
internationale Organisation davon in Kenntnis. Die Agentur stellt sicher, dass der
betreffende Drittstaat oder die betreffende internationale Organisation solchen

Einschrinkungen Folge leistet.
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“#) Ubermittlungen personenbezogener Daten an Drittstaaten beriihren weder die
Rechte von Personen, die internationalen Schut; beantragt haben oder geniefien,
insbesondere hinsichtlich der Nichtzuriickweisung, noch das Verbot der
Weitergabe oder Einholung von Informationen nach Artikel 30 der Richtlinie

2013/32/EU des Europiiischen Parlaments und des Rates*’.

) Die Mitgliedstaaten und die Agentur tragen gegebenenfalls dafiir Sorge, dass die
gemiif} dieser Verordnung an Drittstaaten iibermittelten oder weitergegebenen
Informationen nicht an weitere Drittstaaten oder Dritte weitergeleitet werden. In
alle Ubereinkiinfte oder Vereinbarungen, die mit Drittstaaten mit Blick auf den
Informationsaustausch geschlossen werden, sind diesbeziigliche Bestimmungen

aufzunehmen.

43 Richtlinie 2013/32/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni
2013 zu gemeinsamen Verfahren fiir die Zuerkennung und Aberkennung des
internationalen Schutzes (ABI. L 180 vom 29.6.2013, S. 60).
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Artikel 87

Zwecke der Verarbeitung personenbezogener Daten

(1) Die Agentur darf personenbezogene Daten nur zu folgenden Zwecken verarbeiten:

a)

b)

Erfiillung ihrer Aufgaben im Zusammenhang mit der Organisation und
Koordinierung von gemeinsamen Aktionen, Pilotprojekten, Soforteinsétzen zu
Grenzsicherungszwecken und im Rahmen der Teams zur Unterstiitzung der

Migrationsverwaltung gemdifi den Artikeln 37 bis 40;

Erflillung ihrer Aufgaben zur Unterstiitzung von Mitgliedstaaten und
Drittstaaten bei vorbereitenden und Riickkehrtitigkeiten, dem Betrieb von
Riickkehrverwaltungssystemen sowie der Koordinierung oder Organisation
von Riickkehraktionen und der Bereitstellung technischer und operativer

Unterstiitzung fiir Mitgliedstaaten und Drittstaaten gemaf3 Artikel 48;
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c)  Erleichterung des Informationsaustauschs mit den Mitgliedstaaten, der
Kommission, dem EAD und den folgenden Einrichtungen und sonstigen
Stellen der Union und internationalen Organisationen gemal} Artikel 88:
dem EASO, dem Satellitenzentrum der Europdiischen Union, der EFCA, der
EMSA, der EASA und dem Netzwerkmanager des EATMN;
d)  Erleichterung des Informationsaustauschs mit den
Strafverfolgungsbehorden der Mitgliedstaaten, Europol oder Eurojust gemdf}
Artikel 90;
e¢)  Erstellung von Risikoanalysen durch die Agentur gemaB Artikel 29;
P Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Rahmen von EUROSUR gemif
Artikel 89;
g)  Betrieb des FADO-Systems gemdf} Artikel 79;
h)  administrative Aufgaben.
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(2) Mitgliedstaaten und ihre Strafverfolgungsbehorden, die Kommission, der EAD und
die in Absatz 1 Buchstaben ¢ und d genannten Einrichtungen und sonstige Stellen der
Union und internationalen Organisationen, die der Agentur personenbezogene Daten
iibermitteln, bestimmen, zu welchem Zweck oder welchen Zwecken nach Absatz 1
diese Daten verarbeitet werden diirfen. Nur wenn zuvor festgestellt wurde, dass eine
solche Verarbeitung mit dem urspriinglichen Zweck der Datenerhebung vereinbar
ist, und wenn der Lieferant der personenbezogenen Daten zustimmt, darf die
Agentur im Einzelfall beschlieffen, die personenbezogenen Daten zu einem anderen,
auch unter Absatz 1 fallenden Zweck verarbeiten. Die Agentur dokumentiert fiir

jeden Einzelfall schriftlich, dass die Vereinbarkeit gepriift wurde.

3) Die Agentur, die Mitgliedstaaten und ihre Strafverfolgungsbehorden, die
Kommission, der EAD und die in Absatz 1 Buchstaben ¢ und d genannten
Einrichtungen und sonstige Stellen der Union konnen bei der Ubermittlung
personenbezogener Daten auf etwaige fiir den Zugriff auf solche oder die
Verwendung solcher Daten geltende Einschrankungen allgemeiner oder besonderer
Art hinweisen, insbesondere beziiglich der Ubermittlung, Loschung oder
Vernichtung dieser Daten. Sollten sich solche Einschrdnkungen erst nach der
Ubermittlung der personlichen Daten als notwendig erweisen, setzen sie die
Empfiinger hiervon in Kenntnis. Die Empfinger leisten den Einschrinkungen

Folge.
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Artikel 88

Verarbeitung personenbezogener Daten, die im Rahmen von gemeinsamen Aktionen,
Riickkehraktionen, Riickkehreinsétzen, Pilotprojekten, Soforteinsétzen zu
Grenzsicherungszwecken und Einsétze von Teams zur Unterstiitzung der

Migrationsverwaltung erfasst wurden

(1) Vor allen gemeinsamen Aktionen, Riickkehraktionen, Riickkehreinsétzen,
Pilotprojekten, Soforteinsiitzen zu Grenzsicherungszwecken und Einsiitzen von
Teams zur Unterstiitzung der Migrationsverwaltung legen die Agentur und der
Einsatzmitgliedstaat die Zustindigkeiten fiir die Einhaltung der
Datenschutzverpflichtungen auf transparente Weise fest. Wenn die Agentur und
der Einsatzmitgliedstaat gemeinsam den Zweck und die Mittel der Verarbeitung
festlegen, sind sie im Rahmen einer zwischen der Agentur und dem

Einsatzmitgliedstaat geschlossenen Vereinbarung gemeinsam Verantwortliche.
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Zu den in Artikel 87 Absatz 1 Buchstaben a, b, ¢, e und f genannten Zwecken
verarbeitet die Agentur I nur die folgenden Kategorien personenbezogener Daten,
die die Mitgliedstaaten, Teammitglieder, Personal der Agentur oder das EASO
erhoben haben und die im Rahmen von gemeinsamen Aktionen,
Riickkehraktionen, Riickkehreinsdtzen, Pilotprojekten, Soforteinsdtzen zu
Grenzsicherungszwecken und Einsétzen von Teams zur Unterstiitzung der

Migrationsverwaltung I tibermittelt wurden:

a)  personenbezogene Daten von Personen, die die Aullengrenzen unbefugt

iiberschritten haben I ;

b)  personenbezogene Daten, die fiir die Bestitigung der Identitiit und
Staatsangehorigkeit von Drittstaatsangehorigen im Rahmen der

Riickkehrtiitigkeiten erforderlich sind, einschliefilich Passagierlisten;

c)  Fahrzeugkennzeichen, Fahrzeugidentifizierungsnummern, Telefonnummern
und Schiffs- und Luftfahrzeugkennungen, diec mit den unter Buchstabe a
I genannten Personen in Verbindung stehen und fiir die I Analyse von Routen

und Methoden der illegalen Einwanderung I erforderlich sind.
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(2) Die in Absatz 1 genannten personenbezogenen Daten diirfen in folgenden Féllen von

der Agentur verarbeitet werden:

a)

b)

I wenn die Ubermittlung dieser Daten an die fiir Grenzkontrollen, Migration,
Asyl oder Riickkehr zustédndigen Behorden der betreffenden Mitgliedstaaten
oder einschligige Einrichtungen und sonstige Stellen der Union fiir die
Wahrnehmung der Aufgaben dieser Behorden oder Einrichtungen und
sonstigen Stellen der Union im Einklang mit dem Unionsrecht und dem

nationalen Recht erforderlich ist;

wenn die Ubermittlung dieser Daten an die Behdrden der betreffenden
Mitgliedstaaten, einschligige Einrichtungen und sonstige Stellen der Union,
Bestimmungsdrittstaaten oder internationale Organisationen fiir die
Identifizierung von Drittstaatsangehdrigen, die Beschaffung von
Reisedokumenten oder die Ermoglichung oder die Unterstiitzung der Riickkehr

erforderlich ist;

wenn dies fiir die Erstellung von Risikoanalysen erforderlich ist;
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(1)

()

Artikel 89
Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen von EUROSUR

Erfordert das nationale Lagebild die Verarbeitung personenbezogener Daten, so
werden diese Daten geméil der Verordnung (EU) 2016/679 und gegebenenfalls der
Richtlinie (EU) 2016/680 verarbeitet. Alle Mitgliedstaaten benennen eine Behorde,
die als Verantwortlicher im Sinne von Artikel 4 Nummer 7 der Verordnung (EU)
2016/679 bzw. von Artikel 3 Nummer 8 der Richtlinie (EU) 2016/680, je nach
Anwendbarkeit, gilt und die zentrale Zustindigkeit fiir die Verarbeitung
personenbezogener Daten durch diesen Mitgliedstaat hat. Die Mitgliedstaaten teilen

der Kommission diese Behorde mit.

Schiffs- und Luftfahrzeugkennungen sind die einzigen personenbezogenen Daten,
auf die im européischen Lagebild und in spezifischen Lagebildern sowie bei den
Diensten von EUROSUR zur Zusammenfiihrung von Daten zugegriffen werden
darf.
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)

(4)

Erfordert die Verarbeitung von Informationen im Rahmen von EUROSUR
ausnahmsweise, andere personenbezogene Daten als Schiffs- und
Luftfahrzeugkennungen zu verarbeiten, so ist jegliche derartige Verarbeitung auf
das fiir die Zwecke von EUROSUR gemdif Artikel 18 unbedingt erforderliche Maf}

beschrinkt.

Der Austausch personenbezogener Daten mit Drittstaaten im Rahmen von
EUROSUR beschrénkt sich auf das fiir die Zwecke der vorliegenden Verordnung
unbedingt erforderliche MaB. Er erfolgt durch die Agentur im Einklang mit
Kapitel V der Verordnung (EU) 2018/1725 und durch die Mitgliedstaaten im
Einklang mit Kapitel V' der Verordnung (EU) 2016/679 bzw. mit Kapitel V der
Richtlinie (EU) 2016/680 sowie den einschlégigen nationalen

Datenschutzvorschriften zur Umsetzungen dieser Richtlinie.
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(5) Der Austausch von Informationen gemal Artikel 72 Absatz 2, Artikel 73 Absatz 3
und Artikel 74 Absatz 3, durch den einem Drittstaat Daten bereitgestellt werden, die
dazu verwendet werden konnten, Personen oder Gruppen von Personen zu
identifizieren, deren Antrag auf internationalen Schutz noch gepriift wird oder die
ernsthaft gefahrdet sind, Opfer von Folter, einer unmenschlichen oder erniedrigenden
Behandlung oder Strafe oder einer anderen Verletzung der Grundrechte zu werden,

ist untersagt.

(6) Die Mitgliedstaaten und die Agentur fiihren im Einklang mit Artikel 30 der
Verordnung (EU) 2016/679, Artikel 24 der Richtlinie (EU) 2016/680 bzw.
Artikel 31 der Verordnung (EU) 2018/1725, je nach Anwendbarkeit, ein

Verzeichnis der Verarbeitungstiitigkeiten.
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Artikel 90
Verarbeitung operativer personenbezogener Daten

(1) Verarbeitet die Agentur bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben gemdifp Artikel 10
Absatz 1 dieser Verordnung personenbezogene Daten, die sie bei der
Uberwachung von Migrationsstromen, bei der Durchfiihrung von Risikoanalysen
oder im Rahmen von Aktionen zur Ermittlung von Verddchtigen in Fillen
grengiiberschreitender Kriminalitit erhoben hat, so verarbeitet sie diese
personenbezogenen Daten im Einklang mit Kapitel IX der Verordnung (EU)
2018/1725. Die zu diesem Zweck verarbeiteten personenbezogenen Daten —
einschlieflich Fahrzeugkennzeichen, Fahrzeugidentifizierungsnummern,
Telefonnummern sowie Schiffs- und Luftfahrzeugkennungen, die mit solchen
Personen in Verbindung stehen —, betreffen natiirliche Personen, bei denen die
Mitgliedstaaten, Europol, Eurojust oder die Agentur einen begriindeten Verdacht
hegen, dass sie an grenziiberschreitender Kriminalitiit beteiligt sind. Solche
personenbezogenen Daten kéonnen personenbezogene Daten zu Opfern oder
Zeugen einschlieflen, wenn diese personenbezogenen Daten die
personenbezogenen Daten zu den Verdichtigen ergiinzen, die von der Agentur im

Einklang mit diesem Artikel verarbeitet werden.

8498/19 cho/KH/ar 384
ANLAGE GIP.2 DE



) Die Agentur tauscht personenbezogenen Daten gemdf} Absatz 1 dieses Artikels
ausschlieflich mit folgenden Stellen aus:

a) im Einklang mit Artikel 68 mit Europol oder Eurojust, wenn diese Daten fiir

die Ausiibung deren jeweiliger Mandate unbedingt erforderlich sind;

b)  mit den zustindigen Strafverfolgungsbehorden der Mitgliedstaaten, wenn
diese Daten fiir die Verhiitung, Ermittlung, Untersuchung oder Verfolgung
schwerer grengiiberschreitender Kriminalitiit durch diese Behorden

unbedingt erforderlich sind.
Artikel 91
Datenspeicherung

(1) Die Agentur loscht personenbezogene Daten, sobald sie an die zustindigen
Behorden der Mitgliedstaaten, andere Einrichtungen und sonstige Stellen der
Union und insbesondere das EASO iibermittelt wurden, an Drittstaaten oder
internationale Organisationen iibermittelt wurden oder fiir die Erstellung von
Risikoanalysen verwendet wurden. Nach ihrer Erhebung diirfen Daten keinesfalls
linger als 90 Tage gespeichert werden. In den Ergebnissen der Risikoanalysen

werden die Daten anonymisiert.
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2)

)

Personenbezogene Daten, die fiir die Wahrnehmung riickkehrbezogener Aufgaben
verarbeitet werden, werden, sobald der Zweck ihrer Erhebung erreicht wurde, und

spiitestens 30 Tage nach dem Abschluss dieser Aufgaben geloscht.

Operative personenbezogene Daten, die fiir die Zwecke von Artikel 90 verarbeitet
werden, werden geloscht, sobald der Zweck ihrer Erhebung von der Agentur
erreicht wurde. Die Agentur iiberpriift kontinuierlich, ob die Speicherung solcher
Daten erforderlich ist, insbesondere bei personenbezogenen Daten von Opfern und
Zeugen. Die Agentur iiberpriift in jedem Fall spiitestens drei Monate nach Beginn
der ersten Verarbeitung solcher Daten und danach alle sechs Monate, ob die
Speicherung solcher Daten erforderlich ist. Die Agentur fasst nur dann einen
Beschluss iiber die anhaltende Speicherung personenbezogener Daten,
insbesondere personenbezogener Daten von Opfern und Zeugen, bis zur néiichsten
Uberpriifung, wenn deren Speicherung fiir die Wahrnehmung der Aufgaben der

Agentur gemdf Artikel 90 immer noch erforderlich ist.
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4)

Dieser Artikel gilt nicht fiir personenbezogene Daten, die im Zusammenhang mit

dem FADO-System erhoben wurden.

Artikel 92

Sicherheitsvorschriften fur den Schutz von Verschlusssachen und nicht als Verschlusssache

(1)

eingestuften vertraulichen Informationen

Die Agentur erlésst eigene Sicherheitsvorschriften auf der Grundlage der Grundsétze
und Vorschriften der in den Beschliissen (EU, Euratom) 2015/443* und (EU,
Euratom) 2015/444* der Kommission festgelegten Sicherheitsvorschriften der
Kommission zum Schutz von EU-Verschlusssachen (EU-VS) und nicht als
Verschlusssache eingestuften vertraulichen Informationen, zu denen unter anderem
Bestimmungen iiber den Austausch solcher Informationen mit Drittstaaten und die
Verarbeitung und die Speicherung solcher Informationen gehoren. Alle
Verwaltungsvereinbarungen iiber den Austausch von Verschlusssachen mit den
betreffenden Behorden eines Drittstaats oder, sofern keine solche Vereinbarung
besteht, alle Ad-hoc-Weitergaben von EU-VS in Ausnahmefillen an diese Behorden,

bediirfen der vorherigen Genehmigung der Kommission.

44

45

Beschluss (EU, Euratom) 2015/443 der Kommission vom 13. Marz 2015 iiber
Sicherheit in der Kommission (ABI. L 72 vom 17.3.2015, S. 41).

Beschluss (EU, Euratom) 2015/444 der Kommission vom 13. Mirz 2015 tiber die
Sicherheitsvorschriften fiir den Schutz von EU-Verschlusssachen (ABI. L 72 vom
17.3.2015, S. 53)
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(2) Der Verwaltungsrat erlédsst die Sicherheitsvorschriften der Agentur, nachdem die
Kommission sie genehmigt hat. Bei der Beurteilung der vorgeschlagenen
Sicherheitsvorschriften stellt die Kommission ihre Vereinbarkeit mit den

Beschliissen (EU, Euratom) 2015/443 und (EU, Euratom) 2015/444 sicher.

3) Eine Einstufung als Verschlusssache schlie3t nicht aus, dass die Informationen dem
Europiischen Parlament zur Verfiigung gestellt werden. Die Ubermittlung und
Behandlung der dem Européischen Parlament nach dieser Verordnung {ibermittelten
Informationen und Dokumente erfolgt unter Einhaltung der Vorschriften fiir die
Ubermittlung und Behandlung von Verschlusssachen, die zwischen dem

Europiiischen Parlament und der Kommission gelten.
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ABSCHNITT 3
ALLGEMEINER RAHMEN UND AUFBAU DER AGENTUR
Artikel 93

Rechtsstellung und Sitz

(1) Die Agentur ist eine Einrichtung der Union. Sie besitzt Rechtspersonlichkeit.

2) Die Agentur besitzt in jedem Mitgliedstaat die weitestgehende Rechts- und
Geschiftsfahigkeit, die juristischen Personen nach dessen Rechtsvorschriften
zuerkannt ist. Sie kann insbesondere bewegliches und unbewegliches Vermogen
erwerben und verduflern und ist vor Gericht parteifahig.

3) Die Agentur ist bei der Durchfiihrung ihres technischen und operativen Mandats
unabhéngig.

4) Die Agentur wird von ihrem Exekutivdirektor vertreten.

(5) Sitz der Agentur ist Warschau (Polen).
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Artikel 94
Sitzabkommen

(1) Die Einzelheiten zur Unterbringung der Agentur in dem Mitgliedstaat, in dem sie
ithren Sitz haben soll, und zu den von diesem Mitgliedstaat zu erbringenden
Leistungen wie auch die speziellen Regelungen, die in diesem Mitgliedstaat fiir den
Exekutivdirektor und seine Stellvertreter, die Mitglieder des Verwaltungsrats, das
Personal der Agentur und dessen Familienangehorige gelten sollen, werden in einem
Sitzabkommen festgelegt, das zwischen der Agentur und dem Sitzmitgliedstaat

geschlossen wird.
(2) Das Sitzabkommen wird erst nach Zustimmung des Verwaltungsrats geschlossen.

3) Der Sitzmitgliedstaat der Agentur schafft bestmdgliche Voraussetzungen fiir ein
reibungsloses Funktionieren der Agentur; hierzu gehort auch ein mehrsprachiges,
europdisch ausgerichtetes schulisches Angebot sowie eine angemessene

Verkehrsanbindung.
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Artikel 95

Personal

(1) Fiir das Statutspersonal gelten die Bestimmungen des Statuts, die
Beschiftigungsbedingungen und die im gegenseitigen Einvernehmen der Organe der
Union erlassenen Vorschriften zur Durchfiihrung dieses Statuts und dieser
Beschéftigungsbedingungen.

(2) Der Dienstort liegt grundsétzlich in dem Mitgliedstaat, in dem sich der Sitz der
Agentur befindet.
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€)

“)

(3)

Statutspersonal, fiir das die Beschiftigungsbedingungen gilt, ist grundsétzlich
zundchst fiir einen befristeten Zeitraum von fiinf Jahren einzustellen. Vertrage des
Statutspersonals konnen grundsétzlich nur einmal und fiir einen befristeten Zeitraum
von hochstens fiinf Jahren verlangert werden. Jede weitere Verldngerung erfolgt

unbefristet.

Fiir die Zwecke der Umsetzung der Artikel 31 und 44 I konnen als Verbindungs-
oder Koordinierungsbeamte ausschlieSlich Mitglieder des Statutspersonals, die dem
Statut oder Titel II der Beschéftigungsbedingungen unterliegen, ernannt werden. Fiir
die Zwecke der Umsetzung des Artikels 55 konnen ausschlieBlich Mitglieder des
Statutspersonals der Agentur, die dem Statut oder den Beschiftigungsbedingungen

unterliegen, als Teammitglieder entsandt werden.

Der Verwaltungsrat erldsst im Einvernehmen mit der Kommission nach Artikel 110
Absatz 2 des Statuts Durchfiihrungsbestimmungen zum Statut und zu den

Beschéftigungsbedingungen.
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(6) Der Verwaltungsrat erldsst nach vorheriger Zustimmung der Kommission
Regelungen in Bezug auf Personal aus den Mitgliedstaaten, das nach Artikel 56 an
die Agentur abgeordnet werden soll, und aktualisiert diese bei Bedarf. Diese
Regelungen umfassen insbesondere Finanzregelungen zu diesen Abordnungen,
auch im Hinblick auf Versicherungen und Schulungen. In diesen Regelungen wird
die Tatsache berticksichtigt, dass das Personal abgeordnet wird, um als
Teammitglieder entsandt zu werden, und dass sie die in Artikel 82 genannten
Aufgaben und Befugnisse haben. Diese Regelungen enthalten Bestimmungen iiber
die Entsendungsbedingungen. Sofern zutreffend, bemiiht sich der Verwaltungsrat um
die Gewdéhrleistung von Kohérenz mit den fiir die Erstattung von Dienstreisekosten

des Statutspersonals geltenden Bestimmungen.
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Artikel 96
Vorrechte und Befreiungen

Das Protokoll Nr. 7 iiber die Vorrechte und Befreiungen der Europédischen Union im Anhang
zum Vertrag iiber die Europdische Union (EUV) und zum Vertrag iiber die Arbeitsweise der

Europdischen Union (AEUV) findet auf die Agentur und ihr Personal Anwendung.

Artikel 97
Haftung

(1) Unbeschadet der Artikel 84 und 85 haftet die Agentur fiir all ihre Titigkeiten, die
sie gemdpf; dieser Verordnung durchgefiihrt hat.

(2) Die vertragliche Haftung der Agentur bestimmt sich nach dem fiir den betreffenden
Vertrag geltenden Recht.

3) Fiir Entscheidungen aufgrund einer Schiedsklausel in einem von der Agentur

geschlossenen Vertrag ist der Gerichtshof zusténdig.
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4) Im Bereich der auBBervertraglichen Haftung ersetzt die Agentur einen durch ihre
Dienststellen oder Personal in Ausiibung seines Amtes — auch im Zusammenhang
mit der Ausiibung von Exekutivbefugnissen — verursachten Schaden nach den
allgemeinen Rechtsgrundsétzen, die den Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten

gemeinsam sind.
(5) Fiir Streitsachen iiber Schadensersatz nach Absatz 3 ist der Gerichtshof zustandig.

(6) Die personliche Haftung des Statutspersonals gegeniiber der Agentur bestimmt sich
nach den Bestimmungen des Statuts oder den fiir es geltenden

Beschiftigungsbedingungen.
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Artikel 98
Klagen beim Gerichtshof

(1) Der Gerichtshof kann gemdf Artikel 263 AEUV im Zusammenhang mit der
Nichtigerklirung von Handlungen der Agentur mit Rechtswirkung gegeniiber
Dritten, gemiifp Artikel 265 AEUV im Zusammenhang mit Untiitigkeit und gemdf}
Artikel 340 AEUV im Zusammenhang mit der aufiervertraglichen Haftung fiir von
der Agentur verursachte Schiden und, aufgrund einer Schiedsklausel, im
Zusammenhang mit der vertraglichen Haftung fiir durch Handlungen der

Agentur verursachte Schiden angerufen werden.

2) Die Agentur ergreift alle erforderlichen Mafinahmen, um den Urteilen des

Gerichtshofs nachzukommen.

8498/19 cho/KH/ar 396
ANLAGE GIP.2 DE



Artikel 99
Verwaltungs- und Leitungsstruktur der Agentur

Die I Verwaltungs- und Leitungsstruktur der Agentur umfasst

a) einen Verwaltungsrat,

b) einen Exekutivdirektor,

c) stellvertretende Exekutivdirektoren und
d) einen Grundrechtsbeauftragten.

Ein Konsultationsforum unterstiitzt die Agentur als beratende Stelle.
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Artikel 100

Aufgaben des Verwaltungsrats

) Dem Verwaltungsrat obliegt es, im Einklang mit dieser Verordnung strategische Beschliisse

der Agentur zu fassen.

2) Der Verwaltungsrat

a)

ernennt den Exekutivdirektor auf der Grundlage eines Vorschlags der

Kommission nach Mallgabe des Artikels 107,

b)  ernennt die stellvertretenden Exekutivdirektoren auf der Grundlage eines
Vorschlags der Kommission nach MaB3gabe des Artikels 107;

c) fasst Beschliisse iiber die Einrichtung von Auflenstellen oder {iber die
Verlidngerung der Dauer ihres Betriebs gemal3 Artikel 60 Absatz 5 mit einer
Zweidrittelmehrheit der stimmberechtigten Mitglieder;

d) fasst Beschliisse iiber die Durchfiihrung der Schwachstellenbeurteilung geméaf
Artikel 32 Absitze 1 und 10; mit den Beschliissen, die Mallnahmen festsetzen,
die gemil Artikel 32 Absatz 10 mit einer Zweidrittelmehrheit der
stimmberechtigten Mitglieder erlassen werden;
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g)

h)

fasst ungeachtet der in dieser Verordnung, insbesondere in den Artikeln 49
und 86, festgelegten Verpflichtungen Beschliisse {iber die Listen der Daten
und Informationen, die die fiir Grenzverwaltung zustindigen nationalen
Behorden, einschlieBlich der Kiistenwachen, soweit letztere mit Aufgaben der
Grenzkontrolle betraut sind, sowie den fiir Riickkehr zustdndigen nationalen
Behorden, mit der Agentur verpflichtend austauschen miissen, damit die

Agentur ihre Aufgaben wahrnehmen kann;

fasst Beschliisse iiber die Erstellung eines gemeinsamen integrierten

Risikoanalysemodells geméf Artikel 29 Absatz 1;

fasst Beschliisse liber die Art und Bedingungen der Entsendung von

Verbindungsbeamten in die Mitgliedstaaten gemal Artikel 31 Absatz 2;

verabschiedet eine Strategie zur technischen und operativen Unterstilitzung

einer integrierten europdischen Grenzverwaltung gemif Artikel 8 Absatz 5;
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1) fasst Beschliisse iiber die Profile und die Anzahl der Einsatzkrifte fiir das
Grenz- und Migrationsverwaltung in der stindigen Reserve gemal} Artikel 54

Absatz 4;

j)  nimmt den jdhrlichen Tétigkeitsbericht der Agentur fiir das vorangegangene
Jahr an und tibermittelt ihn spatestens bis zum 1. Juli jedes Jahres dem

Europdischen Parlament, dem Rat, der Kommission und dem Rechnungshof;

k)  nimmt nach angemessener Berlicksichtigung der Stellungnahme der
Kommission vor dem 30. November jedes Jahres mit Zweidrittelmehrheit der
stimmberechtigten Mitglieder ein einziges Programmplanungsdokument mit
unter anderem der mehrjdhrigen Programmplanung der Agentur und ihrem
Arbeitsprogramm fiir das folgende Jahr an und libermittelt es dem

Européischen Parlament, dem Rat und der Kommission;

1)  legt Verfahren fiir die Entscheidungen des Exekutivdirektors in Bezug auf die

technischen und operativen Aufgaben der Agentur fest;
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m) verabschiedet mit Zweidrittelmehrheit der stimmberechtigten Mitglieder den
jéhrlichen Haushaltsplan der Agentur und nimmt gemal3 Abschnitt 4 dieses

Kapitels andere Aufgaben in Bezug auf den Haushalt der Agentur wabhr;

n) bt die Disziplinargewalt iiber den Exekutivdirektor sowie, in Absprache mit

dem Exekutivdirektor, liber die stellvertretenden Exekutivdirektoren aus;
o) gibt sich eine Geschéftsordnung;

p) legt die Organisationsstruktur der Agentur fest und bestimmt die

Personalpolitik der Agentur;

q)  beschlie3t eine Betrugsbekdmpfungsstrategie, die in einem angemessenen
Verhiltnis zu dem Betrugsrisiko steht und das Kosten-Nutzen-Verhéltnis der

durchzufiithrenden Mallnahmen beriicksichtigt;
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r)  erldsst interne Vorschriften zur Verhinderung und Bewdéltigung von
Interessenkonflikten bei seinen Mitgliedern;

s)  ibt im Einklang mit Absatz 8 in Bezug auf das Statutspersonal die Befugnisse
aus, die der Anstellungsbehorde durch das Statut und der Stelle, die zum
Abschluss von Dienstvertragen ermachtigt ist, durch die
Beschiftigungsbedingungen iibertragen wurden (im Folgenden ,,Befugnisse der
Anstellungsbehorde®);

t)  erldsst gemal Artikel 110 Absatz 2 des Statuts Durchfiihrungsbestimmungen
zu diesem Statut und den Beschéftigungsbedingungen;

u) gewiahrleistet angemessene FolgemaBnahmen zu den Feststellungen und
Empfehlungen der internen oder externen Priifberichte und Bewertungen sowie
der Untersuchungsberichte des Europdischen Amts fiir Betrugsbekdmpfung
(OLAF);
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beschlieBt die Pline fiir die Offentlichkeitsarbeit und Verbreitung, auf die in
Artikel 10 Absatz 2 Unterabsatz 2 Bezug genommen wird, und aktualisiert sie

regelmafig;

ernennt einen Rechnungsfiihrer, der dem Statut und den
Beschiftigungsbedingungen unterliegt und in der Wahrnehmung seiner

Aufgaben vollig unabhéngig ist.

X)  beschlieBt eine gemeinsame Methodik der Schwachstellenbeurteilung,
einschlieBlich der objektiven Kriterien auf deren Grundlage die Agentur die
Schwachstellenbeurteilung durchfiihrt, die Haufigkeit dieser Bewertungen und
in welcher Abfolge die Schwachstellenbeurteilungen durchzufiihren sind;

y)  beschlieBt die erweiterte Bewertung und Uberwachung eines Mitgliedstaats
gemall Artikel 32 Absatz 2;

z)  ernennt den Grundrechtsbeauftragten und einen stellvertretenden
Grundrechtsbeauftragten gemil Artikel 109 I ;
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aa) legt spezielle Vorschriften fest, um die Unabhdingigkeit des
Grundrechtsbeauftragten bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben zu

gewdhrleisten;

ab) billigt die Arbeitsvereinbarungen mit Drittstaaten;

ac) erldsst nach vorheriger Zustimmung der Kommission die
Sicherheitsvorschriften fiir die Agentur iiber den Schutz von in Artikel 92
genannten EU-VS und nicht als Verschlusssache eingestuften vertraulichen

Informationen;

ad) ernennt einen Sicherheitsbeauftragten, der dem Statut und den
Beschéftigungsbedingungen unterliegt und fiir die Sicherheit innerhalb der
Agentur zustandig ist, einschlieBlich des Schutzes von Verschlusssachen und

nicht als Verschlusssache eingestuften vertraulichen Informationen.

ae) entscheidet iiber etwaige anderen Fragen, soweit dies in dieser Verordnung

vorgesehen ist;

Der in Buchstabe j genannte jahrliche Tatigkeitsbericht wird veroffentlicht.
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3) Zur Annahme von Vorschldgen des Verwaltungsrats geméf Absatz 2 fiir Beschliisse
iiber spezielle Mallnahmen der Agentur, die an der AuBBengrenze eines bestimmten
Mitgliedstaats oder in deren unmittelbarer Ndhe durchgefiihrt werden sollen, oder
iiber Arbeitsvereinbarungen mit Drittstaaten gemdf} Artikel 73 Absatz 4 ist die
Zustimmung des jeweiligen Mitglieds, das diesen speziellen Mitgliedstaat bzw. den
an den Drittstaat angrenzenden Mitgliedstaat im Verwaltungsrat vertritt,

erforderlich.

4) Der Verwaltungsrat kann den Exekutivdirektor in allen Fragen beraten, die die
Konzeption der operativen Verwaltung der Aullengrenzen und der Schulungen

einschlieBlich forschungsbezogener Tatigkeiten betreffen.
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(5) Bei einem Antrag Irlands oder des Vereinigten Konigreichs auf Beteiligung an

speziellen MaBnahmen entscheidet der Verwaltungsrat iiber diesen Antrag.

Der Verwaltungsrat fasst seine Beschliisse auf Einzelfallbasis. Er priift dabei, ob die
Beteiligung Irlands oder des Vereinigten Konigreichs zum erfolgreichen Abschluss
der betreffenden Mallnahme beitragt. In dem Beschluss wird der Finanzbeitrag
Irlands oder des Vereinigten Konigreichs zu der Malnahme, die Gegenstand des

Antrags auf Beteiligung ist, festgelegt.

(6) Der Verwaltungsrat tibermittelt dem Européischen Parlament und dem Rat
(Haushaltsbehorde) jahrlich alle Informationen, die fiir das Ergebnis der von der

Agentur durchgefiihrten Bewertungsverfahren mafigeblich sind.
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(7) Der Verwaltungsrat kann einen Exekutivausschuss einsetzen, dem bis zu vier
Vertreter des Verwaltungsrats angehdren, darunter der Vorsitzende und ein Vertreter
der Kommission; er unterstiitzt den Verwaltungsrat und den Exekutivdirektor bei der
Vorbereitung der vom Verwaltungsrat anzunehmenden Beschliisse, Programme und
Tatigkeiten und fasst wenn erforderlich im Namen des Verwaltungsrats bestimmte
vorldufige, dringende Beschliisse. Der Exekutivausschuss fasst keine Beschliisse, fiir
die eine Zweidrittelmehrheit im Verwaltungsrat erforderlich ist. Der Verwaltungsrat
kann dem Exekutivausschuss bestimmte genau festgelegte Aufgaben iibertragen,
insbesondere, wenn hierdurch die Effizienz der Agentur gesteigert wird. Er darf dem
Exekutivausschuss keine Aufgaben iibertragen, die mit Beschliissen
zusammenhédngen, fiir die eine Zweidrittelmehrheit im Verwaltungsrat erforderlich

ist
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(8) Der Verwaltungsrat erldsst im Einklang mit Artikel 110 des Statuts einen Beschluss
auf der Grundlage von Artikel 2 Absatz 1 des Statuts und von Artikel 6 der
Beschiftigungsbedingungen, durch den dem Exekutivdirektor die entsprechenden
Befugnisse der Anstellungsbehorde tibertragen und die Bedingungen festgelegt
werden, unter denen diese Befugnisiibertragung ausgesetzt werden kann. Der

Exekutivdirektor kann diese Befugnisse weiter iibertragen.

Bei Vorliegen auergewdhnlicher Umstdande kann der Verwaltungsrat die
Ubertragung von Befugnissen der Anstellungsbehorde auf den Exekutivdirektor
sowie die von diesem weiter libertragenen Befugnisse durch einen Beschluss
vorilibergehend aussetzen. Er kann dann die Befugnisse selbst ausiiben oder sie einem
seiner Mitglieder oder einem anderen Mitglied des Statutspersonals als dem

Exekutivdirektor iibertragen.
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Artikel 101

Zusammensetzung des Verwaltungsrats

(1) Unbeschadet des Absatzes 3 setzt sich der Verwaltungsrat aus je einem Vertreter der
Mitgliedstaaten und zwei Vertretern der Kommission zusammen, die jeweils
stimmberechtigt sind. Zu diesem Zweck benennt jeder Mitgliedstaat ein Mitglied des
Verwaltungsrats sowie einen Stellvertreter, der das Mitglied in dessen Abwesenheit
vertritt. Die Kommission benennt zwei Mitglieder und zwei Stellvertreter. Die
Amtszeit betrdgt vier Jahre. Die Amtszeit kann verldngert werden.

(2) Die Mitglieder des Verwaltungsrats werden aufgrund des hohen Niveaus ihrer
einschldgigen umfassenden Erfahrungen und ihres Fachwissens im Bereich der
operativen Zusammenarbeit beim Grenzverwaltung und bei der Riickkehr und ihrer
relevanten Fithrungs-, Verwaltungs- und haushaltstechnischen Kompetenzen ernannt.
Die Mitgliedstaaten und die Kommission streben ein ausgewogenes
Geschlechterverhéltnis im Verwaltungsrat an.
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3) Léander, die bei der Umsetzung, Anwendung und Weiterentwicklung des Schengen-
Besitzstands assoziiert sind, beteiligen sich an der Agentur. Sie entsenden jeweils
einen Vertreter und einen Stellvertreter in den Verwaltungsrat. Die Vereinbarungen,
die nach den einschldgigen Bestimmungen der Abkommen {iber ihre Assoziierung
ausgearbeitet wurden, in denen Art und Umfang der Beteiligung dieser Lander an der
Arbeit der Agentur sowie detaillierte Vorschriften dafiir, einschlielich

Bestimmungen zu Finanzbeitragen und Personal, festgelegt sind, finden Anwendung.
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(1)

Artikel 102
Mehrjihrige Programmplanung und jihrliche Arbeitsprogramme

Bis zum 30. November jedes Jahres beschlieit der Verwaltungsrat auf der Grundlage
eines vom Exekutivdirektor vorgelegten und vom Verwaltungsrat gebilligten
Entwurfs ein einziges Programmplanungsdokument mit unter anderem der
mehrjéhrigen und der jahrlichen Programmplanung der Agentur fiir das folgende
Jahr. Das einzige Programmplanungsdokument wird in Anbetracht einer
beflirwortenden Stellungnahme der Kommission zur mehrjéhrigen
Programmplanung angenommen und nachdem das Europédische Parlament und der
Rat konsultiert wurden. Wenn der Verwaltungsrat beschlief3t, Teile der
Stellungnahme der Kommission nicht zu berticksichtigen, liefert sie eine stichhaltige
Begriindung. Die Verpflichtung, eine umfassende Begriindung vorzulegen, gilt
auch fiir die vom Europdischen Parlament und vom Rat wiihrend der
Konsultationen angesprochenen Punkte. Der Verwaltungsrat tibermittelt dieses
Dokument unverziiglich dem Européischen Parlament, dem Rat und der

Kommission.
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(2) Nach der endgiiltigen Annahme des Gesamthaushaltsplans wird das in Absatz 1
genannte Dokument endgiiltig wirksam. Es wird erforderlichenfalls entsprechend

angepasst.

3) Im Einklang mit dem mehrjihrigen strategischen Politikzyklus fiir die integrierte
europdische Grenzverwaltung werden in der mehrjéhrigen Programmplanung die
mittel- und langfristige strategische Gesamtplanung festgelegt, die die Ziele,
erwarteten Ergebnisse, Leistungsindikatoren sowie die Ressourcenplanung
einschlieBlich des mehrjihrigen Finanz- und Personalplans sowie die Entwicklung
der eigenen Kapazititen der Agentur und die vorliufige mehrjihrige Planung der
Personalprofile fiir die stindige Reserve beinhaltet. Aulerdem werden die
strategischen Einsatzbereiche und die zur Verwirklichung der Ziele notwendigen
MaBnahmen festgelegt. Die mehrjahrige Programmplanung enthilt ferner
strategische Mafinahmen fiir die Umsetzung der Grundrechtsstrategie gemdifs
Artikel 80 Absatz 1 und eine Strategie fiir die Beziehungen zu Drittstaaten und
internationalen Organisationen sowie die mit dieser Strategie verkniipften

Malnahmen.
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(4)

)

Die mehrjahrige Programmplanung wird im Wege jahrlicher Arbeitsprogramme
umgesetzt und entsprechend dem Ergebnis einer gemél Artikel 121 durchgefiihrten
Bewertung gegebenenfalls aktualisiert. Den Schlussfolgerungen dieser Bewertung
wird gegebenenfalls auch im Arbeitsprogramm des folgenden Jahres Rechnung

getragen.

Das jahrliche Arbeitsprogramm enthélt eine Beschreibung der zu finanzierenden
Tétigkeiten sowie detaillierte Ziele und erwartete Ergebnisse einschlie8lich
Leistungsindikatoren. Geméf den Grundsétzen der tétigkeitsbezogenen Aufstellung
des Haushaltsplans und der mafinahmenbezogenen Verwaltung enthélt es aulerdem
eine Aufstellung der den einzelnen Tétigkeiten zugewiesenen finanziellen und
personellen Ressourcen. Das jihrliche Arbeitsprogramm muss mit der mehrjéhrigen
Programmplanung in Einklang stehen. Im jdhrlichen Arbeitsprogramm wird klar
dargelegt, welche Aufgaben gegeniiber dem vorangegangenen Haushaltsjahr

hinzugefiigt, gedndert oder gestrichen wurden.
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(6) Das jahrliche Arbeitsprogramm wird im Einklang mit dem Legislativprogramm der
Union in den einschldgigen Bereichen der Verwaltung der Au3engrenzen und der

Riickkehr festgelegt.

(7) Wenn der Agentur nach der Annahme des jéhrlichen Arbeitsprogramms eine neue

Aufgabe {ibertragen wird, dndert der Verwaltungsrat das jahrliche Arbeitsprogramm.

(8) Substanzielle Anderungen am jéhrlichen Arbeitsprogramm, insbesondere
Anderungen, die zu einer Umschichtung der Haushaltsmittel von mehr als 2 % des
Jahreshaushalts fithren, werden nach demselben Verfahren angenommen wie das
urspriingliche jahrliche Arbeitsprogramm. Der Verwaltungsrat kann dem
Exekutivdirektor die Befugnis zur Vornahme nicht substanzieller Anderungen am

jéhrlichen Arbeitsprogramm {iibertragen.
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Artikel 103
Vorsitz des Verwaltungsrats

(1) Der Verwaltungsrat wihlt aus dem Kreis seiner stimmberechtigten Mitglieder einen
Vorsitzenden und einen stellvertretenden Vorsitzenden. Der Vorsitzende und der
stellvertretende Vorsitzende werden mit Zweidrittelmehrheit der stimmberechtigten
Mitglieder des Verwaltungsrats gewéhlt. Der stellvertretende Vorsitzende tritt bei

Verhinderung des Vorsitzenden von Amts wegen an dessen Stelle.

(2) Die Amtszeit des Vorsitzenden bezichungsweise des stellvertretenden Vorsitzenden
endet, wenn der Vorsitzende beziehungsweise der stellvertretende Vorsitzende nicht
mehr dem Verwaltungsrat angehort. Unbeschadet dieser Bestimmung betrégt die
Amtszeit des Vorsitzenden beziehungsweise des stellvertretenden Vorsitzenden vier

Jahre. Die Amtszeit kann einmalig verlangert werden.
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Artikel 104

Sitzungen des Verwaltungsrats

(1) Der Verwaltungsrat wird von seinem Vorsitzenden einberufen.
(2) Der Exekutivdirektor nimmt ohne Stimmrecht an den Beratungen teil.
3) Der Verwaltungsrat hélt jdhrlich mindestens zwei ordentliche Sitzungen ab. Dariiber

hinaus tritt er auf Veranlassung des Vorsitzenden, auf Verlangen der Kommission
oder auf Antrag mindestens eines Drittels der Mitglieder des Verwaltungsrats
zusammen. Bei Bedarf kann der Verwaltungsrat gemeinsame Sitzungen mit dem

Verwaltungsrat des EASO und Europol abhalten.
4) Irland wird zu den Sitzungen des Verwaltungsrats eingeladen.

(5) Das Vereinigte Konigreich wird zu den Sitzungen des Verwaltungsrats eingeladen,
die vor dem Tagstattfinden, an dem die Vertriage gemil Artikel 50 Absatz 3 EUV

auf das Vereinigte Konigreich keine Anwendung mehr finden.
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(6) Vertreter des EASO und von Europol werden zu den Sitzungen des Verwaltungsrats
eingeladen. Ein Vertreter der FRA wird zu den Sitzungen des Verwaltungsrats mit
Tagesordnungspunkten im Zusammenhang mit dem Schutz der Grundrechte

eingeladen.

(7) Der Vorsitz des Verwaltungsrats kann auch einen Sachverstindigen des
Europdischen Parlaments einladen, an den Sitzungen des Verwaltungsrats
teilzunehmen. Der Verwaltungsrat kann auch einen Vertreter anderer einschlagiger

Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union einladen.

Der Verwaltungsrat kann gemiB seiner Geschiftsordnung alle weiteren Personen,
deren Stellungnahme von Interesse sein kann, als Beobachter zur Teilnahme an den

Sitzungen einladen.
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(8)

Die Mitglieder des Verwaltungsrats konnen sich vorbehaltlich der Bestimmungen der

Geschiftsordnung von Beratern oder Sachverstindigen unterstiitzen lassen.

9) Die Sekretariatsgeschifte des Verwaltungsrats werden von der Agentur
wahrgenommen.

Artikel 105
Abstimmungen

(1) Unbeschadet des Artikels 100 Absatz 2, Buchstaben c, d, k und m, des Artikels 103
Absatz 1 und des Artikels 107 Absitze 2 und 4 fasst der Verwaltungsrat seine
Beschliisse mit der absoluten Mehrheit seiner stimmberechtigten Mitglieder.

(2) Jedes Mitglied hat eine Stimme. Bei Abwesenheit eines Mitglieds ist sein
Stellvertreter berechtigt, dessen Stimmrecht auszuiiben. Der Exekutivdirektor nimmt
nicht an den Abstimmungen teil.
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&)

(4)

(1)

In der Geschiftsordnung werden detailliertere Vorschriften fiir Abstimmungen
festgelegt. Diese Vorschriften enthalten die Bedingungen, unter denen ein Mitglied
im Namen eines anderen handeln kann, sowie Bestimmungen iiber die

Beschlussfahigkeit.

Vertreter der Lander, die bei der Umsetzung, Anwendung und Weiterentwicklung
des Schengen-Besitzstands assoziiert sind, haben entsprechend ihren jeweiligen
Vereinbarungen ein eingeschrinktes Stimmrecht. Um den assoziierten Landern die
Austiibung ihres Stimmrechts zu ermdglichen, vermerkt die Agentur in der

Tagesordnung, fiir welche Punkte ein eingeschrinktes Stimmrecht zuerkannt wurde.
Artikel 106
Aufgaben und Befugnisse des Exekutivdirektors

Die Agentur wird von ihrem Exekutivdirektor geleitet, der in der Wahrnehmung
seiner Aufgaben vollig unabhingig ist. Unbeschadet der jeweiligen Zustindigkeiten
der Organe der Union und des Verwaltungsrats darf der Exekutivdirektor Weisungen

von Regierungen oder sonstigen Stellen weder einholen noch entgegennehmen.

8498/19

cho/KH/ar 419

ANLAGE GIP.2 DE



2)

)

Das Europdische Parlament oder der Rat konnen den Exekutivdirektor auffordern,
iiber die Erfiillung seiner Aufgaben Bericht zu erstatten. Dies schlief3t die

Berichterstattung iiber die Tdtigkeiten der Agentur, die Umsetzung und

Uberwachung der Grundrechtsstrategie, den jihrlichen Titigkeitsbericht der Agentur

fiir das vorangegangene Jahr, das Arbeitsprogramm fiir das folgende Jahr und die
mehrjdhrige Programmplanung der Agentur und etwaige andere Fragen im
Zusammenhang mit den Tatigkeiten der Agentur ein. Der Exekutivdirektor gibt
auBBerdem, falls er dazu aufgefordert wird, eine Erklarung vor dem Europaischen
Parlament ab und beantwortet alle Fragen, die Mitglieder des Europdischen
Parlaments an ihn richten, schriftlich innerhalb von 15 Kalendertagen nach
Erhalt einer solchen Frage. Der Exekutivdirektor erstattet den zustindigen

Gremien und Ausschiissen des Europiischen Parlaments regelméfig Bericht.

Aufler in Fiillen, in denen spezifische Fristen in dieser Verordnung vorgesehen
sind, stellt der Exekutivdirektor sicher, dass die Berichte dem Europdischen
Parlament, dem Rat und der Kommission so bald wie moglich, in jedem Fall
jedoch innerhalb von sechs Monaten nach dem Ende des Berichtszeitraums
iibermittelt werden, es sei denn, eine Verzogerung wird durch den

Exekutivdirektor schriftlich hinreichend begriindet.
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4) Der Exekutivdirektor ist fiir die Vorbereitung und Umsetzung der vom
Verwaltungsrat getroffenen strategischen Entscheidungen sowie fiir das Treffen von
Entscheidungen iiber die operativen Tatigkeiten der Agentur im Einklang mit dieser
Verordnung zustandig. Der Exekutivdirektor hat die folgenden Aufgaben und

Befugnisse:

a)  Erschldgt die vom Verwaltungsrat anzunehmenden strategischen Beschliisse,
Programme und Tétigkeiten innerhalb der in dieser Verordnung sowie in den
Durchfiihrungsbestimmungen und sonstigen anwendbaren Rechtsvorschriften

festgelegten Grenzen vor, bereitet sie vor und fiihrt sie durch.

b)  Erunternimmt alle erforderlichen Schritte, einschlieBlich des Erlasses interner
Verwaltungsvorschriften und der Verdffentlichung von Mitteilungen, um die
laufende Verwaltung und das Funktionieren der Agentur nach Maligabe dieser

Verordnung sicherzustellen.
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Er erstellt alljdhrlich den Entwurf des einzigen Programmplanungsdokuments
und legt ihn dem Verwaltungsrat zur Billigung vor, bevor dieser Entwurf bis
zum 31. Januar dem Européischen Parlament, dem Rat und der Kommission

ubermittelt wird.

d)  Ererstellt alljdhrlich den jéhrlichen Téatigkeitsbericht der Agentur und legt ihn
dem Verwaltungsrat vor.
e)  Ererstellt als Teil des einzigen Programmplanungsdokuments einen Entwurf
des Voranschlags der Einnahmen und Ausgaben der Agentur nach Artikel 115
Absatz 3 und fiihrt den Haushaltsplan nach Artikel 116 Absatz 1 durch.
f)  Er kann vorbehaltlich der nach dem in Artikel 100 Absatz 2 Buchstabe o
genannten Verfahren zu erlassenden Vorschriften seine Befugnisse anderen
Mitgliedern des Statutspersonals der Agentur iibertragen.
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g)

Er nimmt geméf Artikel 32 Absatz 7 eine Empfehlung iiber Maflnahmen an,
einschlieBlich Beschliissen, die den Mitgliedstaaten vorschlagen, gemeinsame
Aktionen, Soforteinsitze zu Grenzsicherungszwecken oder andere MaBBnahmen

nach Artikel 36 Absatz 2 einzuleiten und durchzufiithren.

h)  Er bewertet, billigt und koordiniert gemal3 Artikel 37 Absatz 3 Vorschldge der
Mitgliedstaaten flir gemeinsame Aktionen oder Soforteinsédtze zu
Grenzsicherungszwecken.

i)  Er bewertet, billigt und koordiniert Ersuchen der Mitgliedstaaten fiir
Riickkehraktionen und Riickkehreinsitze gemél den Artikeln 50 und 53.

j)  Erstellt die Durchfiihrung der in Artikel 38, Artikel 42 und Artikel 53 Absatz 3
genannten Einsatzpline sicher.
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k)  Er stellt die Durchfiihrung des in Artikel 42 Absatz 1 genannten Beschlusses

des Rates sicher.
1)  Erzieht gemdf Artikel 46 die Finanzierung von Tétigkeiten zurtick.

m)  Er bewertet im Vorfeld jeder operativen Titigkeit der Agentur, ob
schwerwiegende oder voraussichtlich weiter anhaltende Verstifie gegen
Grundrechte oder Verpflichtungen des internationalen Schutzes gemdify

Artikel 46 Absitze 4 und 5 vorliegen.

n)  Er bewertet gemiB Artikel 47 die Ergebnisse von Tétigkeiten.
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Er bestimmt gemal3 Artikel 64 Absatz 6 ein dem Bedarf der Agentur
entsprechendes Mindestkontingent von technischen Ausriistungsgegenstédnden,
das die Agentur insbesondere in die Lage versetzt, gemeinsame Aktionen,
Einsétze der Teams zur Unterstlitzung der Migrationsverwaltung,
Soforteinsdtze zu Grenzsicherungszwecken, Riickkehraktionen und

Riuckkehreinsitze durchzufihren.

p)  Erschligt die Einrichtung von Auflenstellen oder die Verlingerung der Dauer
ihres Betriebs gemél Artikel 60 Absatz 6 vor.
q)  Erernennt die Leiter der AuBBenstellen geméf Artikel 60 Absatz 4.
r)  Erarbeitet einen Aktionsplan aus, der den Schlussfolgerungen der internen
oder externen Priifberichte und Bewertungen sowie der Untersuchungen des
OLAF Rechnung tragt, und erstattet der Kommission zweimal jahrlich und
dem Verwaltungsrat regelmifBig tiber die Fortschritte Bericht.
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s)  Er schiitzt die finanziellen Interessen der Union durch vorbeugende
Malnahmen gegen Betrug, Korruption und sonstige rechtswidrige
Handlungen, durch wirksame Kontrollen sowie, falls UnregelméBigkeiten
festgestellt werden, durch Einziehung rechtsgrundlos gezahlter Betrdge und
gegebenenfalls durch Verhdngung wirksamer, verhiltnismafiger und

abschreckender verwaltungsrechtlicher und finanzieller Sanktionen.

t)  Erarbeitet eine Betrugsbekdmpfungsstrategie fiir die Agentur aus und legt sie

dem Verwaltungsrat zur Genehmigung vor.

(5) Der Exekutivdirektor legt dem Verwaltungsrat Rechenschaft tiber seine Tatigkeit ab.
(6) Der Exekutivdirektor ist der rechtliche Vertreter der Agentur.
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(1)

2)

Artikel 107
Ernennung des Exekutivdirektors und seiner Stellvertreter

Die Kommission schldgt auf der Grundlage einer Kandidatenliste, die im Anschluss
an die Stellenausschreibung im Amtsblatt der Europdischen Union sowie
gegebenenfalls in der Presse oder im Internet erstellt wird, mindestens drei
Kandidaten fiir den Posten des Exekutivdirektors und die Posten eines

stellvertretenden Exekutivdirektors vor.

Auf der Grundlage des in Absatz 1 genannten Vorschlags der Kommission hin
ernennt der Verwaltungsrat den Exekutivdirektor aufgrund von Verdiensten und
nachgewiesenen Verwaltungs- und Fiihrungskompetenzen von hohem Niveau
einschlieBlich einschldgiger Erfahrung als leitende Fachkraft auf dem Gebiet der
Verwaltung der Aullengrenzen und der Riickkehr. Vor der Ernennung werden die
von der Kommission vorgeschlagenen Kandidaten aufgefordert, eine Erklarung vor
dem zustindigen Ausschuss bzw. den zustindigen Ausschiissen des Europdischen

Parlaments abzugeben und Fragen der Ausschussmitglieder zu beantworten.

Im Anschluss an diese Erkldrung nimmt das Européische Parlament eine
Stellungnahme an, in der es seine Auffassungen darlegt und angeben kann, welchen

Kandidaten es bevorzugt.
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Der Verwaltungsrat ernennt den Exekutivdirektor unter Beriicksichtigung dieser
Auffassungen. Der Verwaltungsrat beschlieft mit Zweidrittelmehrheit der

stimmberechtigten Mitglieder.

Wenn der Verwaltungsrat beschlief3t, einen anderen als den vom Europiischen
Parlament bevorzugten Kandidaten zu ernennen, unterrichtet er das Européische
Parlament und den Rat schriftlich dariiber, inwiefern die Stellungnahme des

Européischen Parlaments berticksichtigt wurde.

Der Verwaltungsrat kann auf Vorschlag der Kommission den Exekutivdirektor

seines Amtes entheben.

3) Der Exekutivdirektor wird von drei stellvertretenden Exekutivdirektoren unterstiitzt.

Jedem stellvertretenden Exekutivdirektor wird ein eigener konkreter
Zustindigkeitsbereich zugewiesen. Bei Abwesenheit oder Verhinderung des
Exekutivdirektors nimmt einer der stellvertretenden Exekutivdirektoren seine

Aufgaben wahr.
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4) Auf der Grundlage des in Absatz 1 genannten Vorschlags der Kommission ernennt
der Verwaltungsrat die stellvertretenden Exekutivdirektoren I aufgrund von
Verdiensten und angemessenen Verwaltungs- und Fiihrungskompetenzen sowie
einschlagiger Berufserfahrung auf dem Gebiet der Verwaltung der Aullengrenzen
und Riickkehr. Der Exekutivdirektor wird in das Auswahlverfahren einbezogen.
Der Verwaltungsrat beschliet mit Zweidrittelmehrheit der stimmberechtigten

Mitglieder.

Der Verwaltungsrat kann die stellvertretenden Exekutivdirektoren nach dem in

Unterabsatz 1 genannten Verfahren ihres Amtes entheben.

(5) Die Amtszeit des Exekutivdirektors betrdgt fiinf Jahre. Am Ende dieses Zeitraums
bewertet die Kommission die Leistung des Exekutivdirektors mit Blick auf die

kiinftigen Aufgaben und Herausforderungen der Agentur.
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(6) Der Verwaltungsrat kann auf Vorschlag der Kommission unter Beriicksichtigung der
Bewertung nach Absatz 5 die Amtszeit des Exekutivdirektors einmal um einen

weiteren Zeitraum von bis zu fiinf Jahren verlédngern.

(7) Die Amtszeit der stellvertretenden Exekutivdirektoren betrégt fiinf Jahre. Der
Verwaltungsrat kann, auf Vorschlag der Kommission, die Amtszeit einmal um bis zu

fiinf Jahre verldngern.

(8) Der Exekutivdirektor und die stellvertretenden Exekutivdirektoren werden von der

Agentur nach Artikel 2 Buchstabe a der Beschéftigungsbedingungen eingestellt.
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(1)

2)

Artikel 108
Konsultationsforum

Die Agentur setzt ein Konsultationsforum ein, das sie unterstiitzt, indem es
unabhingige Beratung in Grundrechtsfragen bereitstellt. Der Exekutivdirektor und
der Verwaltungsrat konnen in Abstimmung mit dem Grundrechtsbeauftragten das
Konsultationsforum zu allen Fragen im Zusammenhang mit den Grundrechten

konsultieren.

Die Agentur 1adt das EASO, die FRA, den Hohen Kommissar der Vereinten
Nationen fiir Fliichtlinge und andere einschligige Organisationen zur Teilnahme am
Konsultationsforum ein. Auf der Grundlage eines Vorschlags des
Grundrechtsbeauftragten nach Konsultation des Exekutivdirektors beschliet der
Verwaltungsrat die Zusammensetzung des Konsultationsforums sowie die
Bedingungen der Ubermittlung von Informationen an das Konsultationsforum. Nach
Anhorung des Verwaltungsrats und des Exekutivdirektors legt das

Konsultationsforum seine Arbeitsmethoden fest und erstellt sein Arbeitsprogramm.

8498/19

cho/KH/ar 431

ANLAGE GIP.2 DE



&)

(4)

()

Das Konsultationsforum wird zur Weiterentwicklung und Durchfiihrung der
Grundrechtsstrategie, zur Funktionsweise des Beschwerdeverfahrens, zu den
Verhaltenskodizes sowie zu den gemeinsamen zentralen Lehrplédnen angehort. Die
Agentur unterrichtet das Konsultationsforum iiber die Weiterbehandlung seiner

Empfehlungen.

Das Konsultationsforum erstellt jahrlich einen Bericht iiber seine Tétigkeit. Dieser

Bericht wird veroffentlicht.

Unbeschadet der Aufgaben des Grundrechtsbeauftragten hat das Konsultationsforum
rechtzeitig und wirksam effektiven Zugang zu allen Informationen, die sich auf die
Achtung der Grundrechte beziehen, einschlielich bei Besuchen vor Ort bei
gemeinsamen Aktionen oder, das Einverstindnis des Einsatzmitgliedstaats oder
gegebenenfalls des Drittstaats vorausgesetzt, bei Soforteinsétzen zu
Grenzsicherungszwecken, I in Brennpunkten sowie bei Riickkehraktionen und
Riickkehreinsitzen, auch in Drittstaaten. Stimmt der Einsatzmitgliedstaat bei
gemeinsamen Aktionen oder Soforteinsdtzen zu Grenzsicherungszwecken, die auf
seinem Hoheitsgebiet ausgefiihrt werden, der Besichtigung vor Ort durch das
Konsultationsforum nicht zu, muss er der Agentur eine ordnungsgemdifle,

schriftliche Begriindung dafiir iibermitteln.
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Artikel 109
Grundrechtsbeauftragter

(1) Der Verwaltungsrat benennt nach Konsultation des Konsultationsforums einen

Grundrechtsbeauftragten auf der Grundlage einer Liste mit drei Kandidaten. I Der

Grundrechtsbeauftragte verfiigt iber die erforderlichen Qualifikationen,

Fachkenntnisse und Berufserfahrungen im Bereich der Grundrechte.
2) Der Grundrechtsbeauftragte nimmt folgende Aufgaben wahr:

a)  Er leistet einen Beitrag zur Grundrechtsstrategie der Agentur und zum
entsprechenden Aktionsplan, unter anderem durch Abgabe von

Empfehlungen zur Verbesserung der Strategie.

b)  Eriiberwacht die Einhaltung der Grundrechte durch die Agentur, unter

anderem, indem er Untersuchungen zu ihren Titigkeiten durchfiihrt.
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Er fordert die Achtung der Grundrechte durch die Agentur.

d)  Er beriit die Agentur, wenn er es als notwendig erachtet oder wenn er darum
in Bezug auf eine Titigkeit der Agentur ersucht wird, ohne diese Tiitigkeiten
Zu verzogern.

e)  Er gibt Stellungnahmen zu den erstellten Einsatzpliinen fiir die operativen
Tiitigkeiten der Agentur, zu Pilotprojekten und zu Projekten zur fachlichen
Unterstiitzung in Drittstaaten ab.

) Ergibt Stellungnahmen zu den Arbeitsvereinbarungen ab.

g)  Er fiithrt — auch in Drittstaaten — Vor-Ort-Besuche bei gemeinsamen
Aktionen, Soforteinsitzen zu Grenzsicherungszwecken, Pilotprojekten,
Einsdtzen von Teams zur Unterstiitzung der Migrationsverwaltung,
Riickkehraktionen und Riickkehreinsiitzen durch.

h)  Eriibernimmt Sekretariatsaufgaben fiir das Konsultationsforum.

8498/19 cho/KH/ar 434
ANLAGE GIP.2 DE



i) Erinformiert den Exekutivdirektor iiber mogliche Verstiofie gegen die

Grundrechte im Zuge der Titigkeiten der Agentur.
J)  Eriibernimmt die Auswahl und Leitung der Grundrechtebeobachter.

k)  Er nimmt etwaige sonstige Aufgaben, die in dieser Verordnung vorgesehen

sind, wahr.

Das in Unterabsatz 1 Buchstabe h genannte Sekretariat nimmt Weisungen direkt

vom Konsultationsforums entgegen.

3) Fiir die Zwecke des Absatzes 2 Unterabsatz 1 Buchstabe j ist der

Grundrechtsbeauftragte insbesondere fiir Folgendes verantwortlich:
a)  Er bestellt die Grundrechtebeobachter.

b)  Er benennt Grundrechtebeobachter fiir Titigkeiten und Maffnahmen gemdify
Artikel 110 Absatz 3.
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¢)  Er benennt Grundrechtebeobachter als Riickfiihrungsbeobachter fiir den in
Artikel 51 genannten Pool.

d)  Er stellt sicher, dass Grundrechtebeobachter angemessen ausgebildet sind.

e)  Erunterrichtet den Exekutivdirektor iitber mogliche Verstifie gegen die
Grundrechte, die ihm von den Grundrechtebeobachtern gemeldet werden,

wenn der Grundrechtsbeauftragte dies fiir notwendig hiilt.

Der Exekutivdirektor gibt dem Grundrechtsbeauftragten Auskunft dariiber,
inwiefern auf die in Unterabsat; 1 Buchstabe e genannten Verstifie gegen die

Grundrechte eingegangen worden ist.

Der Grundrechtsbeauftragte kann eine der in Absatz 2 Unterabsatz 1 Buchstaben
a bis i und k genannten Aufgaben an einen der Grundrechtebeobachter

iibertragen.
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4) Der Verwaltungsrat legt fiir den Grundrechtsbeauftragten geltende Sonderregeln
fest, um zu garantieren, dass der Grundrechtsbeauftragte und damit auch sein
Personal bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben unabhingig ist. Der
Grundrechtsbeauftragte erstattet dem Verwaltungsrat unmittelbar Bericht und
arbeitet mit dem Konsultationsforum zusammen. Der Verwaltungsrat stellt sicher,
dass Mafinahmen im Hinblick auf die Empfehlungen des
Grundrechtsbeauftragten ergriffen werden. Zudem veréffentlicht der
Grundrechtsbeauftragte jihrliche Berichte iiber seine Titigkeiten und dariiber,
inwiefern bei den Tiitigkeiten der Agentur die Grundrechte achten. Diese Berichte
enthalten Informationen iiber das Beschwerdeverfahren und die Umsetzung der

Grundrechtsstrategie.
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) Die Agentur stellt sicher, dass der Grundrechtsbeauftragte autonom handeln kann
und bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben unabhdingig ist. Der
Grundrechtsbeauftragte verfiigt iiber ausreichende und angemessene personelle

und finanzielle Mittel, um seine Aufgaben erfiillen zu konnen.

Der Grundrechtsbeauftragte wiihlt sein Personal aus; dieses Personal ist nur ihm

unterstellt.
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(6) Der Grundrechtsbeauftragte wird von einem stellvertretenden
Grundrechtsbeauftragten unterstiitzt. Der Verwaltungsrat benennt den
stellvertretenden Grundrechtsbeauftragten auf Grundlage einer Liste mit drei
Kandidaten, die der Grundrechtsbeauftragte vorgeschlagen hat. Der
stellvertretende Grundrechtsbeauftragte verfiigt iiber die erforderlichen
Quualifikationen und Erfahrungen im Bereich der Grundrechte und ist bei der
Wahrnehmung seiner Aufgaben unabhiingig. Bei Abwesenheit oder Verhinderung
des Grundrechtsbeauftragten nimmt der stellvertretende Grundrechtsbeauftragte

die Aufgaben des Grundrechtsbeauftragten wahr.

(7) Der Grundrechtsbeauftragte I hat Zugang zu allen Informationen, die sich im
Zusammenhang mit saimtlichen Tétigkeiten der Agentur auf die Achtung der

Grundrechte beziehen.
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Artikel 110
Grundrechtebeobachter

(1) Grundrechtebeobachter, die zum Statutspersonal gehoren, bewerten kontinuierlich
die Einhaltung der Grundrechte bei der Durchfiihrung ihrer operativen
Tiitigkeiten und leisten in diesem Zusammenhang Beratung und Unterstiitzung
und tragen zur Forderung der Grundrechte als Teil der integrierten europdiiischen

Grenzverwaltung bei.
2) Die Grundrechtebeobachter haben folgende Aufgaben:

a)  Sieiiberwachen die Einhaltung der Grundrechte und leisten Beratung und
Unterstiitzung im Bereich der Grundrechte bei der Vorbereitung,
Durchfiihrung und Bewertung der operativen Titigkeiten der Agentur, mit

deren Uberwachung sie vom Grundrechtsbeauftragten beauftragt wurden.
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b)

c)

Sie handeln als Riickfiihrungsbeobachter.

Sie leisten einen Beitrag zu den Schulungsmafinahmen der Agentur im
Bereich der Grundrechte gemdf} Artikel 62, unter anderem, in dem sie

Schulungen zu den Grundrechten anbieten.

Zu den Zwecken von Unterabsatz 1 Buchstabe a werden Grundrechtebeobachter

insbesondere

a)

die Erstellung von Operationsplinen iiberwachen und dem
Grundrechtsbeauftragten Bericht erstatten, damit er seine Aufgaben gemdify

Artikel 109 Absatz 2 Buchstabe e erfiillen kann;

b)  Orte besuchen — auch auf langfristiger Basis —, an denen die operative
Titigkeit stattfindet;
c¢)  gemif Artikel 44 mit dem Koordinierungsbeamten zusammenarbeiten und in
Verbindung bleiben und ihn beraten und unterstiitzen;
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d) den Koordinierungsbeamten iiber etwaige Bedenken im Zusammenhang mit
maoglichen Verstofien gegen die Grundrechte im Rahmen der operativen
Titigkeiten der Agentur unterrichten und dem Grundrechtsbeauftragten

dariiber Bericht erstatten;
e)  zur Bewertung von in Artikel 47 genannten Titigkeiten beitragen.

3) Unbeschadet des Absatzes 4 weist der Grundrechtsbeauftragte jeder Aktion
mindestens einen Grundrechtebeobachter zu. Der Grundrechtsbeauftragte
entscheidet auch iiber die Zuweisung von Grundrechtebeobachtern zur

Uberwachung aller sonstigen operativen Tiitigkeiten, die er als relevant erachtet.
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Grundrechtebeobachter haben Zugang zu allen Bereichen, in denen die operative
Tiitigkeit der Agentur stattfindet, und zu allen ihren fiir die Durchfiihrung dieser

Titigkeit relevanten Unterlagen.

4) Der Grundrechtsbeauftragte benennt Grundrechtebeobachter als
Riickfiihrungsbeobachter fiir den in Artikel 51 genannten Pool. Werden
Grundrechtebeobachter als Riickfiihrungsbeobachter titig, gelten die Artikel 50

Absatz 5 und Artikel 51 sinngemdpf; auch fiir sie.
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) Der Grundrechtsbeauftragte ernennt die Grundrechtebeobachter, die seiner
Aufsicht unterstehen. Grundrechtebeobachter sind in der Ausiibung ihrer
Aufgaben unabhdingig. Wenn sie sich in einem Einsatzgebiet befinden, tragen
Grundrechtebeobachter Erkennungsmerkmale, die sie eindeutig als

Grundrechtebeobachter ausweisen.

(6) Die Agentur stellt sicher, dass bis zum ... [eine Jahre nach dem Inkrafttreten dieser
Verordnung| mindestens 40 Grundrechtebeobachter eingestellt werden. Der
Exekutivdirektor priift in Absprache mit dem Grundrechtsbeauftragten einmal
jéahrlich, ob es einer Aufstockung der Anzahl an Grundrechtebeobachtern bedarf.
Nachdem diese Priifung abgeschlossen ist, schligt der Exekutivdirektor dem
Verwaltungsrat erforderlichenfalls vor, fiir das folgende Jahr entsprechend den

operativen Erfordernissen mehr Grundrechtebeobachter einzustellen.
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(7) Nach ihrer Einstellung erhalten Grundrechtebeobachter unter Beriicksichtigung
der zuvor erworbenen Qualifikationen und der Berufserfahrung in den
betreffenden Bereichen weitergehende Schulungen zu Grundrechtsfragen. Die
Agentur stellt wiihrend der gesamten Dauer der Beschiiftigung sicher, dass die
Grundrechtebeobachter ihre Aufgaben gemdifp den hiochsten Standards
wahrnehmen. Fiir alle Grundrechtebeobachter wird ein geeigneter Schulungsplan
erstellt, um durch ihre fortlaufende berufliche Weiterbildung sicherzustellen, dass

sie ihre Aufgaben als Grundrechtebeobachter durchfiihren kénnen.
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Artikel 111
Beschwerdeverfahren

(1) In Zusammenarbeit mit dem Grundrechtsbeauftragten ergreift die Agentur die
erforderlichen Maflnahmen, um im Einklang mit diesem Artikel ein unabhdngiges
und wirksames Beschwerdeverfahren einzufithren und weiterzuentwickeln, das die
Achtung der Grundrechte bei allen Tatigkeiten der Agentur iberwachen und

gewihrleisten soll.

(2) Jede Person, die von den Malnahmen oder Unterlassungen des an einer
gemeinsamen Aktion, einem Pilotprojekt, einem Soforteinsatz zu
Grenzsicherungszwecken, eines Einsatzes eines Teams zur Unterstiitzung der
Migrationsverwaltung, einer Riickkehraktion, einem Riickkehreinsatz oder einer
operativen Tiitigkeit der Agentur in einem Drittstaat beteiligten Personals
unmittelbar betroffen ist und die Auffassung vertritt, dass ihre Grundrechte aufgrund
dieser MaBBnahmen oder Unterlassungen verletzt wurden, oder jede andere Partei,
die Vertreter einer solchen Person ist, kann bei der Agentur schriftlich Beschwerde

einlegen.

8498/19 cho/KH/ar 446
ANLAGE GIP.2 DE



3) Nur Beschwerden, die begriindet sind und konkrete Grundrechtsverletzungen

betreffen, sind zuléssig.

4) Der Grundrechtsbeauftragte ist im Einklang mit dem Recht auf eine gute Verwaltung
fiir den Umgang mit an die Agentur gerichteten Beschwerden verantwortlich. Daher
priift er die Zuldssigkeit einer Beschwerde, registriert zuldssige Beschwerden, leitet
alle registrierten Beschwerden an den Exekutivdirektor und Beschwerden iiber
Teammitglieder an den Herkunftsmitgliedstaat weiter, unter anderem an die
einschligige Behorde oder fiir Grundrechte zustindige Stelle in einem Mitgliedstaat,
damit diese Mafinahmen in Ubereinstimmung mit ihrem Mandat ergreifen
konnen. Zudem registriert und gewihrleistet er Folgemaflnahmen der Agentur oder

des Mitgliedstaats.
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(5) Im Einklang mit dem Recht auf eine gute Verwaltung wird ein Beschwerdefiihrer bei
Zuldssigkeit seiner Beschwerde davon in Kenntnis gesetzt, dass die Beschwerde
registriert wurde, mit ihrer Priifung begonnen wurde und zu gegebener Zeit mit einer
Antwort zu rechnen ist. Wird eine Beschwerde an die nationalen Behdrden oder
Stellen weitergeleitet, werden dem Beschwerdefiihrer deren Kontaktdaten zur
Verfligung gestellt. Wird eine Beschwerde fiir unzuldssig erklirt, werden dem
Beschwerdefiihrer die entsprechenden Griinde und, sofern moglich, weitere Optionen

zur Ausrdumung seiner Bedenken mitgeteilt.

Die Agentur sieht ein geeignetes Verfahren fiir den Fall einer Beschwerde vor, die

fiir unzuliissig oder unbegriindet erklirt wird.
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Jede Entscheidung erfolgt schriftlich und wird begriindet. Der
Grundrechtsbeauftragte unterzieht eine Beschwerde einer erneuten Priifung,
wenn ein Beschwerdefiihrer neue Beweismittel in einem Beschwerdefall vorlegt,

der fiir unzuliissig oder unbegriindet erklirt wurde.

(6) Im Fall einer registrierten Beschwerde in Bezug auf einen Bediensteten der Agentur
empfiehlt der Grundrechtsbeauftragte dem Exckutivdirektor I angemessene
FolgemaBinahmen einschlie8lich I Disziplinarmalnahmen und gegebenenfalls die
Uberweisung zur Einleitung zivil- oder strafrechtlicher Verfahren gemif der
vorliegenden Verordnung und dem nationalen Recht. Der Exekutivdirektor sorgt
fiir angemessene Folgemafinahmen und erstattet dem Grundrechtsbeauftragten
innerhalb eines festgelegten Zeitraums sowie erforderlichenfalls daran
anschliefiend in regelmdfiigen Abstinden im Hinblick auf die Ergebnisse von
Beschwerden, die Durchfiihrung von DisziplinarmaBBnahmen und die

FolgemaBnahmen der Agentur zu Beschwerden, Bericht.
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Im Fall einer Beschwerde im Zusammenhang mit Datenschutzfragen hért der
Exekutivdirektor den Datenschutzbeauftragten der Agentur an, bevor er eine
Entscheidung iiber die Beschwerde trifft. Der Grundrechtsbeauftragte und der
Datenschutzbeauftragte legen in einer schriftlichen Vereinbarung die Aufteilung
ihrer Aufgaben und die Art der Zusammenarbeit in Bezug auf die eingegangenen

Beschwerden fest.

(7) Im Fall einer registrierten Beschwerde in Bezug auf ein Teammitglied eines
Einsatzmitgliedstaats oder eines anderen teilnehmenden Mitgliedstaats,
einschlieBlich abgeordneter Teammitglieder oder abgeordneter nationaler
Sachverstindiger I , sorgt der Herkunftsmitgliedstaat fiir angemessene
FolgemaBnahmen einschlieBlich erforderlichenfalls Disziplinarmalnahmen und die
Uberweisung zur Einleitung zivil- oder strafrechtlicher Verfahren und sonstiger
MaBnahmen im Einklang mit dem nationalen Recht. Der betreffende Mitgliedstaat
erstattet dem Grundrechtsbeauftragten innerhalb eines festgelegten Zeitraums und
danach erforderlichenfalls in regelmadfBigen Absténden iiber die Ergebnisse von
Beschwerden und die in Bezug auf die Beschwerde getroffenen Folgemalnahmen
Bericht. Die Agentur verfolgt die Angelegenheit weiter, wenn sie keinen Bericht von

dem betreffenden Mitgliedstaat erhilt.
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Wenn der betreffende Mitgliedstaat innerhalb der festgesetzten Frist keinen
Bericht erstattet oder nur eine nicht schliissige Antwort gibt, unterrichtet der

Grundrechtsbeauftragte den Exekutivdirektor und den Verwaltungsrat dariiber.

(8) Werden Grundrechtsverletzungen oder Verletzungen der Pflichten im
Zusammenhang mit dem internationalen Schutz seitens eines Teammitglieds
festgestellt, fordert die Agentur den Mitgliedstaat auf, dieses Mitglied unmittelbar

von der Aktivitit der Agentur oder der stindigen Reserve abzuziehen.

8498/19 cho/KH/ar
ANLAGE GIP.2

451
DE



)

(10)

Der Grundrechtsbeauftragte nimmt gemdfp Artikel 109 Absatz 4 Informationen zum
Beschwerdeverfahren in seinen jihrlichen Bericht auf, einschlieflich spezifischer
Hinweise auf die Ergebnisse von Beschwerden und die FolgemaBBnahmen der

Agentur und der Mitgliedstaaten zu Beschwerden. I

Im Einklang mit den Absétzen 1 bis 9 und nach Anhérung des Konsultationsforums
erstellt der Grundrechtsbeauftragte ein standardisiertes Beschwerdeformular, in dem
detaillierte und spezifische Informationen liber die mutmaBliche
Grundrechtsverletzung anzugeben sind. Der Grundrechtsbeauftragte erstellt
aulerdem weitere detaillierte Bestimmungen nach Bedarf. Der
Grundrechtsbeauftragte legt dieses Formular und weitere derartige detaillierte

Bestimmungen dem Exekutivdirektor und dem Verwaltungsrat vor.
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Die Agentur tragt dafiir Sorge, dass Informationen iiber die Beschwerdemoglichkeit
und das Verfahren leicht erhéltlich sind, auch fiir schutzbediirftige Personen. Das
standardisierte Beschwerdeformular ist in Sprachen, die die Biirger von Drittstaaten
verstehen oder bei denen es Grund zu der Annahme gibt, dass sie sie verstehen, auf
der Website der Agentur und wéhrend sdmtlicher Tatigkeiten der Agentur in
Papierform verfiigbar. Das standardisierte Beschwerdeformular muss leicht
zugidnglich sein, auch auf mobilen Gerdten. Die Agentur stellt sicher, dass die
Beschwerdefiihrer weitere Orientierungshilfen und Unterstiitzung in Bezug auf
das Beschwerdeverfahren erhalten. Beschwerden werden vom
Grundrechtsbeauftragten gepriift, auch wenn sie nicht iiber das standardisierte

Beschwerdeformular eingereicht wurden.

(11) Alle in einer Beschwerde enthaltenen personenbezogenen Daten werden von der
Agentur, einschlieflich des Grundrechtsbeauftragten, im Einklang mit der
Verordnung (EU) 2018/1725 und von den Mitgliedstaaten im Einklang mit der
Verordnung (EU) 2016/679 und der Richtlinie (EU) 2016/680 be- und verarbeitet.
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Bei Einreichung einer Beschwerde wird davon ausgegangen, dass der
Beschwerdefiihrer im Einklang mit Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe d der Verordnung
(EG) 2018/1725 in die Verarbeitung seiner personenbezogenen Daten durch die

Agentur und den Grundrechtsbeauftragten einwilligt.

Zur Wahrung der Interessen des Beschwerdefiihrers werden Beschwerden vom
Grundrechtsbeauftragten im Einklang mit nationalem und Unionsrecht vertraulich
behandelt, es sei denn, der Beschwerdefiihrer verzichtet ausdriicklich auf sein Recht
auf Vertraulichkeit. Verzichtet der Beschwerdefiihrer auf sein Recht auf
Vertraulichkeit, wird davon ausgegangen, dass er im Zusammenhang mit dem
Beschwerdegegenstand soweit erforderlich mit der Offenlegung seiner Identitét
gegeniiber den zustidndigen Behorden oder Stellen durch den

Grundrechtsbeauftragten oder die Agentur einverstanden ist.
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(D

2)

3)

Artikel 112
Zusammenarbeit ;wischen den Parlamenten

Um dem besonderen Charakter der Europdiischen Grenz- und Kiistenwache, die
sich aus nationalen Behorden und der Agentur zusammensetzt, Rechnung zu
tragen und um sicherzustellen, dass das Europiiische Parlament gegeniiber der
Agentur und die nationalen Parlamente gegeniiber ihren jeweiligen nationalen
Behorden die ihnen durch die Vertrige bzw. das nationale Recht iibertragenen
Kontrollfunktionen wirksam ausiiben konnen, konnen das Europdische Parlament
und die nationalen Parlamente im Rahmen von Artikel 9 des dem EUV und dem
AEUYV beigefiigten Protokolls Nr. 1 iiber die Rolle der nationalen Parlamente in

der Europiiischen Union zusammenarbeiten.

Auf Einladung des Europiischen Parlaments und der nationalen Parlamente im
Zusammenhang von Absatz 1 nehmen der Exekutivdirektor und der Vorsitz des
Verwaltungsrats an diesbeziiglichen Sitzungen des Europdischen Parlaments und

der nationalen Parlamente teil.

Die Agentur iibermittelt ihren jihrlichen Titigkeitsbericht den nationalen

Parlamenten.
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Artikel 113
Sprachenregelung
(1) Fiir die Agentur gilt die Verordnung Nr. 14 I .

(2) Unbeschadet der auf der Grundlage des Artikels 342 AEUV gefassten Beschliisse
werden der jahrliche Tatigkeitsbericht und das Arbeitsprogramm in allen

Amtssprachen der Union erstellt.

3) Die fiir die Arbeit der Agentur erforderlichen Ubersetzungsdienste werden vom

Ubersetzungszentrum fiir die Einrichtungen der Européischen Union erbracht.

46 Verordnung Nr. 1 vom 15. April 1958 zur Regelung der Sprachenfrage fiir die
Europédische Wirtschaftsgemeinschaft (ABI. 17 vom 6.10.1958, S. 385).
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(1)

2)

Artikel 114
Transparenz und Kommunikation

Bei der Bearbeitung von Antridgen auf Zugang zu in ihrem Besitz befindlichen

Dokumenten unterliegt die Agentur der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001.

Die Agentur leistet zu Themen innerhalb ihrer Aufgabenbereiche auf eigene
Initiative Offentlichkeitsarbeit. Sie verdffentlicht einschléigige Informationen,
darunter den jéhrlichen Tétigkeitsbericht, das Jahresarbeitsprogramm, den
Verhaltenskodex, die strategischen Risikoanalysen und umfassende Informationen
zu friiheren und laufenden gemeinsamen Aktionen, Soforteinsiitzen zu
Grenzsicherungszwecken, Pilotprojekten, Projekten zur fachlichen Unterstiitzung
in Drittstaaten, Einsditzen von Teams zur Unterstiitzung der Migrationsverwaltung,
Riickkehraktionen oder Riickkehreinsitzen, auch in Drittstaaten, und
Arbeitsvereinbarungen, und stellt unbeschadet des Artikels 92 insbesondere sicher,
dass die Offentlichkeit und die betroffenen Kreise rasch objektive, detaillierte,
umfassende, zuverlassige und leicht verstindliche Informationen tiber ihre Arbeit
erhalten. Dies erfolgt, ohne dabei operative Informationen offenzulegen, deren

Veroffentlichung die Erreichung von Operationszielen gefdahrden wiirde.
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3) Der Verwaltungsrat legt die praktischen Einzelheiten fiir die Anwendung der
Absitze 1 und 2 fest.

4) Jede natiirliche oder juristische Person kann sich in jeder Amtssprache der Union
schriftlich an die Agentur wenden. Sie hat Anspruch auf eine Antwort in derselben

Sprache.

(5) Gegen Entscheidungen der Agentur nach Artikel 8 der Verordnung (EG)
Nr. 1049/2001 kann nach Maf3gabe der Artikel 228 beziehungsweise 263 AEUV
Beschwerde beim Européischen Biirgerbeauftragten oder Klage beim Gerichtshof

erhoben werden.
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ABSCHNITT 4
FINANZVORSCHRIFTEN
Artikel 115
Haushaltsplan
(1) Die Einnahmen der Agentur umfassen unbeschadet anderer Finanzmittel

a) einem Beitrag der Union aus dem Gesamthaushaltsplan der Europdischen

Union (Einzelplan Kommission);

b)  einen Beitrag der Lénder, die bei der Umsetzung, Anwendung und
Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands assoziiert sind, geméal den

jeweiligen Vereinbarungen, in denen der Finanzbeitrag festgelegt ist;

c)  Mittel der Union in Form von Beitragsvereinbarungen oder Ad-hoc-
Zuschiissen im Einklang mit der Finanzregelung der Agentur gemaf
Artikel 120 und den Bestimmungen der betreffenden Instrumente zur

Unterstiitzung der Strategien der Union;
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d)  Gebiihren fiir erbrachte Dienstleistungen;

e) etwaige freiwillige Finanzbeitrage der Mitgliedstaaten.

(2) Die Ausgaben der Agentur umfassen die Verwaltungs-, Infrastruktur-, Betriebs- und
Personalausgaben.
3) Der Exekutivdirektor erstellt einen Entwurf des Voranschlags der Einnahmen und

Ausgaben der Agentur fiir das folgende Haushaltsjahr, einschlieBlich eines

Stellenplans, und libermittelt ihn dem Verwaltungsrat.

4) Einnahmen und Ausgaben miissen ausgeglichen sein.
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(5) Auf der Grundlage des vom Exekutivdirektor erstellten Entwurfs des Voranschlags
nimmt der Verwaltungsrat einen vorldufigen Entwurf des Voranschlags der
Einnahmen und Ausgaben der Agentur einschlieBlich des vorldufigen Stellenplans
an. Der Verwaltungsrat leitet diese jéhrlich bis zum 31. Januar als Teil des Entwurfs
des einzigen Programmplanungsdokuments dem Europdischen Parlament, dem Rat

und der Kommission zu.

(6) Der Verwaltungsrat tibermittelt der Kommission jahrlich bis zum 31. Mérz den
endgiiltigen Entwurf des Voranschlags der Einnahmen und Ausgaben der Agentur

einschlieBlich des Entwurfs des Stellenplans sowie das vorldufige Arbeitsprogramm.
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(7) Die Kommission libermittelt den Voranschlag zusammen mit dem Entwurf des

Gesamthaushaltsplans der Europdischen Union der Haushaltsbehorde.

(8) Auf der Grundlage des Voranschlags setzt die Kommission die von ihr fiir den
Stellenplan und den Beitrag aus dem Gesamthaushaltsplan fiir erforderlich erachteten
Ansitze in den Entwurf des Gesamthaushaltsplans der Européischen Union ein, den

sie der Haushaltsbehorde gemil3 den Artikeln 313 und 314 AEUV vorlegt.

9) Die Haushaltsbehorde bewilligt die Mittel fiir den Beitrag zur Agentur.
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(10)

(11)

(12)

(13)

Die Haushaltsbehorde genehmigt den Stellenplan der Agentur.

Der Haushaltsplan der Agentur wird vom Verwaltungsrat festgestellt. Er wird dann
endgiiltig, wenn der Gesamthaushaltsplan der Européischen Union endgiiltig

festgestellt ist. Gegebenenfalls wird er entsprechend angepasst.

Alle Anderungen am Haushaltsplan einschlieBlich des Stellenplans unterliegen

demselben Verfahren.

Fiir Immobilienvorhaben, die voraussichtlich erhebliche Auswirkungen auf den
Haushalt der Agentur haben, gelten die Bestimmungen der Delegierten Verordnung

(EU) 2019/715 der Kommission*’.

47

Delegierte Verordnung (EU) 2019/715 der Kommission vom 18. Dezember 2018
iber die Rahmenfinanzregelung fiir gemi3 dem AEUV und dem Euratom-Vertrag
geschaffene Einrichtungen nach Artikel 70 der Verordnung (EU, Euratom)
2018/1046 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABI. L 122 vom 10.5.2019,
S. 1).

8498/19

cho/KH/ar 463

ANLAGE GIP.2 DE



(14) Zur Finanzierung von Soforteinsdtzen zu Grenzsicherungszwecken und
Riickkehreinsdtzen umfasst der vom Verwaltungsrat festgestellte Haushaltsplan der
Agentur eine operative Finanzriicklage in Hohe von mindestens 2 % der fiir die
gemeinsamen Aktionen an den Auflengrenzen und fiir die operativen Tétigkeiten im
Bereich der Riickkehr gemeinsam bereitgestellten Mittel. Nach Ende eines jeden
Monats kann der Exekutivdirektor beschlieBen, einen Betrag, der einem Zwolftel der
Mittel fiir die Reserve entspricht, auf andere operative Tétigkeiten der Agentur zu
umzuschichten. In einem solchen Fall unterrichtet der Exekutivdirektor den

Verwaltungsrat diesbeziiglich.

(15) Mittelbindungen fiir Malnahmen, deren Durchfiihrung sich iiber mehr als ein

Haushaltsjahr erstreckt, konnen iiber mehrere Jahre in jahrlichen Tranchen erfolgen.
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Artikel 116
Ausfiihrung und Kontrolle des Haushaltsplans
(1) Der Exekutivdirektor fiihrt den Haushaltsplan der Agentur aus.

(2) Spétestens zum 1. Mérz eines Haushaltsjahrs (Jahr N + 1) {ibermittelt der
Rechnungsfiihrer der Agentur dem Rechnungstfiihrer der Kommission und dem
Rechnungshof die vorldufige Rechnung fiir das Haushaltsjahr (N). Der
Rechnungsfiihrer der Kommission konsolidiert die vorldaufigen Rechnungsabschliisse
der Organe und dezentralisierten Einrichtungen geméal Artikel 245 der Verordnung

(EU, Euratom) 2018/1046.

3) Spétestens zum 31. Mérz des Jahres N + 1 iibermittelt die Agentur dem Européischen
Parlament, dem Rat und dem Rechnungshof einen Bericht iiber die Haushaltsfiihrung

und das Finanzmanagement fiir das Jahr N.
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4) Spitestens zum 31. Mérz des Jahres N + 1 libermittelt der Rechnungsfiihrer der
Kommission dem Rechnungshof die mit der Rechnung der Kommission

konsolidierte vorldufige Rechnung der Agentur fiir das Jahr N.

(5) Nach Eingang der Bemerkungen des Rechnungshofs zu der vorldufigen Rechnung
der Agentur flir das Jahr N geméal} Artikel 246 der Verordnung (EU, Euratom)
2018/1046 stellt der Exekutivdirektor in eigener Verantwortung die endgiiltigen
Jahresabschliisse der Agentur auf und legt sie dem Verwaltungsrat zur

Stellungnahme vor.
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(6)

Der Verwaltungsrat gibt eine Stellungnahme zu den endgiiltigen Jahresabschliissen

der Agentur fiir das Jahr N ab.

(7) Spétestens zum 1. Juli des Jahres N + 1 leitet der Exekutivdirektor die endgiiltigen
Jahresabschliisse zusammen mit der Stellungnahme des Verwaltungsrats dem
Europdischen Parlament, dem Rat, der Kommission und dem Rechnungshof zu.

(8) Die endgiiltigen Jahresabschliisse fiir das Jahr N werden bis zum 15. November des
Jahres N + 1 im Amtsblatt der Europdischen Union verdffentlicht.

9) Der Exekutivdirektor tibermittelt dem Rechnungshof spitestens zum 30. September
des Jahres N + 1 eine Antwort auf seine Bemerkungen. Diese Antwort geht auch
dem Verwaltungsrat zu.
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(10) Im Einklang mit Artikel 261 Absatz 3 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046
unterbreitet der Exekutivdirektor dem Europédischen Parlament auf dessen Anfrage
alle Informationen, die fiir die reibungslose Abwicklung des Entlastungsverfahrens

fir das Jahr N erforderlich sind.

(11) Auf Empfehlung des Rates, der mit qualifizierter Mehrheit beschlief3t, erteilt das
Europdische Parlament dem Exekutivdirektor vor dem 15. Mai des Jahres N + 2

Entlastung zur Ausfithrung des Haushaltsplans fiir das Jahr N.
Artikel 117
Betrugsbekdmpfung

(1) Zur Bekdmpfung von Betrug, Korruption und sonstigen rechtswidrigen Handlungen
finden die Vorschriften der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013
uneingeschrankt Anwendung. Die Agentur tritt der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 25. Mai 1999 {iber die internen Untersuchungen des Europdischen
Amtes filir Betrugsbekdmpfung (OLAF) bei und erldsst nach dem Muster im Anhang
der Vereinbarung unverziiglich die entsprechenden Vorschriften, die fiir das gesamte

Personal der Agentur gelten.
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2)

&)

Der Rechnungshof ist befugt, bei allen Beglinstigten, bei Auftragnehmern und
Unterauftragnehmern, die Unionsmittel von der Agentur erhalten haben,
Rechnungspriifungen anhand von Belegkontrollen und Kontrollen vor Ort

durchzufiihren.

Das OLAF kann geméal} den Bestimmungen und Verfahren der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 883/2013 und der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates*®
I administrative Untersuchungen, einschlieBlich Kontrollen und Uberpriifungen vor
Ort, durchfiihren, um festzustellen, ob im Zusammenhang mit einer von der Agentur
finanzierten Finanzhilfevereinbarung, einem Finanzhilfebeschluss oder einem
Finanzierungsvertrag ein Betrugs- oder Korruptionsdelikt oder eine sonstige

rechtswidrige Handlung zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union vorliegt.

48

Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996
betreffend die Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum
Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften vor Betrug und
anderen UnregelmaBigkeiten (ABI. L 292 vom 15.11.1996, S. 2).
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4) Wie in der Richtlinie (EU) 2017/1371vorgesehen ist, kann die Europdische
Staatsanwaltschaft (EUStA) geméll der Verordnung (EU) 2017/1939 Betrugstille
und sonstige gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtete rechtswidrige

Handlungen untersuchen und ahnden.

(5) Unbeschadet der Absitze 1 bis 4 ist dem Rechnungshof, dem OLAF und der EUStA
in Arbeitsvereinbarungen mit Drittstaaten und internationalen Organisationen, in
Finanzhilfevereinbarungen, Finanzhilfebeschliisse und Vertragen der Agentur
ausdriicklich die Befugnis zu erteilen, derartige Rechnungspriifungen und

Untersuchungen im Rahmen ihrer jeweiligen Zusténdigkeiten durchzufiihren.
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Artikel 118
Vermeidung von Interessenkonflikten

Die Agentur erlésst interne Vorschriften, nach denen die Mitglieder ihrer Gremien und ihres
Personals wihrend ihres Beschéftigungsverhéltnisses oder ihrer Amtszeit jegliche
Situationen, die zu Interessenkonflikten fithren konnten, vermeiden und solche Situationen

melden miissen.

Die Agentur sorgt mithilfe eines Transparenzregisters und indem sie alle Treffen mit
externen Interessentriigern offenlegt fiir Transparenz in Bezug auf Interessenvertreter. Im
Transparenzregister werden alle Sitzungen und Kontakte des Exekutivdirektors, der
stellvertretenden Exekutivdirektoren und der Abteilungsleiter, die fiir Fragen der
Auftragsvergabe und Ausschreibungen fiir Dienstleistungen, Ausriistung oder ausgelagerte
Projekte und Studien zustindig sind, mit externen Interessentriigern aufgefiihrt. Die
Agentur fiihrt Aufzeichnungen iiber alle Sitzungen ihres Personals mit externen
Interessentriigern in Fragen, die die Auftragsvergabe und Ausschreibungen fiir

Dienstleistungen, Ausriistung oder ausgelagerte Projekte und Studien betreffen.
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Artikel 119
Verwaltungsuntersuchungen

Die Titigkeiten der Agentur werden vom Europiiischen Biirgerbeauftragten nach

Artikel 228 AEUV kontrolliert.
Artikel 120
Finanzregelung

Der Verwaltungsrat erldsst nach Anhérung der Kommission die fiir die Agentur geltende
Finanzregelung. Diese darf von der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 1271/2013 nur
abweichen, wenn dies fiir den Betrieb der Agentur eigens erforderlich ist und die Kommission
vorher ihre Zustimmung erteilt hat. In diesem Rahmen nimmt der Verwaltungsrat spezifische
Finanzregelungen an, die fiir die Tatigkeiten der Agentur in der Zusammenarbeit mit

Drittstaaten im Bereich der Riickkehr gelten.
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Artikel 121
Bewertung

(1) Ungeachtet des Artikels 59 fiihrt die Kommission bis zum ... [vier Jahre nach dem
Inkrafitreten dieser Verordnung] und danach alle vier Jahre eine Bewertung der

Verordnung durch. Dabei wird insbesondere Folgendes bewertet:

a)  die von der Agentur mit Blick auf ihre Ziele, ihr Mandat, ihre Ressourcen und

ihre Aufgaben erzielten Ergebnisse;

b) die Leistung der Agentur im Hinblick auf die Wirkung, Effektivitit und
Effizienz, die Arbeitspraktiken der Agentur in Bezug auf ihre Ziele, ihr Mandat
und ihre Aufgaben,;

c) dic behordeniibergreifende Zusammenarbeit auf europdiischer Ebene,
einschlieflich der Durchfiihrung der europdischen Zusammenarbeit im

Bereich der Kiistenwache;
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d) das mogliche Erfordernis, das Mandat der Agentur zu dndern;
e) die finanziellen Auswirkungen einer solchen Anderung;

) die Arbeitsweise der stindigen Reserve und — ab der zweiten Bewertung —

ihre Gesamtzahl und ihre Zusammensetzung;

g)  das Niveau der Ausbildung, des Fachwissens und der Professionalitiit der

stindigen Reserve.

Bei der Bewertung wird auch gepriift, inwieweit die Charta und sonstiges

einschlidgiges Unionsrecht bei der Anwendung dieser Verordnung beachtet wurden.
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) Bei der Bewertung wird auch die Attraktivitiit der Agentur als Arbeitgeber bei der
Rekrutierung von Statutspersonal bewertet, um die Qualitiit der Kandidaten sowie

geografische Ausgewogenheit sicherzustellen.

3) Bei der Bewertung bezieht die Kommission einschligige Interessentrdiger ein,

darunter das Konsultationsforum und die FRA.

4) Die Kommission {ibermittelt die Bewertungsberichte zusammen mit ihren
diesbeziiglichen Schlussfolgerungen dem Européischen Parlament, dem Rat und dem
Verwaltungsrat. Der Verwaltungsrat kann der Kommission Empfehlungen zur
Anderung dieser Verordnung vorlegen. Die Bewertungsberichte und die
diesbeziiglichen Schlussfolgerungen werden verdffentlicht. Die Mitgliedstaaten und
die Agentur stellen der Kommission die fiir die Erstellung dieser Bewertungsberichte
erforderlichen Informationen zur Verfiigung. Erforderlichenfalls werden den

Bewertungsberichten Gesetzgebungsvorschlige beigefiigt.
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(5) Die Agentur legt dem Europdischen Parlament und dem Rat bis zum 1. Dezember
2021 und danach alle zwei Jahre einen Bericht {iber das Funktionieren von

EUROSUR vor.

Die Mitgliedstaaten stellen der Kommission die fiir die Erstellung dieser Berichte

erforderlichen Informationen zur Verfiigung.

(6) Im Rahmen der in Absatz 1 genannten Bewertung legt die Kommission eine
Gesamtevaluierung von EUROSUR vor, der sie gegebenenfalls angemessene

Vorschldge zur Verbesserung ihres Funktionierens beifiigt.

Die Mitgliedstaaten und die Agentur stellen der Kommission die fiir die

Gesamtbewertung gemif Unterabsatz 1 erforderlichen Informationen zur Verfiigung.

Bei der Gesamtbewertung gemdifp Unterabsatz 1 bezieht die Kommission

einschliigige Interessentriger ein, darunter das Konsultationsforum und die FRA.
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KAPITEL IV
Schlussbestimmungen
Artikel 122
Ausschussverfahren

(1) Die Kommission wird von einem Ausschuss (im Folgenden ,,Ausschuss fiir die
Européische Grenz- und Kiistenwache®) unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein

Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

(2) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)

Nr. 182/2011.
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Artikel 123

Authebung und Ubergangsbestimmungen

(1) Die Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 wird mit Ausnahme von Artikel 9 Absatz 3, 5,
7 bis 10 und Artikel 10 Absatz 5 und 7, die mit Wirkung ab dem Inkrafttreten des
in Artikel 24 Absatz 3 dieser Verordnung genannten Durchfiihrungsrechtsakts
aufgehoben werden, aufgehoben.

(2) Die Verordnung (EU) 2016/1624 wird aufgehoben, mit Ausnahme der Artikel 20, 30
und 31, die mit Wirkung zum 1. Januar 2021 aufgehoben werden.

3) Entsendungen nach Artikel 54 bis 58 finden ab dem 1. Januar 2021 statt.

4) Fiir Entsendungen im Jahr 2021 werden die entsprechenden Beschliisse gemdf}
Artikel 54 Absatz 4 und Artikel 64 Absatz 6 vom Verwaltungsrat bis zum 31. Miirg
2020 gefasst.
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) Die Mitgliedstaaten haben im Jahr 2020 gemdify Artikel 61 Absatz 1 Buchstabe a
Anspruch auf Mittel fiir die Unterstiitzung der Erschlieffung des
Arbeitskriiftepotentials zur Sicherung der Beitriige der Mitgliedstaaten zur
stindigen Reserve. Die Zahlen in Anhang II fiir das Jahr 2022 werden als
Referenzwert fiir die entsprechenden Mittel im Jahr 2020 verwendet.
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(6) Um einen wirksamen Beitrag zu den erforderlichen Kapazititen des
Statutspersonals zur erstmaligen Entsendung der stindigen Reserve und der
Einrichtung der ETIAS-Zentralstelle leisten zu kénnen, leitet die Agentur ab dem
. [ABL: Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung| und im Einklang mit den
Haushaltsvorschriften die erforderlichen Vorbereitungen, darunter Rekrutierung

und Schulung, ein.

(7) Mitgliedstaaten konnen EUROSUR auf freiwilliger Basis bis zum ... [ABL.: zwei
Jahre nach dem Datum des Inkrafitretens dieser Verordnung| Informationen im
Zusammenhang mit Grenzkontrollen und der Uberwachung der Luftgrenzen

bereitstellen.
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Artikel 124
Inkrafttreten und Geltung

(1) Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im

Amtsblatt der Européischen Union in Kraft.

(2) Artikel 79 gilt ab dem in dem diesem Artikel genannten Zeitpunkt der

tatsiichlichen Ubernahme des Systems.

3) Artikel 12 Absatz 3, Artikel 70 und Artikel 100 Absatz 5 gelten, insofern sie die
Zusammenarbeit mit dem Vereinigten Konigreich betreffen, bis zu dem Tag, an dem
die Vertrage gemal Artikel 50 Absatz 3 EUV auf das Vereinigte Konigreich keine
Anwendung mehr finden, oder, sofern ein Austrittsabkommen mit dem Vereinigten
Konigreich nach Artikel 50 Absatz 2 EUV bis zu diesem Datum in Kraft getreten ist,

bis zum Ablauf des in diesem Austrittsabkommen festgelegten Ubergangszeitraums.
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Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt geméf den Vertragen

unmittelbar in den Mitgliedstaaten.
Geschehen zu ...
Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates

Der Prdsident Der Prdsident
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ANHANG 1

Kapazitit der stindigen Reserve pro Jahr und Kategorie gemdf3 Artikel 54

Kategorie 2 Kategorie 3
Kategorie 4 Stindi
Kategorie Kategorie 1 tandige
Einsatzkrifte Einsatzkrifte fiir Reserve
Reserve fiir
Jahr Statutspersonal | fiir langzeitige kurzzeitige insgesamt
Soforteinsitze
Abordnungen Entsendungen
2021 1000 400 3600 1500 6500
2022 1000 500 3500 1500 6500
2023 1500 500 4000 1500 7500
2024 1500 750 4250 1500 8000
2025 000 1000 5000 0 8000
2026 2500 1250 5250 0 9000
2027 und
dariiber 3000 1500 5500 0 10000
hinaus
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ANHANG II

Jéhrliche Beitriige, die von den Mitgliedstaaten im Zuge der langfristigen Abordnungen von

Personal gemal3 Artikel 56 fiir die stindige Reserve bereitzustellen sind

2027 und dariiber

Land / Jahr i 2021 | 2022 |2023 [2024 | 2025 |2026 | hinaus
Belgien i 8 10 10 15 20 25 30
Bulgarien i 11 13 13 20 27 33 40
Tschechische

i 5 7 7 10 13 17 20
Republik
Dinemark i 8 10 10 15 19 24 29
Deutschland i 61 73 73 110 152 187 225
Estland i 5 6 6 9 12 15 18
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Griechenland 13 17 17 25 33 42 50

Spanien 30 37 37 56 74 93 11
Frankreich 46 56 56 83 114 141 170

Kroatien 17 22 22 33 43 54 65

Italien 33 42 42 63 83 104 125

Zypern 2 3 3 4 5 7 8
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Lettland 8 10 10 15 20 25 30

Litauen 10 13 13 20 26 33 39
Luxemburg 2 3 3 4 5 7 8

Ungarn 17 22 22 33 43 54 65

Malta 2 2 2 3 4 5 6
Niederlande 13 17 17 25 33 42 50
Osterreich 9 11 11 17 23 28 34

Polen 27 33 33 50 67 83 100
Portugal 8 10 10 15 20 25 30
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Rumiinien 20 25 25 38 50 63 75
Slowenien 9 12 12 18 23 29 35

Slowakei 9 12 12 18 23 29 35

Finnland 8 10 10 15 20 25 30
Schweden 9 11 11 17 23 28 34

Schweiz 4 5 5 8 11 13 16

Island 1 1 1 1 1 2 2
Liechtenstein” 0 0 0 0 0 0 0

Norwegen 5 7 7 10 13 17 20
INSGESAMT 400 500 500 750 1000 1250 1500

I

¥ Liechtenstein wird anteilige finanzielle Unterstiitzung leisten.
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ANHANG III

Jahrliche von den Mitgliedstaaten fiir die stindige Reserve bereitzustellende Beitriige fir

kurzzeitige Entsendungen von Personal gemaf3 Artikel 57

2027 und dariiber
Land / Jahr I | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026
hinaus
Belgien i 72 70 80 85 100 105 110
Bulgarien i 96 93 107 113 133 140 147
Tschechische I
48 47 53 57 67 70 73
Republik
Dinemark i 70 68 77 82 97 102 106
Deutschland i 540 523 602 637 748 785 827
Estland i 43 42 48 51 60 63 66
Griechenland i 120 117 133 142 167 175 183
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Spanien I 266 | 259| 29 315 370 389 | 407
Frankreich i 408| 396| 454 481 566 593 | 624
Kroatien i 156 | 152 173 184 217 228| 238
Italien I 300 292| 333 354 417 438 | 458
Zypern i 19 19 21 23 27 28 29
Lettland i 72 70 80 85 100 105| 110
Litauen I 94 91| 104 111 130 137|143
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Luxemburg i 19 19 21 23 27 28 29
Ungarn i 156 | 152|173 184 217 228 | 238
Malta i 14 14 16 17 20 21 22
Niederlande I 120 117 133 142 167 175 183
Osterreich i 82 79 91 96 113 19| 125
Polen i 240 233|267 283 333 350 | 367
Portugal i 72 0 80 85 100 105| 110
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Rumiinien I 180 175|200 213 250 263 | 275
Slowenien i 84 82 93 99 117 123|128
Slowakei i 84 82 93 99 117 123|128
Finnland I 72 70 80 85 100 105 | 110
Schweden i 82 79 91 96 113 119 125
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I 38 37 43 45 53 56 59
Schweiz
Island i 5 5 5 6 7 7 7
Liechtenstein” I 0 0 0 0 0 0 0
Norwegen i 48 47 53 57 67 70 73
INSGESAMT I 3600 3500 4000 4250 5000 5250 5500
I
¥ Liechtenstein wird anteilige finanzielle Unterstiitzung leisten.
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ANHANG IV

Beitriige, die von den Mitgliedstaaten gemdify Artikel 58 aus der Reserve fiir Soforteinsiitze

fiir die stiindige Reserve bereitzustellen sind

Land Anzahl
Belgien 30
Bulgarien 40
Tschechische
20
Republik
Déinemark 29
Deutschland 225
Estland 18
Griechenland 50
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Spanien 111

Frankreich 170

Kroatien 65

Ttalien 125

Zypern 8

Lettland 30

Litauen 39

Luxemburg 8
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Ungarn 65

Malta 6

Niederlande 50

Osterreich 34

Polen 100

Portugal 30

Rumiinien 75
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Slowenien 35
Slowakei 35
Finnland 30
Schweden 34
Schweiz 16
Island 2
Liechtenstein” 0
Norwegen 20
INSGESAMT 1500

*

Liechtenstein wird anteilige finanzielle Unterstiitzung leisten.
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ANHANG V

Regeln fiir die Anwendung von Zwang, einschlie8lich der Ausbildung und der
Ausstattung mit Dienstwaffen und nichtletaler Ausriistung und deren Kontrolle und

Nutzung, die fiir Statutspersonal gelten, wenn dieses als Teammitglied entsandt wurde

1. ALLGEMEINE GRUNDSATZE FUR DIE ANWENDUNG VON ZWANG UND DEN EINSATZ

VON WAFFEN

Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezieht sich ,,Anwendung von Zwang* darauf,
dass Statutspersonal, das als Teammitglieder entsandt wird, auf physische Mittel
zuriickgreift, um seine Aufgaben auszuiiben oder sich in Notwehr zu verteidigen;
dies schlie3t den Einsatz der Hinde und des Korpers und von Instrumenten, Waffen,

einschlieBlich Schusswaffen, oder Ausriistung ein.

Waffen, Munition und Ausriistungen sind nur wihrend der Einsitze zu fiithren
und zu gebrauchen. Es ist verboten, Waffen, Munition und Ausriistung auflerhalb

der Dienstzeiten zu fiihren oder zu benutzen.
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Gemiifp Artikel 82 Absatz 8 erfolgt die Anwendung von Zwang und der Einsatg von
Waffen durch Statutspersonal, das als Teammitglieder entsandt wird, im Einklang
mit dem nationalen Recht des Einsatzmitgliedstaats und in Gegenwart von

Grenzschutzbeamten des Einsatzmitgliedstaats.

Unbeschadet der Genehmigung des Einsatzmitgliedstaats und der Anwendbarkeit
dessen nationalen Rechts auf die Anwendung von Zwang im Einsatz miissen bei
der Anwendung von Zwang und dem Einsatz von Waffen durch Statutspersonal, das
als Teammitglieder entsandt wird, die nachstehend dargelegten Grundsitze der
Erforderlichkeit, VerhdltnisméBigkeit und Vorsorge (,,Grundprinzipien®) eingehalten

werden.

Der zwischen dem Exekutivdirektor und dem Einsatzmitgliedstaat vereinbarten
Einsatzplan legt die Bedingungen fiir das Fiihren und den Gebrauch von Waffen
wiihrend Einsdtzen gemdf den nationalen Rechtsvorschriften oder

Einsatzverfahren fest.
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Grundsatz der Erforderlichkeit

Die Anwendung von Zwang, sei es durch direkten physischen Kontakt oder durch den Einsatz
von Waffen oder Ausriistungen, darf nur ausnahmsweise erfolgen und nur dann, wenn dies
zur Ausiibung der Pflichten der Agentur oder in Notwehr unbedingt erforderlich ist. Zwang
wird nur als letztes Mittel gebraucht, nachdem jede zumutbare Anstrengung unternommen
wurde, um eine Situation mit gewaltlosen Mitteln, einschlieBlich der Uberzeugung,
Verhandlung oder Mediation, zu klidren. Die Anwendung von Zwang oder

DurchsetzungsmalBnahmen darf niemals willkiirlich oder missbrauchlich sein.
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Grundsatz der Verhdltnismdfigkeit

Wann immer die rechtméfige Anwendung von Zwang oder Schusswaffen unvermeidbar ist,
handelt das Statutspersonal, das als Teammitglieder entsandt wird, verhdltnisméBig zu der
Schwere der Sachlage und dem verfolgten legitimen Ziel. Bei operativen Tatigkeiten
orientiert sich sowohl die Art des angewandten Zwangs (z. B. die Notwendigkeit des
Einsatzes von Waffen) als auch das Ausmal} des angewandten Zwangs am Grundsatz der
VerhiltnismaBigkeit. Das Statutspersonal, das als Teammitglieder entsandt wird, darf nicht
mehr Zwang anwenden, als zur Erreichung des legitimen Ziels der Strafverfolgung absolut
erforderlich ist. Wird eine Feuerwaffe eingesetzt, sorgt das Statutspersonal, das als
Teammitglieder entsandt wird, dafiir, dass dieser Einsatz zu geringstmdglichen Verletzungen
fithrt und Verletzungen und Schéden so gering wie moglich hilt. Falls die Mafinahmen ein
unzumutbares Ergebnis zur Folge haben, so kann das Statutspersonal, das als
Teammitglieder entsandt wird, auf die betreffende Mafinahme verzichten. Nach dem
Grundsatz der VerhiltnisméaBigkeit muss die Agentur das Statutspersonals, das als
Teammitglieder entsandt wird, mit Ausriistungen und Selbstverteidigungsinstrumenten

ausstatten, die erforderlich sind, um das geeignete Mal} an Zwang anwenden zu kdnnen.
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Vorsorgepflicht

Bei operativen Tatigkeiten des Statutspersonals, das als Teammitglieder entsandt wird,
miissen menschliches Leben und die Menschenwiirde in vollem Umfang respektiert und
bewahrt werden. Sdmtliche erforderlichen MaBBnahmen, die das Risiko von Verletzungen und
Schiaden minimieren kénnen, miissen getroffen werden. Zu dieser Pflicht gehort eine
allgemeine Verpflichtung des Statutspersonals, das als Teammitglieder entsandt wird, klare
Warnhinweise beziiglich der Absicht, Zwang anzuwenden, abzugeben, es sei denn ein solcher
Warnhinweis wiirde die Teammitglieder einem ungebiihrlichen Risiko aussetzen, konnte fiir
andere Personen zu Tod oder einer schweren Verletzung fiihren oder wére unter den

gegebenen Umstidnden eindeutig unangemessen oder unwirksam.
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2. Spezifische I Vorschriften fiir die I am meisten benutzten Instrumente zur
Anwendung von Zwang (l Ausriistung des Statutspersonals, das als Teammitglieder

entsandt wird)

Nach den Grundprinzipien ist die Anwendung von Zwang nur in dem zur Erreichung des

unmittelbaren Ziels der Strafverfolgung erforderlichen AusmaB zuléssig, und nur nachdem

— Versuche zur Beilegung einer potenziell gewaltsamen Konfrontation mittels

Uberzeugung, Verhandlung, Mediation ausgeschdpft wurden und gescheitert sind,

— ein Warnhinweis beziiglich der Absicht, Zwang anzuwenden, abgegeben wurde.
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Falls es erforderlich ist, die Interventionsstufe zu erhdhen (z. B. durch den Einsatz einer
Waffe oder einer anderen Art von Waffe), wird ebenfalls beziiglich dieser Eskalierung
deutlich gewarnt, es sei denn ein solcher Warnhinweis wiirde Teammitglieder einem
ungebiihrlichen Risiko aussetzen, konnte fiir andere Personen zu Tod oder einer schweren
Verletzung fiihren oder wire unter den gegebenen Umsténden eindeutig unangemessen oder

unwirksam.
Schusswaffen

Das Statutspersonal, das als Teammitglieder entsandt wird, darf gegeniiber Personen keine
Schusswaffen einsetzen, auler unter den folgenden Umsténden und nur, wenn weniger

extreme Mittel nicht ausreichen, um die erforderlichen Ziele zu erreichen:

— Der Einsatz von Schusswaffen durch Statutspersonal, das als Teammitglieder
entsandt wird, erfolgt als letztes Mittel im duBersten Notfall; dies gilt insbesondere,

wenn ein Risiko der Gefdhrdung Umstehender besteht.
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— Der Einsatz von Schusswaffen durch Statutspersonal, das als Teammitglieder
entsandt wird, erfolgt zur Verteidigung der eigenen Person oder anderer gegen eine

unmittelbar bevorstehende Gefahr des Todes oder einer schweren Verletzung.

— Der Einsatz von Schusswaffen durch Statutspersonal, das als Teammitglieder
entsandt wird, erfolgt zur Verhiitung einer unmittelbar bevorstehenden Gefahr des

Todes oder einer schweren Verletzung.

— Der Einsatz von Schusswaffen durch Statutspersonal, das als Teammitglieder
entsandt wird, erfolgt zur Abwehr eines tatsachlichen Angriffs oder Verhinderung
eines bevorstehenden gefahrlichen Angriffs auf wesentliche Einrichtungen, Dienste

oder Anlagen.

Vor dem Einsatz von Schusswaffen muss Statutspersonal, das als Teammitglieder entsandt
wird, einen klaren Warnhinweis bezliglich der Absicht, solche Schusswaffen einzusetzen,
abgeben. Warnhinweise konnen miindlich oder durch das Abfeuern von Warnschiissen

gegeben werden.
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Nichtletale Waffen
Schlagstock

Auf zugelassene Schlagstocke darf als ein Mittel zur Verteidigung zuriickgegriffen werden,
oder sie diirfen im Einklang mit den Grundprinzipien als Waffen gegebenenfalls wie folgt

eingesetzt werden:

— wenn eine geringere Anwendung von Zwang als eindeutig unzweckmaifig erachtet

wird,

— zur Abwehr eines tatséchlichen oder bevorstehenden Angriffs auf

Vermdgensgegenstinde.

Vor dem Einsatz von Schlagstocken muss Statutspersonal, das als Teammitglieder entsandt
wird, einen klaren Warnhinweis beziiglich der Absicht, Schlagstocke einzusetzen, abgeben.
Beim Einsatz von Schlagstocken ist Statutspersonal, das als Teammitglieder entsandt wird,

stets bestrebt, das Risiko einer Verletzung so gering wie moglich zu halten und Kontakt mit

dem Kopf zu vermeiden.

Tranenreizende Stoffe (z. B. Pfefferspray)
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Auf zugelassene trinenreizende Stoffe darf als eine erste Verteidigung zurtickgegriffen
werden, oder sie diirfen im Einklang mit den Grundprinzipien als Waffen gegebenenfalls wie

folgt eingesetzt werden:

— wenn eine geringere Anwendung von Zwang als eindeutig unzweckmaifig erachtet

wird,
— zur Abwehr eines tatsdchlichen oder bevorstehenden Angriffs.

Sonstige Ausriistung
Handschellen

Nur Personen, bei denen davon ausgegangen wird, dass sie eine Gefahr fiir sich selbst oder

andere darstellen, diirfen mit Handschellen gefesselt werden, um ihre sichere Festnahme oder
Beforderung sowie die Sicherheit des Statutspersonals, das als Teammitglieder entsandt wird,
und anderer Teammitglieder zu gewédhrleisten. Dabei werden Handschellen nur so kurz wie

maoglich und nur, wenn unbedingt erforderlich, verwendet.
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3. PRAKTISCHE VORSCHRIFTEN FUR DIE ANWENDUNG VON ZWANG SOWIE DEN EINSATZ

VON DIENSTWAFFEN, MUNITION UND AUSRUSTUNG BEI EINSATZEN

Allgemeine praktische Vorschriften fiir die Anwendung von Zwang sowie den Einsatz von

Waffen und sonstigen Ausriistungen bei Einsditzen

Nach Artikel 82 Absatz 8 nimmt das Statutspersonal, das als Teammitglieder entsandt wird,
seine Exekutivbefugnisse, einschliefilich der Anwendung von Zwang, unter der Leitung
und Kontrolle des Einsatzmitgliedstaats wahr und darf Zwang, einschliefilich des Einsatzes
von Waffen, Munition und Ausriistung, nur in Gegenwart der Grenzschutzbeamten des
Einsatzmitgliedstaats nach Einholung einer Genehmigung der zustindigen Behorden des
Einsatzmitgliedstaats anwenden. Gleichwohl konnen die zustindigen Behdérden des
Einsatzmitgliedstaats mit Zustimmung der Agentur genehmigen, dass das Statutspersonal,
das als Teammitglieder entsandt wird, Zwang in Abwesenheit von Grenzschutzbeamten des

Einsatzmitgliedstaats anwendet.

Der Einsatzmitgliedstaat kann das Tragen bestimmter Dienstwaffen, Munition und

Ausriistung gemdf} Artikel 82 Absatz 8 Unterabsatz, 2 verbieten.
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Unbeschadet der Genehmigung des Einsatzmitgliedstaats und der Anwendbarkeit dessen
nationalen Rechts auf die Anwendung von Zwang im Einsatz miissen bei der Anwendung
von Zwang und dem Einsatz von Waffen durch das Statutspersonal, das als

Teammitglieder entsandt wird,

(a) die Grundprinzipien und die in Teil 2 genannten spezifischen Vorschriften

eingehalten werden,

(b) die nach Vélker- und Unionsrecht garantierten Grundrechte, darunter
insbesondere die in der Charta, der Europiiischen Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten, den Grundprinzipien der Vereinten
Nationen fiir die Anwendung von Gewalt und den Gebrauch von Schusswaffen
durch Beamte mit Polizeibefugnissen und dem Verhaltenskodex der Vereinten

Nationen fiir Beamte mit Polizeibefugnissen verankerten Rechte, geachtet werden,

(c) der Verhaltenskodex der Agentur eingehalten werden.
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4. KONTROLLVERFAHREN

Im Hinblick auf die Anwendung von Zwang sowie den Einsatz von Waffen, Munition und
Ausriistungen trifft die Agentur folgende Vorkehrungen und nimmt eine diesbeziigliche

Bestandsaufnahme in ihren jahrlichen Tatigkeitsbericht auf.
Schulungen

Die nach Artikel 62 Absatz 2 erteilten Schulungen umfassen theoretische und praktische
Aspekte der Verhiitung und der Anwendung von Zwang. Der theoretische Teil sollte eine
psychologische Schulung, einschlieBlich eines Trainings der Widerstandsféhigkeit und des
Durchhaltevermdgens bei Arbeit unter hohem Druck, sowie Techniken zur Vermeidung der
Anwendung von Zwang wie Verhandlung und Mediation enthalten. Auf die theoretische
Schulung folgt eine obligatorische und angemessene Ausbildung in Theorie und Praxis der
Anwendung von Zwang sowie des Einsatzes von Waffen, Munition und Ausriistungen sowie
in Bezug auf die geltenden Grundrechtsgarantien. Damit ein gemeinsames Verstiandnis und
ein gemeinsamer Ansatz fiir die Praxis gewihrleistet sind, schlieBt die praktische Schulung
mit einer Simulation ab, die fiir die wihrend des Einsatzes auszufiithrenden Tétigkeiten
relevant ist und eine praxisorientierte Simulation zur Umsetzung der Grundrechtsgarantien

beinhaltet.
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Die Agentur sorgt fiir eine kontinuierliche, jihrlich stattfindende Schulung des
Statutspersonals, das als Teammitglieder entsandt wird, zur Anwendung von Zwang. Diese
Schulung findet im Einklang mit Artikel 62 Absatz, 2 statt. Um Dienstwaffen tragen und
Zwang anwenden zu diirfen, muss das Statutspersonal, das als Teammitglieder entsandt
wird, die jihrlich stattfindende kontinuierliche Schulung erfolgreich absolviert haben.
Diese Schulung deckt die in Absatz 1 beschriebenen theoretischen und praktischen Aspekte
ab. Sie umfasst insgesamt mindestens 24 Stunden, von denen mindestens acht Stunden auf
die Theorie und mindestens 16 Stunden auf die Praxis entfallen. Der praktische Teil der
Schulung ist in mindestens acht Stunden fiir korperliches Training unter Anwendung von

Haltetechniken und mindestens acht Stunden fiir den Einsatz von Schusswaffen unterteilt.
Konsum von Betiubungsmitteln, Suchtstoffen und Alkohol

Statutspersonal, das als Teammitglieder entsandt wird, darf im Dienst I weder Alkohol

konsumieren noch unter Alkoholeinfluss stehen.
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Statutspersonal, das als Teammitglieder entsandt werden, darf keine Betdubungsmittel oder
Suchtstoffe besitzen oder konsumieren, es sei denn diese seien ihnen aus medizinischen
Griinden verschrieben worden. Als Teammitglieder entsandte Mitglieder des Statutspersonals,
die Suchtstoffe fiir medizinische Zwecke bendtigen, informieren sofort ihren unmittelbaren
Vorgesetzten iiber dieses Erfordernis. Thre Teilnahme an operativen Tatigkeiten kann im
Hinblick auf mdgliche Aus- und Nebenwirkungen im Zusammenhang mit dem Konsum des

Stoffes revidiert werden.

Die Agentur richtet ein Kontrollverfahren ein, um sicherzustellen, dass Statutspersonal, das
als Teammitglieder entsandt wird, seine Aufgaben ohne jegliche Beeinflussung durch
Betidubungsmittel, Suchtstoffe oder Alkohol ausiiben. Dieses Verfahren basiert auf einem
regelmiBigen medizinischen Test, dem Statutspersonal, das als Teammitglieder entsandt wird,
im Hinblick auf einen mdglichen Konsum von Betdubungsmitteln, Suchtstoffen oder Alkohol
unterzogen wird. Etwaige positive Befunde dieser Tests werden dem Exekutivdirektor

umgehend gemeldet.
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Berichterstattung

Alle Vorfille, bei denen Zwang angewandt wurde, werden iiber die Befehlskette umgehend
der fiir die einzelne Aktivitdt einschlidgigen Koordinierungsstruktur, dem
Grundrechtsbeauftragten und dem Exekutivdirektor gemeldet. Dieser Bericht enthélt
samtliche Einzelheiten zu den Umsténden, unter denen es zu der Anwendung von Zwang

kam.
Pflicht zu Zusammenarbeit und Information

Statutspersonal, das als Teammitglieder entsandt wird, und alle sonstigen Teilnehmer an
Einsétzen kooperieren bei der Sammlung von Fakten zu jedem Vorfall, der wihrend einer

operativen Tétigkeit gemeldet wurde.
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Beschwerdeverfahren

Die Agentur richtet gemdifp Artikel 55 Absatz 5 Buchstabe a einen Aufsichtsmechanismus

ein.
Beschwerdeverfahren

Jeder darf mutmaBliche Verstof3e der des Statutspersonals, das als Teammitglieder entsandt
wird, gegen die nach diesem Anhang geltenden Regeln fiir die Anwendung von Zwang im

Rahmen des Beschwerdeverfahrens nach Artikel 7171 melden.
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Sanktionen

Stellt die Agentur fest, dass ein Mitglied des Statutspersonals, das als Teammitglieder
entsandt wird, Tatigkeiten ausgefiihrt hat, die gegen die nach dieser Verordnung geltenden
Regeln, einschlieBlich der im Rahmen der Charta, der Europdischen Konvention zum Schutz
der Menschenrechte und Grundfreiheiten und des Volkerrechts geschiitzten Grundrechte,
verstoB3en, so trifft der Exekutivdirektor unbeschadet des Artikels 85 addquate MaBBnahmen,
die den sofortigen Riickruf des Mitglieds des Statutspersonals von der operativen Tétigkeit
einschlieBen konnen, sowie etwaige Disziplinarmafinahmen im Einklang mit dem Statut,

einschlieBlich der Entfernung des Statutspersonals aus der Agentur.
Mandat des Grundrechtsbeauftragten

Der Grundrechtsbeauftragte priift den Inhalt der erstmaligen Schulungen und
Auffrischungskurse insbesondere im Hinblick auf die Grundrechtsaspekte und wie diese in
Situationen, in denen Anwendung von Zwang erforderlich ist, gewahrt werden kénnen, und

sorgt dafiir, dass in diesen Schulungen einschldgige PraventivmaBnahmen behandelt werden.
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Der Grundrechtsbeauftragte berichtet {iber die Einhaltung der Grundrechte im Rahmen der
Strafverfolgungspraxis des Einsatzmitgliedstaats oder des Drittstaats. Dieser Bericht wird

dem Exekutivdirektor vorgelegt und wird beim Entwurf des Einsatzplans beriicksichtigt.

Der Grundrechtsbeauftragte sorgt dafiir, dass I Vortille im Zusammenhang mit der
Anwendung von Zwang und dem Einsatz von Waffen, Munition und Ausriistungen griindlich
untersucht und dem Exekutivdirektor umgehend gemeldet werden. Die Ergebnisse dieser

Untersuchungen werden dem Konsultationsforum iibermittelt.

Samtliche Tétigkeiten im Zusammenhang mit der Anwendung von Zwang sowie dem Einsatz
von Waffen, Munition und Ausriistung werden vom Grundrechtsbeauftragten regelméaBig
tiberwacht, und es wird in den Berichten des Grundrechtsbeauftragten ebenso wie im

Jahresbericht der Agentur auf sdmtliche diesbeziiglichen Vorfille eingegangen.
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5. BEREITSTELLUNG VON DIENSTWAFFEN
Genehmigung von Waffen

Um genau zu bestimmen, welche Dienstwaffen, Munition und Ausriistung von dem
Statutspersonal, das als Teammitglieder entsandt wird, benutzt werden soll, legt die Agentur
eine erschopfende Liste der Gegenstinde fest, die zur personlichen Ausriistung gehoren

sollen.

Diese personliche Ausriistung wird von allen Mitgliedern des Statutspersonals, das als
Teammitglieder entsandt wird, benutzt. Dariiber hinaus kann die Agentur die persoénliche
Ausriistung durch zusitzliche Waffen, Munition oder Ausriistungsgegenstéinde erginzen, die
auf die Ausfiihrung spezifischer Aufgaben im Rahmen von ein bis zwei Arten von Teams

zugeschnitten sind.
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Die Agentur stellt sicher, dass alle dem Statuspersonal, das als Teammitglieder entsandt wird,
bereitgestellten Waffen, einschlieSlich Schusswaffen, Munition und Ausriistung sdmtliche

erforderlichen technischen Normen erfiillen.

Was an Waffen, Munition und Ausriistung eingesetzt werden darf, wird im Einsatzplan
entsprechend den Vorschriften des Einsatzmitgliedstaats beziiglich zulédssiger und

unzulédssiger Waffen aufgefiihrt.

Anweisungen fiir die Dienstzeit

Waften, Munition und Ausriistungen diirfen wihrend der Einsétze getragen und nur als
letztes Mittel benutzt werden. Es ist nicht erlaubt, Waffen, Munition und Ausriistung
auBlerhalb der Dienstzeiten zu flihren oder zu gebrauchen. Die Agentur legt gemdf Artikel 55
Absatz 5 Buchstabe c spezifische Vorschriften und MaBinahmen fest, um die Lagerung von
Waften, Munition und sonstiger Ausriistung des Statutspersonals, das als Teammitglieder

entsandt wird, auBBerhalb der Dienstzeiten in gesicherten Raumlichkeiten zu erleichtern.
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- - Artikel 119
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Artikel 121 Absétze 2 und 3

Artikel 81 Absatz 2

Artikel 121 Absatz 4

Artikel 22 Absatz 2

Artikel 121 Absatz 5

Artikel 22 Absétze 3 und 4

Artikel 121 Absatz 6

8498/19
ANLAGE

GIP.2

cho/KH/ar 538
DE



-- -- Artikel 122

Artikel 82 -- Artikel 123

Artikel 83 -- Artikel 124
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Artikel 27 Absatz 1 - .
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Artikel 47 Absatz 3
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Artikel 4 Absatz 1

Buchstaben ¢, e und
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Artikel 9 Absatz 10

Artikel 10 Absatz 2
Buchstaben ¢ und f

Artikel 10 Absatz 7

Artikel 11

Artikel 12 Absatz 3

Artikel 16 Absatz 4

Artikel 20 Absatz 2

Artikel 20 Absatz 6

Artikel 20 Absatz 8

- Artikel 20 Absatz 9 -

-- Artikel 23 -

-- Artikel 24 -
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ANHANG ZUR LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG

Gemeinsame Erklirung des Européischen Parlaments und des Rates zu moéglichen
Mechanismen zur Sicherstellung der Attraktivitiit der Europiischen Agentur fiir die Grenz-

und Kiistenwache

Es wird erwartet, dass die Agentur der Europédischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache in
den kommenden Jahren vor schwierigen Herausforderungen stehen wird, wenn es darum geht,
auBBergewohnlichen Bediirfnissen bei der Einstellung, Schulung und Bindung qualifizierter
Mitarbeiter auf einer moglichst breiten geografischen Grundlage Rechnung zu tragen. Angesichts
des Mandats der Agentur und ihrer hohen Anzahl an Bediensteten ist es von wesentlicher
Bedeutung, Mechanismen zu priifen, mit denen fiir die Attraktivitét der Agentur als Arbeitgeber
gesorgt werden konnte, indem die Beziige des Personals der Agentur in Warschau im Einklang mit

dem geltenden Unionsrecht angepasst werden.

Das Européische Parlament und der Rat fordern die Kommission daher auf, die Grundlage und die
Modalitéten eines solchen geeigneten Mechanismus insbesondere im Zuge der Vorlage der
Vorschlige fiir die Uberarbeitung des Statuts der Beamten der Européischen Union sowie der
Beschiftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten der Europdischen Union, die in der
Verordnung (EWG, Euratom, EGKS) Nr. 259/68 des Rates! festgelegt sind, zu bewerten. Ein
solcher Mechanismus muss in einem angemessenen Verhéltnis zur Bedeutung der angestrebten
Ziele stehen und nicht zu einer Ungleichbehandlung von Bediensteten der Organe, Einrichtungen
und sonstigen Stellen der Union fithren, wenn die jeweiligen Organe, Einrichtungen und sonstigen

Stellen mit dhnlichen Situationen konfrontiert sind.

1 ABI. L 56 vom 4.3.1968, S. 1.
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