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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Mot bakgrund av de stirkta overgripande forbindelserna mellan EU och Gulfstaterna bér EU
inta en mer strategisk héllning till regionen genom att utveckla ett starkare, mer 6vergripande
och flersektoriellt partnerskap.  Viseringsfrihet spelar en central roll for att frdmja
partnerskapet mellan bada regionerna, underlétta direkta personkontakter och stirka de redan
tita politiska, ekonomiska, forskningsrelaterade, utbildningsmissiga, kulturella och
samhéllsinriktade utbytena. Med hidnsyn till detta kommer EU att fortsdtta engagera sig i
forhéllande till Gulfstater som &r intresserade av viseringsfria inresor till EU, i syfte att na full
regional samstdmmighet 1 framtiden, med utgéngspunkt i de kriterier och forfaranden som
faststills i forordning (EU) 2018/1806.! Med tanke pa de forfaranden som hittills genomforts
och den forsta bedomningen utgér detta fOrslag till undantag fran viseringskraven for
medborgare i Kuwait och Qatar ett steg pa vigen mot en starkare regional samstimmighet i
Gulfomrédet, efter det undantag frin viseringstvanget som beviljades Forenade Arabemiraten
2014 och som underlittat kontakterna med detta land.

Savil Kuwait som Quatar har visat sig vara nyckelpartner for EU 1 hanteringen av den senare
tidens kriser. Goda exempel pa samarbetet pé sista tiden 4r bland annat repatrieringen av EU-
medborgare och vaccinationsanstringningarna 1 samband med covid-19-pandemin,
evakueringen av EU-medborgare via Doha efter talibanernas maktovertagande i Afghanistan,
det ekonomiska stdd och de tjdnster som Kuwait ldmnat for att underldtta det humanitira
bistandet under kriget i Syrien, samt anstrdngningarna for att ta itu med den senaste tidens
hybridhot mot Europa. Dirtill kommer att Kuwait och Qatar &r viktiga ekonomiska partner for
unionen, i synnerhet vad géller energi, med tanke pa EU:s malsittningar att diversifiera sin
energiforsorjning.’

Beslut om vilka tredjeldnders medborgare som ska vara undantagna fran viseringskravet fattas
efter en individuell beddmning av en rad kriterier som faststélls i artikel 1 i forordning (EU)
2018/1806. Kriterierna avser bland annat “olaglig invandring, allmén ordning och sidkerhet,
ekonomiska fordelar, 1 synnerhet 1 frdga om turism och utrikeshandel, samt unionens yttre
forbindelser med de berorda tredjeldnderna, inbegripet 1 synnerhet hiansyn till de manskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna, liksom konsekvenserna for den regionala
sammanhéllningen och 6msesidigheten”.

Kuwait och Qatar medfor liten risk for irreguljar migration, okar sitt samarbete med EU 1
sakerhetsfrdgor och utfardar biometriska pass, vilket dr en fOrutsittning for viseringsfria
inresor till EU. Kuwait och Qatar ar viktiga ekonomiska partner och handelspartner for EU
och extremt betydelsefulla for Europa i efterdyningarna av covid-19, samt mot bakgrund av
Rysslands aggressionshandling mot Ukraina och dess effekter pa energiforsorjningen och den

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1806 av den 14 november 2018 om faststédllande
av forteckningen over tredjeldnder vars medborgare dr skyldiga att inneha visering nir de passerar de
yttre granserna och av forteckningen over de tredjeldnder vars medborgare dr undantagna fran detta
krav (EUT L 303, 28.11.2018, s. 39).

Meddelande av den 23 mars 2022 fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén ”Forsorjningstrygghet och
overkomliga energipriser: Alternativ for omedelbara atgirder och forberedelser infor nésta vinter”
(COM/2022/138 final), https://energy.ec.europa.eu/communication-security-supply-and-affordable-
energy-prices_en.
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internationella uppslutningen bakom FN-stadgan. Viseringsfrihet for medborgare 1 Kuwait
och Qatar for inresa till EU skulle gynna EU:s ekonomi, i synnerhet turismen. Aven om
utmaningar aterstar i friga om de ménskliga rittigheterna och grundldggande friheterna har
Kuwait och Qatar genomgatt en samhéllsomvandling nér det giller kvinnors réttigheter,
arbetstagarnas rattigheter, religionsfrihet och ekumenisk dialog.  Utsikten till hallbart
viseringsfritt resande vintas stirka den positiva utvecklingen i Kuwait och Qatar med
avseende pa framstegen pa dessa omraden.

Nér det giéller den regionala samstdmmigheten skulle ett fortsatt engagemang under de
kommande manaderna i1 forhallande till 6vriga Gulfstater som fortfarande dr understéllda
viseringskrav kunna frimja liknande positiva reformer och utmynna i viseringsfrihet for
inresor till EU for alla ldnder i Gulfstaternas samarbetsrdd. P4 denna punkt kommer
kommissionen inom kort att inleda tekniska samtal med dessa partner om uppfyllandet av
kriterierna for undantag fran viseringskravet enligt viseringsforordningen. Aven antagande av
mer gynnsamma regler for utfirdande av langtidsviseringar for flera inresor (med en
giltighetstid pa hogst fem &r) 1 forhallande till dessa partner skulle kunna undersékas inom
ramen for det lokala Schengensamarbetet i enlighet med artikel 24.2 1 forordning nr 810/2009
om inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex), &ndrad genom
forordning 2019/1155. Forslaget om digitalisering av fOrfarandet for att utfdrda
Schengenviseringar kommer att gora viseringsforfarandena till storsta delen pappers- och
kontaktfria, vilket &ven kommer att spara tid och kostnader for de sokande.

Kommissionen foreslar att forordning (EU) 2018/1806 @ndras for att undanta medborgare 1
Kuwait och Qatar fran kravet pa att inneha visering nir de passerar medlemsstaternas yttre
granser for vistelser som inte dverstiger 90 dagar under en 180-dagarsperiod.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Forordning (EG) nr 2018/1806 innehdller en forteckning over de tredjeldnder vars
medborgare dr skyldiga att inneha visering nér de passerar medlemsstaternas yttre granser och
en forteckning oOver de tredjelinder vars medborgare &r undantagna fran detta krav.
Forordning (EU) nr 2018/1806 tilldimpas av alla medlemsstater, med undantag for Irland, samt
av Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz. Forordningen ar en del av EU:s gemensamma
viseringspolitik for korta vistelser pa 90 dagar under en 180-dagarsperiod.

Kuwait och Qatar dr for nérvarande upptagna i forteckningen 1 bilaga I i férordning (EU) nr
2018/1806 over de ldnder vars medborgare maste inneha visering ndr de passerar
medlemsstaternas yttre grianser. Utforliga kontroller av alla resande mot relevanta databaser
bor utforas vid de yttre grinserna.’

Sammansittningen pé forteckningen over tredjeldnder 1 bilagorna I och II bor vara och forbli
forenlig med kriterierna i artikel 1 i forordning (EU) 2018/1806* som bland annat ror “olaglig
invandring, allmén ordning och sdkerhet, ekonomiska fordelar, i synnerhet i frdga om turism
och utrikeshandel, samt unionens yttre forbindelser med de berorda tredjelanderna, inbegripet
1 synnerhet hénsyn till de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna, liksom
konsekvenserna for den regionala sammanhallningen och dmsesidigheten”.

3 Artikel 8.3 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en
unionskodex om grinspassage for personer (kodex om Schengengrinserna) i dess dndrade lydelse enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/458 av den 15 mars 2017, EUT L 74 18.3.2017 s.
1.

4 Skal 4 i férordning (EU) 2018/1806.
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Efter tillampningen av det foreslagna undantaget frdn viseringskravet kan mekanismerna for
omsesidighet och upphidvande i1 forordning (EU) 2018/1806 tillimpas om fullstindig
omsesidighet 1 viseringsfragor inte sékerstélls, om viseringsfriheten missbrukas eller om
missbruk 4r en foljd av undantaget frin viseringskravet’. Ett avtal om undantag frén
viseringskravet, med skyddsbestdmmelser avseende de kriterier i forordning (EU) 2018/1806
som ligger till grund for viseringsfriheten, kommer att behdva ingds med vart och ett av
landerna och EU f6r att undantaget ska kunna trdda i kraft.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omréaden

Det foreslagna undantaget fran viseringskravet for Kuwait och Qatar dr forenligt med EU:s
anstrangningar i riktning mot ett starkare, mer strategiskt, dvergripande och flersektoriellt
partnerskap med Gulfstaterna. Ett gemensamt meddelande om ett strategiskt partnerskap med
Gulfstaterna kommer att antas i detta syfte.

EU:s in- och utresesystem som enligt planerna ska tas i1 bruk i september 2022 kommer att
bidra till en lagenlig anviandning av viseringsfriheten for tredjelandsmedborgare.  Dartill
kommer att EU-systemet for reseuppgifter och resetillstind (Etias) enligt planerna ska borja
anvandas i maj 2023. Detta kommer att mojliggora en screening innan tredjelandsmedborgare
som undantagits frén viseringskravet avreser, vilket ar ett effektivt bidrag till att bevara och
stirka sdkerheten 1 Schengenomradet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

Den réttsliga grunden for detta forslag &r artikel 77.2 a i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Forslaget till forordning innebdr en utveckling av
Schengenregelverket.

. Subsidiaritet, proportionalitet och val av instrument

Den nodvindiga dndringen av forordning (EU) 2018/1806 kommer att goras genom en
forordning. Det politiska malet kan inte uppnas genom att medlemsstaterna agerar pa egen
hand. Det foreligger inga andra alternativ (i annan form an lagstiftning) for att uppnd det
politiska maélet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrid med berérda parter

Diskussioner med medlemsstaterna om mdjligheten att omarbeta EU:s forteckning Over
lander for vilka visering krivs respektive ldnder som dr undantagna frin viseringskravet, samt
om metoden for och omfattningen pad en sidan omarbetning, har forts inom ramen f{or
arbetsgruppen for viseringar. Forutsdttningarna for att undantas frdn EU:s viseringskrav har
diskuterats med de berdrda linderna, vilka bada vid olika tillfdllen har uttryckt sitt intresse for
att garantera viseringsfria inresor till EU.

> Artikel 7 respektive 8 i forordning (EU) 2018/1806.
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. Grundliggande rittigheter

Forslaget har inga negativa konsekvenser for skyddet av de grundldggande rittigheterna i
Europeiska unionen.

4. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgirder for overvakning, utvidrdering och
rapportering

Den foreslagna forordningen kommer att vara direkt tillimplig fran och med den dag den
trdder 1 kraft. Undantaget fran viseringskravet kommer att tillimpas frén och med den dag da
ett avtal mellan Europeiska unionen, Kuwait och Qatar om undantag fran viseringskravet
trader 1 kraft. Kommissionen kommer att fortsétta att uppmérksamt folja hur fullgérandet av
kraven 1 artikel 1 1 forordning (EU) 2018/1806 utvecklas efter det att avtalen om undantag
fran viseringskravet tritt i kraft.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Harmed foreslés att forordning (EU) 2018/1806 dndras genom att Kuwait och Qatar flyttas
frén bilaga I (forteckning over tredjeldnder vars medborgare dr skyldiga att inneha visering
nir de passerar medlemsstaternas yttre grinser) till bilaga II (forteckning over tredjelénder
vars medborgare dr undantagna frdn kravet att inneha visering ndr de passerar
medlemsstaternas yttre granser nér det géller vistelser som inte dverstiger 90 dagar under en
180-dagarsperiod).
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2022/0135 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om #Andring av forordning (EU) 2018/1806 om faststillande av forteckningen dver

tredjeliinder vars medborgare ir skyldiga att inneha visering nir de passerar de yttre
grinserna och av forteckningen over de tredjelinder vars medborgare ir undantagna

fran detta krav

(Kuwait, Qatar)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 77.2 a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

I Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1806° faststills forteckningen
over tredjeldnder vars medborgare dr skyldiga att inneha visering nir de passerar
medlemsstaternas yttre grdnser och forteckningen Over de tredjeldnder vars
medborgare dr undantagna fran detta krav.

De tredjeldnder vars medborgare dr undantagna frdn viseringskravet faststills pé
grundval av en individuell bedomning av en rad kriterier som anges 1 artikel 1 1
forordning (EU) 2018/1806. Kriterierna avser bland annat: ~olaglig invandring, allmén
ordning och sdkerhet, ekonomiska fordelar, i synnerhet i frdga om turism och
utrikeshandel, samt unionens yttre forbindelser med de berdrda tredjeldnderna,
inbegripet 1 synnerhet hdnsyn till de manskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna, liksom konsekvenserna for den regionala sammanhallningen och
Omsesidigheten”.

Kuwait och Quatar medfor liten risk for irreguljdr migration till unionen och de
utfardar biometriska pass som uppfyller normerna frin Internationella civila
luftfartsorganisationen. Sdkerhetssamarbetet med dessa ldnder har intensifierats pé
senare ar. Vad giller ekonomiska intressen dr Kuwait och Qatar viktiga ekonomiska
partner for unionen, i synnerhet pd energiomrddet. Aven om utmaningar Aterstar i
friga om de mainskliga réttigheterna och grundldggande friheterna har samhillena 1
Kuwait och Qatar fordndrats och forbittrats ndr det giller kvinnors réttigheter,

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1806 av den 14 november 2018 om faststdllande
av forteckningen Over tredjeldnder vars medborgare dr skyldiga att inneha visering nér de passerar de
yttre granserna och av forteckningen dver de tredjeldnder vars medborgare &r undantagna fran detta
krav, EUT L 303, 28.11.2018, s. 39.
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“4)

©)

(6)

(7)
(8)

)

(10)

(11)

arbetstagarnas rattigheter, religionsfrihet och ekumenisk dialog, och fordndringarna
vintas fortsdtta leda till framsteg och reformer. De langsiktiga fordelarna med
viseringsfria inresor till EU kan stdrka den positiva utvecklingen pa dessa omraden.

Foljaktligen bor medborgarna i de ldnderna vara undantagna fran viseringskravet for
vistelser som sammanlagt inte overstiger 90 dagar under en 180-dagarsperiod, och
landerna bor dverforas till bilaga 11 till férordning (EU) 2018/1806.

Undantaget fran viseringskravet for medborgare 1 Kuwait och Qatar hindrar inte
tillimpningen av EU:s restriktiva dtgirder som antas i kraft av artikel 29 i EU-
fordraget och artikel 215 1 EUF-fordraget.

Undantaget fran viseringskravet for medborgare i Kuwait och Qatar bor inte tillimpas
innan bilaterala avtal om viseringsfrihet mellan unionen och Kuwait respektive Qatar
har ingatts, bland annat for att sdkerstilla fullstindig dmsesidighet.

Forordning (EU) 2018/1806 bor darfor dndras 1 enlighet med detta.

Denna forordning utgdr en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket i
vilka Irland inte deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG’. Irland deltar dérfor
inte i antagandet av denna forordning, som inte dr bindande for eller tillimplig pa
Irland.

Niér det géller Island och Norge utgdér denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1.B i radets beslut 1999/437/EG.?

Nér det giller Schweiz utgdér denna forordning, i1 enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de bestdmmelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrdde som avses i artikel 1 B 1 radets
beslut 1999/437/EG, jaimford med artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG”.

Nir det géller Liechtenstein utgor denna forordning, 1 enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de bestammelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1 B 1 beslut
1999/437/EG, jimford med artikel 3 i ridets beslut 2011/350/EU°.

Raédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begéran om att fa delta i vissa
bestdmmelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).

Rédets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillampningsforeskrifter for det avtal som har
ingatts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada
staters associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L
176, 10.7.1999, s. 31).

Rédets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingéende pa Europeiska gemenskapens vidgnar
av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomfbrandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).

Raédets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingéende p& Europeiska unionens végnar av
protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
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(12) Denna forordning utgdr en akt som utvecklar Schengenregelverket eller som pa annat
satt har samband med detta i den mening som avses i artikel 3.1 i 2003 ars
anslutningsakt, artikel 4.1 1 2005 ars anslutningsakt respektive artikel 4.1 1 2011 &rs
anslutningsakt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1
Forordning (EU) 2018/1806 ska éndras pa foljande sétt:
a) [ bilaga I punkt 1 (”Stater”) ska hinvisningarna till Kuwait och Quatar utga.
b) I bilaga II ska punkt 1 (Stater”) dndras pa foljande sétt:

1) Mellan hanvisningen till ... och till ...., ska foljande hinvisning foras in:

“Kuwait (¥)(¥*)”

(*) Undantaget fran viseringskravet ska tillimpas frdn och med den dag da ett avtal om
undantag fran viseringskravet som ingds med Europeiska unionen triader i kraft.

(**) Undantaget fran viseringskravet ska bara tillimpas pd innehavare av biometriska pass
som utfirdats i enlighet med Internationella civila luftfartsorganisationens (Icao) standarder.

i1)  Mellan hianvisningen till ... och till ...., ska f6ljande hdnvisning foras in:

"Qatar (*)(**)”

(*) Undantaget fran viseringskravet ska tillimpas fran och med den dag da ett avtal om
undantag fran viseringskravet som ingés med Europeiska unionen trader i kraft.

(**) Undantaget fran viseringskravet ska bara tillimpas pd innehavare av biometriska pass
som utfardats i enlighet med Internationella civila luftfartsorganisationens (Icao) standarder.

Artikel 2

Denna forordning trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets
associering till genomfGrandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om
avskaffande av kontroller vid de inre gridnserna och om personers rorlighet, EUT L 160, 18.6.2011, s.
19.
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Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utféardad 1 Bryssel den
Pa Europaparlamentets vdagnar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
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