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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

EU by sa v kontexte posiliiovania celkovych vztahov s Perzskym zilivom mala usilovat
o strategickejSiu orientaciu vo vztahu ktomuto regidonu, ato prostrednictvom rozvoja
silnejSieho, komplexného a viacodvetvového partnerstva. KIi€ova ulohu pri podpore
partnerstva medzi oboma regiéonmi zohrdva bezvizovy rezim, ktory ul'ahcuje medzil'udskeé
kontakty a posilituje uz aj tak intenzivne politické, hospodarske, vyskumné, vzdelavacie,
kultirne a spologenské vymeny. EU bude v tejto suvislosti nad’alej spolupracovat’ s krajinami
Perzského zalivu, ktoré maja zaujem o bezvizovy styk s EU, aby sa v budtcnosti dosiahla
Gplna regionalna sudrznost na zaklade postupu a kritérii stanovenych v nariadeni (EU)
2018/1806!. Vzhl'adom na dosial' prijaté procesné kroky aprvé vykonané posudenie je
v st€asnosti navrhované oslobodenie od vizovej povinnosti pre Statnych prisluSnikov Kuvajtu
a Kataru krokom k vécSej regiondlnej stdrznosti v oblasti Perzského zalivu v nadvéznosti
na oslobodenie od vizovej povinnosti udelené Spojenym arabskym emiratom v roku 2014,
ktoré ulahdilo kontakty s touto krajinou.

Kuvajt aj Katar sa pri rieSeni nedavnych kriz ukazali byt kI't€ovymi partnermi EU. Medzi
vyznamné priklady nedavnej spoluprace patri repatriacia obéanov EU a usilie o otkovanie
v stvislosti s pandémiou COVID-19, evakuécia $tatnych prislusnikov EU cez Dauhu po
prevzati vlady v Afganistane Talibanom, finanénd podpora a dobré sluzby, ktoré Kuvajt
poskytol na ulahCenie humanitdrnej pomoci pocas vojny v Syrii, ako aj usilie o rieSenie
nedavnych hybridnych hrozieb proti Europe. Kuvajt a Katar sa okrem toho ddlezitymi
hospodarskymi partnermi Unie, na_]ma v oblasti energetiky avzhladom naciele EU
diverzifikovat’ svoje dodavky energie?.

Tretie krajiny, ktorych $tatni prislusnici st oslobodeni od vizovej povinnosti, sa maji urcit’
na zaklade hodnotenia vypracovaného zvlast pre kazdy jednotlivy pripad a zamerané¢ho
na rozne kritéria stanovené v ¢lanku 1 nariadenia (EU) 2018/1806. Uvedené kritéria okrem
in¢ho stvisia s ,,nelegdlnym pristahovalectvom, verejnym poriadkom a bezpecnostou Statu,
hospodarskymi vyhodami, najmd z hladiska cestovného ruchu a zahrani¢ného obchodu,
a s vonkaj§imi vztahmi Unie s prislu§nymi tretimi krajinami, najmi vratane re$pektovania
Pudskych prav a zakladnych slobdd, ako aj dosledkov regiondlnej sudrznosti a reciprocity®.

Kuvajt a Katar predstavuji malé riziko z hladiska nereguldrne; migracie, zintenziviiuja
spolupracu s EU v otazkach bezpeénosti a vydavaju biometrické pasy, ktoré su potrebné
na bezvizovy styk s EU. Kuvajt aKatar sa doleZitymi hospodarskymi a obchodnymi
partnermi EU a Zivotne ddlezitymi partnermi pre Eurdpu v kontexte po skondeni pandémie
COVID-19, ako aj v kontexte ruskej agresie vo¢i Ukrajine a jej dosledkov v oblasti dodavok
energie a globalnej mobilizacie na podporu Charty OSN. Oslobodenie od vizovej povinnosti
pre oblanov Kuvajtu a Kataru, ktori cestuju do EU, by prospelo hospodarstvu EU, najmi

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 zo 14. novembra 2018 uvadzajiice zoznam

tretich krajin, ktorych $tatni prisluSnici musia mat’ viza pri prekracovani vonkajSich hranic ¢lenskych
§tatov a krajin, ktorych $tatni prislu$nici su oslobodeni od tejto povinnosti (U. v. EU L 303, 28.11.2018,
s. 39).

Oznamenie Komisie Eurépskemu Parlamentu, Eur6pskej rade, Rade, Eurépskemu hospodarskemu

a socialnemu vyboru a Vyboru regionov s nazvom Bezpecnost’ dodavok a dostupné ceny energie

z 23. marca 2022 (COM/2022/138 final), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0138&qid=1649253932345.
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odvetviu cestovného ruchu. Hoci pretrvavaji vyzvy v oblasti 'udskych prav a zédkladnych
slobdd, Kuvajt a Katar prechddzaju procesom spolocenskej transformacie, pokial’ ide o prava
zien, pracovné prava, slobodu nabozenského vyznania a medzinabozensky dialog. Ocakava
sa, ze perspektiva udrzateI'ného bezvizového styku posilni v Kuvajte a Katare pozitivne
trendy v suvislosti s pokrokom a reformami v tychto oblastiach.

Pokial’ ide o regionalnu sudrznost’, pokracujica spolupraca s d’al§imi zostavajucimi krajinami
Perzského zalivu, na ktoré sa vztahuje vizova povinnost’, by v nadchadzajucich mesiacoch
v zaujme dosiahnutia oslobodenia od vizovej povinnosti s EU takisto mohla podporit
podobné pozitivne reformy. Komisia v tejto stvislosti Coskoro zacne s tymito partnermi
technické diskusie o plneni kritérii na oslobodenie od vizovej povinnosti podla nariadenia
o vizach. Okrem toho sa v ramci miestnej schengenskej spoluprace v sulade s ¢lankom 24
ods. 2 nariadenia 810/2009, ktorym sa ustanovuje vizovy koédex Spolocenstva, zmeneného
nariadenim 2019/1155, bude u tychto partnerov presadzovat’ prijatie priaznivejSich pravidiel
tykajucich sa udelovania viz na viac vstupov s dlhou platnost'ou (platnymi najviac 5 rokov).
Névrh na digitalizdciu postupu udelovania schengenskych viz povedie k tomu, Ze vizovy
postup bude vo velkej miere bezpapierovy a bezkontaktny, takze bude pre ¢asovo usporne;jsi
a ndkladovo efektivnejsi.

Komisia navrhuje zmenit' nariadenie (ES) 2018/1806 scielom oslobodit’ S$tatnych
prisluSnikov Kuvajtu a Kataru od povinnosti mat’ viza pri prekracovani vonkajSich hranic
¢lenskych statov, pokial’ ide o pobyty nepresahujice spolu 90 dni v ramci akéhokol'vek 180-
diiového obdobia.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

V nariadeni Rady (EU) 2018/1806 sa uvadza zoznam tretich krajin, ktorych §tatni prislusnici
musia mat’ viza pri prekraCovani vonkajSich hranic ¢lenskych Statov, a krajin, ktorych Statni
prislu$nici s oslobodeni od tejto povinnosti. Nariadenie (EU) 2018/1806 uplatituju vietky
Clenské Staty — s vynimkou irska — a takisto Island, Lichtenstajnsko, Noérsko a Svajéiarsko.
Toto nariadenie je su¢astou spoloénej vizovej politiky EU pre kratkodobé pobyty v dizke 90
dni pocas akéhokol'vek 180-dinového obdobia.

Krajiny Kuvajt a Katar su v su¢asnosti uvedené v prilohe I k nariadeniu (EU) 2018/1806
medzi tretimi krajinami, ktorych Statni prisluSnici musia mat’ viza pri prekraCovani vonkajSich
hranic ¢lenskych $tatov. Na vonkajSich hraniciach by sa mali vykonavat’ dokladné kontroly
vietkych cestujiicich s pouzitim prislusnych databaz’.

Zlozenie zoznamov tretich krajin v prilohach I a II by malo byt” a zostat’ v stlade s kritériami
stanovenymi v &lanku 1 nariadenia (EU) 2018/1806% ktoré okrem iného suvisia
s ,,nelegalnym pristahovalectvom, verejnym poriadkom a bezpec¢nost'ou $tatu, hospodarskymi
vyhodami, najméd z hladiska cestovného ruchu a zahranicného obchodu, as vonkajSimi
vztahmi Unie s prislunymi tretimi krajinami, najmi vratane re$pektovania Iudskych prav
a zakladnych slobod, ako aj dosledkov regionélnej sidrznosti a reciprocity*.

3 Clanok 8 ods. 3 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa
ustanovuje kodex Unie o pravidlach upravujucich pohyb oséb cez hranice (Kodex schengenskych
hranic) zmeneného nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/458 z15.marca 2017
(U.v.EUL 74,18.3.2017, s. 1).

4 Odbvodnenie 4 nariadenia (EU) 2018/1806.
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V nadvidznosti na uplatinovanie navrhovaného oslobodenia od vizovej povinnosti sa mozu
uplatiovat’ mechanizmy reciprocity a pozastavenia stanovené v nariadeni (EU) 2018/1806, ak
nie je zabezpeCena Uplna vizova reciprocita, alebo ak sa bezvizovy rezim zneuziva, alebo
v pripade zneuzitia vyplyvajuceho z oslobodenia od vizovej povinnosti’. Kazda z tychto
dvoch krajin bude musiet’ uzavriet dohodu s EU o zrueni vizovej povinnosti, ktora bude
obsahovat zaruky v suvislosti s kritériami nariadenia (EU) 2018/1806 odévodiiujuce
oslobodenie od vizovej povinnosti, aby sa toto oslobodenie stalo a¢innym.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Navrhované oslobodenie Kuvajtu a Kataru od vizovej povinnosti je v stlade s tsilim EU
o nadviazanie silnejSieho, strategickejsicho, komplexnejSieho a viacodvetvového partnerstva
s oblastou Perzského zalivu. Na tento Ucel sa ma prijat’ spolocné oznamenie o strategickom
partnerstve s Perzskym zalivom.

Systém EU vstup/vystup (EES), ktorého sprevadzkovanie sa planuje v septembri 2022,
prispeje k zabezpeceniu zdkonného vyuzivania oslobodenia od vizovej povinnosti Statnymi
prisluSnikmi tretich krajin. Okrem toho eurdpsky systém pre cestovné informécie a povolenia
(ETIAS), ktory by mal zacat' fungovat v mdji 2023, umozni preverovanie Statnych
prislusnikov tretich krajin oslobodenych od vizovej povinnosti pred ich cestou, ¢im ucinne
prispeje k zachovaniu a posilneniu bezpecnosti schengenského priestoru.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravnym zékladom tohto navrhu je ¢lanok 77 ods. 2 pism. a) Zmluvy o fungovani Eur6pske;j
unie (ZFEU). Navrhované nariadenie predstavuje vyvoj schengenského acquis.

. Subsidiarita, proporcionalita a vyber nastroja

Potrebna zmena nariadenia (EU) 2018/1806 sa méa vykonat' prostrednictvom nariadenia.
Na dosiahnutie ciel'a prisluSnej politiky ¢lenské Staty nemoZu konat’ samostatne. Ziadne iné
(nelegislativne) moZnosti na dosiahnutie ciel’a prislusnej politiky nie st k dispozicii.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX  POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Konzulticie so zainteresovanymi stranami

V ramci pracovnej skupiny pre viza sa uskutoc¢nili diskusie s ¢lenskymi $tatmi o moznosti
revizie zoznamov EU tykajucich sa krajin oslobodenych od vizovej povinnosti a krajin,
na ktoré sa vztahuje vizova povinnost, ako aj o metodike arozsahu tejto revizie.
O poziadavkach na oslobodenie od vizovej povinnosti EU sa diskutovalo s dotknutymi
krajinami a obe pri viacerych prilezitostiach vyjadrili zaujem o zabezpecenie bezvizoveho
styku s EU.

. Zakladné prava

Tento ndvrh nema ziadne negativne désledky pre ochranu zakladnych prav v Europskej tnii.

5 Clanky 7 a 8 nariadenia (EU) 2018/1806.
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4. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Navrhované nariadenie bude priamo uplatnitelné odo dna nadobudnutia ucinnosti.
Oslobodenie od vizovej povinnosti sa bude uplatiovat od dditumu nadobudnutia platnosti
dohody o zruSeni vizovej povinnosti, ktord sa uzavrie medzi Europskou uniou a Kuvajtom
a Katarom. Komisia bude aj po nadobudnuti platnosti dohdd o zruseni vizovej povinnosti
nad’alej pozorne monitorovat’ plnenie poziadaviek ¢lanku 1 nariadenia (EU) 2018/1806.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Navrhuje sa zmenit' nariadenie (EU) 2018/1806 presunutim Kuvajtu a Kataru z prilohy I
(zoznam tretich krajin, ktorych $tatni prislusnici musia mat’ viza pri prekracovani vonkajsich
hranic ¢lenskych Statov) do prilohy II (zoznam tretich krajin, ktorych Statni prisluSnici su
oslobodeni od povinnosti mat’ viza pri prekraCovani vonkaj$ich hranic ¢lenskych Statov
v pripade pobytov nepresahujucich spolu 90 dni v ramci akéhokol'vek 180-dilového obdobia).
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2022/0135 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni nariadenie (EU) 2018/1806 uvadzajice zoznam tretich krajin, ktorych
Statni prisluSnici musia mat’ viza pri prekracovani vonkajSich hranic ¢lenskych Statov,

a krajin, ktorych Statni prislusnici su od tejto povinnosti oslobodeni

(Kuvajt, Katar)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej inie, a najmé na jej ¢lanok 77 ods. 2 pism. a),

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

kedze:

(1)

2)

€)

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1806° uvadza zoznam tretich
krajin, ktorych $tatni prislusnici musia mat’ viza pri prekracovani vonkajSich hranic
¢lenskych $tatov, a krajin, ktorych Statni prislusnici st od tejto povinnosti oslobodeni.

Tretie krajiny, ktorych §tatni prislusnici st oslobodeni od vizovej povinnosti, sa uruju
na zéklade hodnotenia vypracované¢ho zvlast pre kazdy jednotlivy pripad
a zameraného nardzne kritéria stanovené v Glanku 1 nariadenia (EU) 2018/1806.
Uvedené kritérid suvisia okrem iného s ,nelegalnym pristahovalectvom, verejnym
poriadkom a bezpeCnostou S$tatu, hospodarskymi vyhodami, najméd z hl'adiska
cestovného ruchu a zahrani¢ného obchodu, a s vonkaj§imi vztahmi Unie s prislusnymi
tretimi krajinami, najmé vratane reSpektovania l'udskych prav a zakladnych slobdd,
ako aj dosledkov regionélnej sudrznosti a reciprocity®.

Kuvajt a Katar predstavujii malé riziko z hladiska nereguldrnej migracie do Unie
a vydavaju biometrické pasy v stilade s normami Medzinarodnej organizacie civilného
letectva. BezpeCnostna spolupraca stymito krajinami sa v poslednych rokoch
zintenzivnila. Pokial' ide o hospodarske zaujmy, Kuvajt a Katar st dolezitymi
hospodarskymi partnermi Unie, ato najmi v oblasti energetiky. Hoci v oblasti
Iudskych prav a zékladnych slobod pretrvavaju vyzvy, Kuvajt a Katar presli procesom
spolo¢enskej transformécie a doslo k zlepSeniam v oblasti prav zien, pracovnych prav,
slobody nébozenského vyznania a medzinaboZenského dialogu a ofakava sa, Ze budu
pokracovat’ v dosahovani pokroku a reformach. Dlhodobé vyhody bezvizového styku
s EU mozu posilnit’ pozitivne trendy v tychto oblastiach.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 zo 14. novembra 2018 uvadzajiice zoznam
tretich krajin, ktorych Statni prisluSnici musia mat’ viza pri prekraCovani vonkajsich hranic ¢lenskych
Statov a krajin, ktorych Statni prislusnici st oslobodeni od tejto povinnosti (U. v. EU L 303, 28.11.2018,
s. 39 - 58).
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(4)

©)

(6)

(7
®)

)

(10)

(1)

Statni prislusnici tychto krajin by preto mali byt oslobodeni od vizovej povinnosti pre
pobyty nepresahujuce spolu 90 dni vramci akéhokol'vek 180-diiového obdobia,
aodkazy natieto krajiny by sa mali presunat’ do prilohy II k nariadeniu (EU)
2018/1806.

Oslobodenim Statnych prislusnikov Kuvajtu a Kataru od vizovej povinnosti nie je
dotknuté uplatiiovanie restriktivnych opatreni EU prijatych na zaklade ¢lanku 29 ZEU
a ¢lanku 215 ZFEU.

Najmi v zaujme zabezpecenia zachovania uUplnej reciprocity by sa oslobodenie
Statnych prislusnikov Kuvajtu a Kataru od vizovej povinnosti malo uplatiiovat’ az po
uzavreti dvojstrannych dohdd medzi Uniou a Kuvajtom a Katarom o zrueni vizovej
povinnosti.

Nariadenie (EU) 2018/1806 by sa preto malo zodpovedajiicim spdsobom zmenit'.

Toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorom sa
frsko neztcastiiuje v stlade srozhodnutim Rady 2002/192/ES’. Irsko sa preto
nezucastituje na prijati tohto nariadenia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho
uplatiovaniu.

Pokial ide o Island a Norsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle Dohody uzavretej medzi Radou Eurdpskej tunie
a Islandskou republikou a Norskym kralovstvom o pridruzeni Islandskej republiky
a Norskeho kralovstva pri vykonavani, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis,
ktoré patria do oblasti uvedenej v ¢lanku 1 bode B rozhodnutia Rady 1999/437/ES®.

Pokial ide o Svajéiarsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského
acquis v zmysle Dohody medzi Eurdpskou uniou, Eurdpskym spolocenstvom
a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k vykonavaniu,
uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis, ktoré patria do oblasti uvedenej
v ¢lanku 1 bode B rozhodnutia 1999/437/ES v spojeni s ¢lankom 3 rozhodnutia Rady
2008/146/ES°.

Pokial' ide o LichtenStajnsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle Protokolu medzi Eurépskou tuniou, Eurdpskym
spolo¢enstvom, Svajéiarskou konfederdciou a Lichtenstajnskym knieZatstvom
o pristipeni Lichtenstajnského knieZatstva k Dohode medzi Eurdpskou uniou,
Eurépskym spologenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarske;
konfederacie k vykonavaniu, uplatiovaniu a vyvoju schengenského acquis, ktoré
patria do oblasti uvedenej v ¢lanku 1 bode B rozhodnutia 1999/437/ES v spojeni
s ¢lankom 3 rozhodnutia Rady 2011/350/EU",

Rozhodnutie Rady 2002/192/ES z 28. februara 2002 o poziadavke frska zugastiiovat’ sa na niektorych
ustanoveniach schengenského acquis (U. v. ES L 64, 7.3.2002, s. 20).

Rozhodnutie Rady 1999/437/ES zo 17.maja 1999 o urCitych vykonavacich predpisoch k Dohode
uzavretej medzi Radou Eurdpskej tnie a Islandskou republikou a Nérskym kralovstvom o pridruzeni
tychto dvoch $tatov pri vykondvani, uplatiiovani a vyvoji schengenského acquis (U. v. ES L 176,
10.7.1999, s. 31).

Rozhodnutie Rady 2008/146/ES z28.januara 2008 o uzavreti v mene Eurdpskeho spoloCenstva
Dohody medzi Eurépskou tniou, Eurépskym spologenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni
Svajéiarskej konfederacie k vykonavaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis (U. v. EU L 53,
27.2.2008, s. 1).

Rozhodnutie Rady 2011/350/EU zo 7. marca 2011 o uzavreti v mene Eurépskej tnie Protokolu medzi
Eurdpskou tniou, Eurdpskym spologenstvom, Svajéiarskou konfederaciou a Lichtenitajnskym
kniezatstvom o pristapeni Lichtenstajnského kniezatstva k Dohode medzi Europskou tniou, Europskym
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(12) Toto nariadenie predstavuje akt, ktory je zalozeny na schengenskom acquis alebo
s nim inak suvisi v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 aktu o pristupeni z roku 2003, ¢lanku 4 ods.
1 aktu o pristupeni z roku 2005 a ¢lanku 4 ods. 1 aktu o pristapeni z roku 2011,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:
Clanok 1
Nariadenie (EU) 2018/1806 sa meni takto:
a) v bode 1 prilohy I (,,STATY*) sa vypustaju odkazy na Kuvajt a Katar.
b) V prilohe II sa bod 1 (,STATY*) meni takto:

1) medzi odkazy na ... a ... sa vklada tento odkaz:

»Kuvajt ()(**)*

(*) Oslobodenie od vizovej povinnosti sa uplatituje od ditumu nadobudnutia platnosti dohody
o zruseni vizovej povinnosti, ktord sa uzavrie s Europskou tniou.

(**) Oslobodenie od vizovej povinnosti sa vztahuje len na drzitelov biometrickych pasov
vydanych v stlade s normami Medzinarodnej organizécie civilného letectva (ICAO).

ii)  medzi odkazy na ... a ... sa vklada tento odkaz:

HKatar (*)(**)«

(*) Oslobodenie od vizovej povinnosti sa uplatituje od datumu nadobudnutia platnosti dohody
o zruSeni vizovej povinnosti, ktora sa uzavrie s Eurépskou uniou.

(**) Oslobodenie od vizovej povinnosti sa vztahuje len na drZitelov biometrickych pasov
vydanych v stilade s normami Medzinarodnej organizacie civilného letectva (ICAO).

Clanok 2

Toto nariadenie nadobtida u€innost’ dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.

spologenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k implementacii,
uplatiiovaniu a rozvoju schengenského acquis, ktoré sa vztahuje na zruSenie kontrol na vnutornych
hraniciach a pohyb oséb (U. v. EU L 160, 18.6.2011, s. 19).
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Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vSetkych c¢lenskych
Statoch v sulade so zmluvami.

V Bruseli

Za Europsky parlament

predsednicka

Za Radu

predseda/predsednicka
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