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kterym se méni nafizeni (EU) 2018/1806, kterym se stanovi seznam ti‘etich zemi, jejichz
statni prislu$nici musi mit p¥i pfekracovani vnéjSich hranic vizum, jakoZ i seznam
tietich zemi, jejichZ statni prisluSnici jsou od této povinnosti osvobozeni

(Kuvajt, Katar)
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

V souvislosti s posilovanim celkovych vztahit mezi EU a zemémi Perského zalivu by EU
mela usilovat o strategiCtéjSi orientaci v tomto regionu, a to rozvijenim silnéjsiho,
komplexniho a viceodvétvového partnerstvi. Pfi podpofe partnerstvi mezi obéma regiony
zastava bezvizovy status klicovou ulohu, nebot’ usnadituje mezilidské kontakty a posiluje jiz
tak hustou politickou, hospodaiskou, vyzkumnou, vzdé€lavaci, kulturni a spole¢enskou
vyménu. S ohledem na vySe uvedené bude EU 1 nadale spolupracovat se zemémi Perského
zalivu, které maji zéjem o bezvizovy styk s EU, s cilem dosdhnout v budoucnu plné regionélni
soudrznosti na zakladé kritérii a postupu stanovenych v naiizeni (EU) 2018/1806'. Vzhledem
k dosud podniknutym proceduralnim krokim a prvnimu posouzeni jsou nyni navrhované
vyjimky z vizové povinnosti pro statni pfisluSniky Kuvajtu a Kataru krokem k vétsi regiondlni
soudrznosti v oblasti Perského zélivu a navazuji na osvobozeni od vizové povinnosti udélené
Spojenym arabskym emiratim v roce 2014, které usnadnilo kontakty s touto zemi.

Kuvajt i Katar se ukdzaly byt klicCovymi partnery EU pfi feSeni nedavnych krizi. Mezi
vyznamné piiklady neddvné spoluprace patii repatriace obcanit EU a ockovani v souvislosti s
pandemii COVID-19, evakuace statnich pfislusnikii EU ptes Dauha poté, co Taliban prevzal
vladu v Afghanistanu, finan¢ni podpora a ,,zprostfedkovatelskd mise* poskytnutd Kuvajtem s
cilem usnadnit humanitarni pomoc béhem valky v Syrii, jakoz i usili o feSeni hybridnich
hrozeb pro Evropu v posledni dob&. Kuvajt a Katar jsou navic dilezitymi hospodaiskymi
partnery Unie, zejména v oblasti energetiky a s ohledem na cile EU diverzifikovat své
dodavky energie?.

Treti zemé, jejichz statni pfislusnici jsou od vizové povinnosti osvobozeni, se urcuji na
zaklad¢ individudlniho posouzeni rliznych kritérii stanovenych v ¢lanku 1 natfizeni (EU)
2018/1806. Tato kritéria zahrnuji ,,[...kritéria tykajici se mimo jin¢] nedovolen¢ho
pfist¢hovalectvi, vefejného poradku a bezpecnosti, hospodarskych piinost, piedev§im z
hlediska cestovniho ruchu a zahrani¢niho obchodu, a vnéjSich vztahti Unie s dotéenymi
tietimi zemémi, vetné zejména zvazeni otazky lidskych prav a zdkladnich svobod, jakoz i
disledki regionalni soudrznosti a vzajemnosti‘.

Kuvajt a Katar pfedstavuji nizké riziko nelegalni migrace, prohlubuji spolupraci s EU v
bezpecnostnich otdzkach a vydavaji biometrické pasy, které jsou nezbytné pro bezvizovy styk
s EU. Kuvajt a Katar jsou dalezitymi hospodaiskymi a obchodnimi partnery EU a klicovymi
partnery pro Evropu v kontextu pandemie COVID-19, jakoZ i1 v kontextu ruské agrese proti
Ukrajin€ a jejich disledkli v oblasti dodavek energie a celosvétové mobilizace na podporu
Charty OSN. Osvobozeni ob¢ant Kuvajtu a Kataru, ktefi cestuji do EU, od vizové povinnosti
by bylo ptfinosem pro hospodarstvi EU, zejména pro odvétvi cestovniho ruchu. Ackoli v
oblasti lidskych prav a zakladnich svobod ptetrvavaji problémy, Kuvajt a Katar prochéazeji

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018, kterym se stanovi
seznam tfetich zemli, jejichz statni pfisluSnici musi mit pfi piekracovani vnéjSich hranic vizum, jakoz
i seznam tietich zemi, jejichz statni piislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni (Ut. vést. L 303,
28.11.2018, s. 39).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, radé, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regiont ,,.Bezpecnost dodavek a dostupné ceny energie® ze dne 23. bfezna
2022 (COM/2022/138 final), https://energy.ec.europa.eu/communication-security-supply-and-
affordable-energy-prices_cs
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procesem spolecenské transformace, pokud jde o prava zen, pracovni prava, svobodu
nabozenského vyznani a mezindbozensky dialog. Ocekava se, Ze perspektiva udrzitelného
bezvizového cestovani posili pozitivni trendy v Kuvajtu a Kataru, pokud jde o pokrok a
reformy v téchto oblastech.

Pokud jde o regiondlni soudrznost, pokracujici spoluprace s ostatnimi zbyvajicimi zemeémi
Perského zélivu s vizovou povinnosti v nadchéazejicich mésicich by mohla podpoftit podobné
pozitivni reformy s cilem dosahnout v kone¢ném disledku osvobozeni od vizové povinnosti s
EU pro vSechny zemé& Rady pro spolupraci v Zalivu. V tomto ohledu Komise brzy zahaji
technické diskuse s témito partnery o splnéni kritérii pro osvobozeni od vizové povinnosti
podle natfizeni o vizech. Kromé toho bude v rdmci mistni schengenské spoluprace v souladu s
Cl. 24 odst. 2 natfizeni €. 810/2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech ve znéni nafizeni
2019/1155 pokracovat pfijimani ptiznivéjsich pravidel pro ud€lovani viz pro vice vstupt s
dlouhodobou platnosti (platnost az 5 let) pro tyto partnery. Diky ndvrhu na digitalizaci
postupu udé€lovani schengenskych viz bude postup ud€lovani viz do znacné miry bezpapirovy
a bezkontaktni, a tim bude pro Zadatele Gispornéj$i a nakladové efektivnéjsi.

Komise navrhuje zménit natizeni (EU) 2018/1806 tak, aby statni pfisluSnici Kuvajtu a Kataru
byli osvobozeni od vizové povinnosti pfi prekraCovani vnéjSich hranic Clenskych statt pro
pobyty, jejichz celkova délka nepiekroci 90 dnti béhem jakéhokoliv obdobi 180 dnd.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Natizeni (EU) 2018/1806 stanovi seznam tietich zemi, jejichz statni piislusnici musi mit pfi
ptekracovani vnéjSich hranic ¢lenskych statii vizum, jakoz i seznam ttetich zemi, jejichz statni
pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni. Natizeni (EU) 2018/1806 se pouziva
s vyjimkou Irska ve vSech ¢lenskych statech a rovnéz na Islandu, v LichtenStejnsku, Norsku a
Svycarsku. Uvedené nafizeni je soudasti spoleéné vizové politiky Unie pro kratkodobé
pobyty, jejichz délka neptekroci 90 dnli béhem jakéhokoliv obdobi 180 dnii.

Kuvajt a Katar jsou v soucasné¢ dobé uvedeny v pfiloze I natfizeni (EU) 2018/1806 mezi
tietimi zemémi, jejichz statni prislusnici musi mit pti pfekraCovani vnéjSich hranic ¢lenskych
stath vizum. Na wvnéjSich hranicich by mély byt provadény dikladné kontroly vsech
cestujicich na zakladg prislusnych databazi®.

Slozeni seznami tfetich zemi obsazenych v ptilohach I a II by mélo byt, a zlstat, v souladu s
kritérii stanovenymi v ¢&lanku 1 nafizeni (EU) 2018/1806%, ktera se tykaji mimo jiné
,hedovoleného pristehovalectvi, vefejného poradku a bezpecnosti, hospodarskych piinosi,
pfedevS§im z hlediska cestovniho ruchu a zahrani¢niho obchodu, a vnéjSich vztahii Unie s
dotCenymi tfetimi zemémi, vCetné zejména zvazeni otdzky lidskych prav a zékladnich svobod,
jakoz 1 disledki regiondlni soudrznosti a vzajemnosti‘.

Po uplatnéni navrhovaného osvobozeni od vizové povinnosti 1ze v pifipadé€, Ze neni zajiSténa
Uplna vzajemnost v oblasti viz nebo pokud je bezvizovy rezim zneuzivan, nebo v piipadé
zneuziti v dasledku osvobozeni od vizové povinnosti, pouzit mechanismy vzajemnosti a

3 Ustanoveni ¢l. 8 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016,
kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky
hrani¢ni kodex), ve znéni natfizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/458 ze dne 15. biezna
2017 (Ut. vést. L 74, 18.3.2017, s. 1).

4 Ustanoveni 4. bodu odtvodnéni natizeni (EU) 2018/1806.
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pozastaveni podle nafizeni (EU) 2018/1806°. Aby bylo osvobozeni od vizové povinnosti
ucinné, bude muset kazda z obou zemi a EU uzaviit dohodu o zruseni vizové povinnosti, ktera
bude obsahovat zaruky ve vztahu ke kritériim nafizeni (EU) 2018/1806, které¢ oduvodiuji
osvobozeni od vizové povinnosti.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrhované osvobozeni Kuvajtu a Kataru od vizové povinnosti je v souladu s usilim EU o

vvvvvv

timto GiCelem je tieba piijmout spolecné sdéleni o strategickém partnerstvi s Perskym zalivem.

Systém vstupu/vystupu EU (EES), ktery ma byt uveden do provozu v zaii 2022, ptispéje k
zajisténi zakonného vyuzivani osvobozeni od vizové povinnosti statnimi piislusniky tietich
zemi. Krom¢ toho Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS), ktery ma
zacit fungovat v kvétnu 2023, umozni piredbéznou kontrolu statnich ptislusniki tretich zemi s
bezvizovym stykem, ¢imz ucinné ptispéje k zachovani a posileni bezpecnosti schengenského
prostoru.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zdkladem navrhu je ¢l. 77 odst. 2 pism. a) Smlouvy o fungovéani Evropské unie
(SFEU). Navrhované natizeni bude pfedstavovat rozvoj schengenského acquis.

. Subsidiarita, proporcionalita a volba nastroje

Nezbytnd zména nafizeni (EU) 2018/1806 mé byt provedena prostfednictvim nafizeni. K
dosazeni cile politiky nemohou ¢lenské staty jednat samostatné. Zadné jiné (nelegislativni)
moznosti k dosaZeni cile politiky nejsou k dispozici.

3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Konzultace se zucastnénymi stranami

V Pracovni skupin€ pro viza probchla jednani s ¢lenskymi stdty o moznosti revize seznami
EU zemi s bezvizovym stykem a zemi s vizovou povinnosti, jakoZ i o metodice a rozsahu této
revize. Pozadavky na osvobozeni od vizové povinnosti pro cestovani do EU byly projednany
s dotCenymi zemémi a obé& vyjadiily svij zajem na zajiSténi bezvizového styku s EU pfi
ruznych piileZitostech.

. Zakladni prava

Tento navrh nemé zadné negativni disledky pro ochranu zékladnich prav v Evropské unii.

> Clanky 7 a 8 natizeni (EU) 2018/1806.
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4. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpiisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Navrhované nafizeni bude piimo pouzitelné ode dne svého vstupu v platnost. Osvobozeni od
vizové povinnosti se pouzije ode dne vstupu v platnost dohody o osvobozeni od vizové
povinnosti, kterd ma byt uzaviena mezi Evropskou unii a Kuvajtem a Katarem. Po vstupu
dohod o zruSeni vizové povinnosti v platnost bude Komise nadale pozorné sledovat plnéni
pozadavku ¢lanku 1 natizeni (EU) 2018/1806.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Navrhuje se zménit natfizeni (EU) 2018/1806 pfesunutim Kuvajtu a Kataru z ptilohy I
(seznam tietich zemi, jejichz statni pfislusnici jsou povinni mit pii piekracovani vnéjsich
hranic ¢lenskych statt vizum) do ptilohy II (seznam tfetich zemi, jejichz statni piislusnici jsou
od vizové povinnosti osvobozeni pfi piekracovani vnéjsich hranic ¢lenskych stati pro pobyty,
jejichz celkova délka neptfekroci 90 dni béhem jakéhokoliv obdobi 180 dnt).

CS



CS

2022/0135 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (EU) 2018/1806, kterym se stanovi seznam ti‘etich zemi, jejichZ

statni prisluSnici musi mit pri prekracovani vnéjSich hranic vizum, jakoz i seznam

tietich zemi, jejichZ statni prisluSnici jsou od této povinnosti osvobozeni

(Kuvajt, Katar)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 77 odst. 2 pism. a) této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po ptedlozeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806° stanovi seznam tietich zemi,
jejichZ statni ptislusnici musi mit pii prekraCovani vnéjSich hranic ¢lenskych statd
vizum, jakoz 1 seznam tfetich zemi, jejichZ statni pfisluSnici jsou od této povinnosti
osvobozeni.

Tteti zemé, jejichz statni ptislusnici jsou od vizové povinnosti osvobozeni, se urcuji na
zaklad¢ individualniho posouzeni riznych kritérii stanovenych v ¢lanku 1 nafizeni
(EU) 2018/1806. Tato kritéria zahrnuji ,,[...kritéria tykajici se mimo jiné]
nedovolen¢ho pfistehovalectvi, vetejného pofadku a bezpecnosti, hospodaiskych
ptinost, ptedevsim z hlediska cestovniho ruchu a zahrani¢éniho obchodu, a vnéjSich
vztahli Unie s dot€enymi tfetimi zemémi, vetné zejména zvazeni otazky lidskych
prav a zakladnich svobod, jakoz i disledkt regionalni soudrznosti a vzajemnosti®.

Kuvajt a Katar ptedstavuji nizké riziko nelegélni migrace do Unie a vydavaji
biometrické pasy v souladu s normami Mezindrodni organizace pro civilni letectvi.
Bezpecnostni spoluprace s témito zemémi se v poslednich letech zintenzivnila. Pokud
jde o hospodaiské zdjmy, Kuvajt a Katar jsou dilezitymi hospodaiskymi partnery
Unie, zejména v oblasti energetiky. Ackoli v oblasti lidskych prav a zakladnich
svobod pfetrvavaji problémy, Kuvajt a Katar prochazeji procesem spolecenské
transformace a dosahuji zlepSeni, pokud jde o prava Zen, pracovni prava, svobodu
nabozenského vyznani a mezindbozensky dialog, a ocekava se, Ze tento pokrok a

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018, kterym se stanovi
seznam tfetich zemi, jejichz statni piisluSnici musi mit pfi pfekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz
i seznam tretich zemi, jejichz statni piislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni (Uf. vést. L 303,
28.11.2018, s. 39).

CS



CS

(4)

)

(6)

(7
®)

)

(10)

(1)

reformy budou pokracovat. Dlouhodobé ptinosy bezvizového cestovani do EU mohou
posilit pozitivni trendy v téchto oblastech.

Statni prisluSnici t€chto zemi by proto méli byt osvobozeni od vizové povinnosti pro
pobyty, jejichz celkova délka nepiekro¢i 90 dnti béhem jakéhokoliv obdobi 180 dnti, a
odkazy na tyto zemé by mély byt ptesunuty do ptilohy II natizeni (EU) 2018/1806.

Osvobozenim od vizové povinnosti pro statni pfislusniky Kuvajtu a Kataru neni
dotceno uplatiiovani omezujicich opatieni EU pfijatych na zakladé ¢lanku 29 Smlouvy
o EU a ¢lanku 215 Smlouvy o fungovani EU.

Osvobozeni od vizové povinnosti pro statni piislusniky Kuvajtu a Kataru by se nemélo
uplatiiovat, dokud nebudou uzavieny dvoustranné dohody o zruseni vizové povinnosti
mezi Unii a Kuvajtem a Katarem, zejména s cilem zajistit zachovani plné vzajemnosti.

Natizeni (EU) 2018/1806 by proto mélo byt odpovidajicim zpiisobem zménéno,

Toto nafizeni rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se neucastni Irsko v
souladu s rozhodnutim Rady 2002/192/ES’. Irsko se tedy netastni piijiméani tohoto
nafizeni a toto nafizeni pro n¢€ neni zavazné ani pouzitelné.

Pokud jde o Island a Norsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis
ve smyslu Dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a
Norskym kralovstvim o pfidruzeni téchto dvou stati k provadéni, uplatiovani a
rozvoji schengenského acquis, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bodé B
rozhodnuti Rady 1999/437/ES?.

Pokud jde o Svycarsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Dohody mezi Evropskou unii, Evropskym spoletenstvim a Svycarskou
konfederaci o piidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiovani a rozvoji
schengenského acquis, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bodé¢ B rozhodnuti
1999/437/ES ve spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2008/146/ES°.

Pokud jde o Lichtenstejnsko, rozviji toto nafizeni ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Protokolu mezi Evropskou unii, Evropskym spoleenstvim, Svycarskou
konfederaci a Lichtenstejnskym knizectvim o ptistoupeni LichtenStejnského knizectvi
k Dohodé mezi Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci
o pridruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
acquis, kterd spadaji do oblasti uvedené v €l. 1 bod€ B rozhodnuti 1999/437/ES ve
spojent s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2011/350/EU,

Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. unora 2002 o zadosti Irska, aby se na né vztahovala néktera
ustanoveni schengenského acquis (UF. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20).

Rozhodnuti Rady 1999/437/ES ze dne 17. kvétna 1999 o nékterych opatfenich pro uplatiiovani dohody
uzaviené¢ mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a Norskym kralovstvim o pfidruzeni
téchto dvou sttt k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis (Ut. vést. L 176, 10.7.1999,
s. 31).

Rozhodnuti Rady 2008/146/ES ze dne 28. ledna 2008 o uzavieni Dohody mezi Evropskou unii,
Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci o pridruzeni Svycarské konfederace k provadéni,
uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis jménem Evropského spoleGenstvi (Ut vést. L 53,
27.2.2008, s. 1).

Rozhodnuti Rady 2011/350/EU ze dne 7. bfezna 2011 o uzavieni Protokolu mezi Evropskou unii,
Evropskym spoleenstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenitejnskym kniZectvim o pfistoupeni
Lichtenstejnského knizectvi k dohodé mezi Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou
konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiovani a rozvoji schengenského
acquis jménem Evropské unie, pokud jde o zruSeni kontrol na vnitfnich hranicich a pohyb osob
(Ut vést. L 160, 18.6.2011, s. 19).
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(12) Toto nafizeni ptfedstavuje akt navazujici na schengenské acquis nebo s nim jinak
souvisejici ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 aktu o pfistoupeni z roku 2003, ¢l. 4 odst. 1 aktu o
piistoupeni z roku 2005 a Cl. 4 odst. 1 aktu o pfistoupeni z roku 2011,

PRIJALY TOTO NARIZENT:
Clanek 1
Natizeni (EU) 2018/1806 se méni takto:
a) v bodé¢ 1 piilohy I (,,STATY*) se zru$uji odkazy na Kuvajt a Katar;
b) v piiloze 1T (,,STATY*) se bod 1 méni takto:

1) mezi odkazy na... a .... se vklada novy odkaz, ktery zni:

~Kuvajt (*)(**)

(*) Osvobozeni od vizové povinnosti se pouzije ode dne vstupu v platnost dohody o
osvobozeni od vizové povinnosti, kterd ma byt uzaviena s Evropskou unii.

(**) Osvobozeni od vizové povinnosti se vztahuje pouze na drzitele biometrickych past
vydanych v souladu se standardy Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO).%;

i1)  mezi odkazy na... a .... se vklada novy odkaz, ktery zni:

~Katar (*)(**)

(*) Osvobozeni od vizové povinnosti se pouZije ode dne vstupu v platnost dohody o
osvobozeni od vizové povinnosti, ktera ma byt uzaviena s Evropskou unii.

(**) Osvobozeni od vizové povinnosti se vztahuje pouze na drzitele biometrickych pasi
vydanych v souladu se standardy Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO).*

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.
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Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné v Clenskych statech v souladu
se Smlouvami.

V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyne predseda/predsedkyne
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