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Predmet: Navrh zaverov Rady o zjednoduseni SPP

Priloha k tejto pozndmke obsahuje navrh zdverov Rady o zjednoduseni SPP, v stvislosti s ktorym

predsednictvo zaznamenalo SirSiu zhodu na zasadnuti Osobitného vyboru pre pol'nohospodarstvo 4.

maja 2015. Rada sa preto vyzyva, aby tieto zavery prijala na svojom zasadnuti, ktoré sa uskuto¢ni

11. mgja.
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Navrh zaverov Rady

o zjednoduSeni spolo¢nej po’'nohospodarskej politiky

RADA EUROPSKEJ UNIE

1.  PRIPOMINAJUC iniciativy na zjednodusenie, ktoré v minulosti uskutoénila Rada, prinos k
zjednoduSeniu dosiahnutému prostrednictvom preskiimania stavu spolo¢ne;j
pol'nohospodarskej politiky v roku 2008; a zdvery Rady z 13. oktdbra 2014 o spol'ahlivosti
vysledkov kontrol vydavkov na poI'nohospodarstvo vykonavanych ¢lenskymi Statmi
(13616/14) a zavery Rady z 15. decembra 2014 o miere chybovosti vydavkov na
pol'nohospodarstvo (16798/14);

2. VITAJUC prioritu, ktord Komisia pripisuje procesu dokladného zjednodusenia, ako aj
skutoc¢nost, ze uz navrhla alebo ¢oskoro navrhne zjednodusenie urcitych aktov Komisie;

3. PRIPOMINAJUC zavizky Komisie preskiimat’ ustanovenia o ekologizacii po prvom roku
vykonévania, ako aj odsek 67 zaverov Europskej rady z februara 2013 (EUCO 37/13);

4.  ZDORAZNUJUC, e zjednoduienie SPP je spolo¢nym cielom eurdpskych institucii,
vnutrostatnych spravnych organov, zainteresovanych stran, pol'nohospodarov a d’alsich
podobnych prijemcov, a POZNAMENAVAJUC, Ze zodpovednost' za dosiahnutie tohto ciel’'a
nesu vSetky tieto subjekty;

5. VYZYVAJUC Komisiu, aby nad’alej rozvijala a prehlbovala diskusiu o navrhovanych aktoch
Komisie tykajtcich sa zjednodusenia este pred ich prijatim, ked’ze predbezny (ex-ante)
pristup je najacinnej$im prostriedkom na predchadzanie administrativnemu zat'azeniu;

6. ZDORAZNUJUC, ze pri vykonavani SPP by sa mala viac akcentovat’ zisada subsidiarity a
proporcionality a osobitnd pozornost’ by sa mala venovat’:

o tomu, aby boli pravne predpisy EU zrozumitelnejsie a lahsie vykonatelné v praxi, ¢im
by sa zvysila transparentnost’ a pravna istota,

o zohl'adiiovaniu Specifickych situdcii v ¢lenskych $tatoch a regionoch,

o znizeniu administrativneho zat'azenia a suvisiacich nakladov poI'nohospodérov, inych

prijemcov, organizacii vyrobcov a vnutrostatnych spravnych orgénov;
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7. ZDORAZNUIE, Ze pri zjednoduseni SPP by sa mali dodrzat’ tieto zasady:

o zachovat’ politické ciele a hlavné prvky reformovanej SPP, ako aj zabezpecit’ pravnu
stabilitu pre polnohospodarov, aby tak zjednodusenie nemalo za nésledok deregulaciu
alebo obmedzeny pristup k podpore v ramci SPP,

. neohrozit' riadne finanéné hospodarenie s finanénymi prostriedkami EU,

o sustredit’ sa na oblasti, v ktorych by subjekty vykonéavajuce SPP, ako aj prijemcovia
mohli mat’ najvacsi uzitok zo zniZenej administrativnej zat'aze, napr. oblasti tykajlce sa
informadcii, kontroly a poziadaviek na podévanie sprav,

o zlepsit’ zrozumitel'nost’ pravnych predpisov a ich konzistentnost’, najma v nalezitych
oblastiach medzi prvym a druhym pilierom, ako aj medzi zdkladnymi aktmi, aktmi
Komisie a usmerneniami Komisie;

8. Ako sauvadza v zaveroch Rady z 15. decembra 2014, UVEDOMUIE SI, Ze rok 2015, teda
rok, ked’ sa bude SPP prvy raz vykonavat’ v plnom rozsahu, bude pre pol'nohospodarov a
vnutro$tatne spravne organy tazky, najmé v suvislosti so zavadzanim novych rezimov
priamych platieb a novych opatreni na rozvoj vidieka. Preto by sa v stivislosti s vykonavanim
SPP v prvom roku mala v stilade s pravnym ramcom uplatnit’ pruznost’; a VYZYVA Komisiu,
aby sa sustredila na poradenstvo a preventivne opatrenia.

9.  Beruc na vedomie podrobny sthrn vypracovany predsednictvom s navrhmi na zjednodusenie
zo strany delegacii (pozri dokument 8483/15), a uvedomujuc si, Ze niektoré otazky su
relevantné pre viac ako jednu oblast’ politiky, UPOZORNUJE predovsetkym NA tieto prvky
horizontalnej povahy s vysokym potencidlom zjednodusenia:

o usmernenia vydané Europskou komisiou, ako aj akty Komisie by mali skutocne
napomahat’ vykondvanie pravnych predpisov SPP a v ziadnom pripade by nemal
prekracovat’ rozsah pdsobnosti pravnych ustanoveni, na ktorych sa dohodli
spoluzékonodarcovia, pridavanim d’al§ich povinnosti. Okrem toho je potrebna vacsia
transparentnost’, pokial’ ide o d’al$i vyklad pravnych ustanoveni, ktoré Komisia poskytla

¢lenskym Statom, najmi v rdmci politiky rozvoja vidieka,
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o potrebu zaistit’ nakladovi efektivnost’ poziadaviek na podavanie sprav, pricom by sa

osobitna pozornost’ mala venovat’ ,,nulovému podavaniu sprav®.
10. ZDORAZNUIE tieto kratkodobé a strednodobé priority:

o pokial’ ide o priame platby: ekologiza¢né opatrenia, najmé uplatitovanie pravidiel o
trvalych trdvnych porastoch, poziadavka na dobu diverzifikacie plodin, vymedzenia
druhov oblasti ekologického zaujmu (EFA) a poziadavka na potencidlnu EFA v
kategorii EFA, ako aj poziadavky na rovnocenné postupy, v ramci ktorych existuje
priestor na zjednodusSenie v tom, Ze sa ¢lenskym Statom poskytne vicSia pruznost’ pri
vykonavani dokladnej$im zohl'adiiovanim prirodnych podmienok a umoznenim
cielenejSich kontrol; aktivni po’nohospodari, pokial ide o praktické uplatiiovanie
vymedzenia tohto pojmu, a posudenie postupov vykondvania platobnych narokov;
mladi poPnohospodari, okrem iného pokial ide o potrebu dat’ Clenskym Statom vacsiu
flexibilitu, pokial’ ide o opravnenost’ na vyuZzivanie tohto reZimu pre pravnické osoby;
potreba vac¢sej miery pruznosti v rdmei rezimu pre malych pol’'nohospodarov a
dobrovolnej viazanej podpory,

o pokial ide o spolo¢nt organizaciu trhu s ohl'adom na pracu pracovnej skupiny pre SOT:
zamedzenie nadmernych poZiadaviek na podavanie sprav; zefektivnenie obchodnych
noriem s ciel'om odstranit’ nadmernu zataz, uznavajic znacné zjednodusenie, ktoré sa
uz uskuto¢nilo v roku 2008 v ramci reformy sektora ovocia a zeleniny; zjednoduSenie
poziadaviek pre operaéné programy a organizacie vyrobcov v sektore ovocia a
zeleniny, aby sa predi$lo nadmernému zat'azeniu (preskiimanie ustanoveni o
environmentalnom ramci, zjednodusenie vyrocnych sprav, monitorovanie a hodnotenie
operacnych programov, narodnych stratégii atd’.); poskytnutie vacsej flexibility v
oblasti vykonavania jednotlivym ¢lenskym $tatom a odstranenie neopodstatnenych
pravidiel a postupov tykajucich sa opatreni zachrannej siete, ako je sukromné
skladovanie a verejné intervencie, ako aj modernizacia systému obchodnych
mechanizmov; posudenie pravnej pripustnosti pouZitia krizovych nastrojov, ktoré st
pre Clenské Staty voliteI'né v pripadoch, ktoré sa tykaju iba vyrobkov v malych

objemoch,

8485/15 sb/ZSO/js 4
DGB 1 SK



o pokial’ ide o rozvoj vidieka: malo by sa zjednodusit’ planovanie a schval'ovanie
programov rozvoja vidieka a ul'ah¢it’ ich monitorovanie a hodnotenie. Po¢as procesu
schvalovania programu by sa nemali dopifiat’ Ziadne podmienky, ktoré nie su stanovené
v uplatnite'nych pravnych predpisoch. Malo by sa vyvinut’ usilie harmonizovat’
ustanovenia EPFRYV tykajice sa planovania programov a podévania sprav s
ustanoveniami inych eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov. Pokial’ ide o
Statnu pomoc, schvalenie Uctov by sa malo v maximalnej moznej miere uskutociiovat’
spolu so schvalenim programu v ramci usilia o koncepciu jednotného kontaktného
miesta,

. pokial’ ide o horizontdlne ustanovenia: v ramci kontrol by sa mal uplatiiovat’
proporcionalnejsi pristup viac zalozeny na postudeni rizik, pricom pri intenzite kontrol
by sa zohl'adiiovali prislusné rizika a sumy, ako aj nakladova ucinnost’, rézne sledované
ciele a vysledky; zamedzenie viacnasobnych kontrol poziadaviek na ekologizaciu, ako
aj inych rezimov podpory a podpornych opatreni; pomerné znizenia a spravne sankcie v
pripadoch nedodrzania pravidiel v oblasti ekologizacie, najmi pokial’ ide o menej
zavazné porusenia. Vypocet tychto sankcii by sa mal zjednodusit’; systém kontrol a
sankcii v oblasti krizového plnenia by sa mal taktiez preskumat’ z hl'adiska
proporcionality; mala by sa preskimat’ moznost’ povolenia platieb vratane zalohovych
platieb, po dokonceni administrativnych kontrol; mala by sa harmonizovat’ metodika
vypoctu miery chybovosti;

11. Vzhl'adom na potrebu dosiahnut’ zjednodusSenie ¢o najrychlejsie a v stlade s uvedenymi
zasadami ODPORUCA, aby sa v kratkodobom horizonte zameralo usilie na opatrenia, ktoré
si najnaliehavejSie vyzaduju pozornost, napriklad na reviziu delegovanych a vykonavacich
aktov (a aktov Komisie prijatych pred nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy), na
zlepSenie usmerneni, poskytovanie technickej pomoci a ul'ahcovanie spoluprace a vymeny
osvedcenych postupov medzi orgdnmi verejnej spravy, pricom poznamenava, ze na zaklade
skusenosti nadobudnutych pocas prvych rokov uplného vykonavania SPP by sa v
dlhodobejsom horizonte malo takisto vyvinut’ usilie o zjednodusenie, pokial’ ide o zakladné

akty;
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12.

ROZHODLA SA vykonavat’ pravidelné monitorovanie s ciel'om zarucit’ primerané kroky

nadvizujuce na proces zjednodusenia, a najma:

o VYZYVA Komisiu, aby na jeset 2015 predlozila iniciativy na zjednodusenie pri
zohl'adneni tychto zadverov Rady a v primeranom case zvazila d’alSie iniciativy na
zjednodusenie; a

o ZAVAZUIJE SA, Ze na zaklade vstupov z Komisie posudi v roku 2016 pokrok

dosiahnuty v oblasti zjednodusenia SPP.
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