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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Utbildning &ar nyckeln till personlig utveckling, social sammanhallning, konkurrenskraft och
innovation. Den utgdr ocksd en viktig grund for ett réttvisare, resilientare och hallbarare
Europa. Detta aterspeglas i Radets resolution om en strategisk ram for det europeiska
utbildningssamarbetet infor och bortom ett europeiskt omride for utbildning (2021-
2030)', dir den grona och den digitala omstiillningen tillhor de strategiska prioriteringarna.

I dag star digital utbildning i centrum for dessa insatser. Under Covid-19-pandemin
framhivdes behovet att forbdttra utbildningssystemens digitala beredskap vad géller
resiliens, kvalitet, inkludering, tillgdnglighet och sédkerhet. I Europeiska kommissionens
meddelande Handlingsplan for digital utbildning 2021-2027° faststillls tva strategiska
prioriteringar for att uppnd detta: att framja utvecklingen av ett hogpresterande digitalt
utbildningssystem och att forbattra den digitala kompetensen och de digitala fardigheterna for
den digitala omstdllningen.

Medlemsstaterna vdlkomnade handlingsplanen i1 radets slutsatser om digital utbildning i
Europas kunskapssamhillen®. Dir bekriftades behovet av ett nirmare samarbete och
kommissionen uppmanades att inleda en strategisk reflektionsprocess om de faktorer som
bidrar till en framgangsrik digital utbildning. Efter uppmaningen frén ordférande Ursula von
der Leyen 2021 om ledarnas uppmirksamhet och en strukturerad dialog pa hogsta nivd om
digital utbildning och kompetens, genomforde kommissionen en strukturerad dialog om
digital utbildning och kompetens med alla medlemsstaterna under 2022.

I sina aterhdmtnings- och resiliensplaner har medlemsstaterna avsatt 130 miljarder euro till
atgirder som stoder den digitala omstillningen — 26 % av planernas totala tilldelning. Av
detta dr 16,5 miljarder euro reserverade for att forbattra konnektiviteten och nidstan 23
miljarder euro for digital utbildning och utveckling av digitala firdigheter®. Det &r nu av
yttersta vikt att detta genomfors.

Detta forslag é&terspeglar behovet av ett hogpresterande digitalt utbildningsekosystem
(inbegripet infrastruktur, konnektivitet, organisation, kapacitet) och bygger pa de frimsta
faktorerna som bidrar till en framgingsrik digital utbildning som faststilldes 1
handlingsplanen och 1 rddets slutsatser, och dven pa resultaten i den strukturerade dialogen.
Det innehdller rekommendationer till medlemsstaterna om hur de ska kunna uppnd
tillgéinglig, och inkluderande digital utbildning av god kvalitet for alla. Forslaget &r
inriktat pd formell utbildning och pa de investeringar, det kapacitetsbyggande och det
samarbete som behdvs for att man ska kunna utnyttja potentialen hos digital teknik for att
starka undervisning, inldrning och bedomning och forbéttra alla studerandes ldranderesultat. I

! 2021/C 66/01

2 COM(2020) 624 final.
3 2020/C 415/10

4

Beloppen i detta avsnitt har berdknats med hjélp av bilaga VII i RRF-férordningen.
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detta avseende framhélls vikten av meningsfull integrering av digital teknik i skolor och pa
universitet, kopplad till pedagogiska och organisatoriska undervisningsmetoder i alla &mnen.

Framgangsrik digital utbildning handlar om att skapa fler och béttre mojligheter till
inlirning och undervisning for alla i den digitala tidsildern. Med hjélp av digitala
16sningar har EU:s utbildningsystem under de senaste dren blivit tillgdngligare. I en snabbt
fordnderlig och allt osdkrare vérld dr det dock nodvéindigt att fortsdtta att forbéttra
utbildningens dndamalsenlighet och effektivitet och stddja diversifieringen av undervisning
och lirande, bland annat med hjilp av befintliga och nya digitala 16sningar. Aven om
samhéllet fordndras forblir utbildning en grundliggande maénsklig réttighet och allmin
tillgang till utbildning maste garanteras och utvidgas till den digitala vérlden.

Anvindarcentrerade digitala verktyg kan tillféra innovativa losningar till utbildning och
stodja lararna genom att minska deras administrativa borda. Dessutom kan de hjélpa ldrarna
att anpassa sitt arbete och undervisningssystemen till omstortande teknik som generativ
artificiell intelligens och annan ny teknik som snabbt kommer in i elevernas miljéer med de
mdjligheter och risker som det medfor. Generativa Al-verktyg skapar nya mdjligheter till
lairande och kan hjidlpa de studerande att forbéttra sin inldrningstakt och sjdlvformaga
samtidigt som de ger upphov till nya fragor, exempelvis om bedomning och
upphovsmannaritt. Framgangsrik digital utbildning ar darfor en forutsittning for att
studenterna ska kunna tilldgna sig de fardigheter de behover for att lyckas i dagens vérld.

Det hiar forslaget dr en del av de initiativ som kommissionen och medlemsstaterna har
lagt fram for att sikerstilla en ménniskocentrerad digital omstillning. Det
overensstimmer ocksd med malen i handlingsplanen for digital utbildning, policyprogrammet
for det digitala decenniet®, den europeiska forklaringen om digitala rittigheter och principer
for det digitala decenniet® och den europeiska strategin for ett bittre internet for barn’. I
handlingsplanen for digital utbildning, policyprogrammet for det digitala decenniet, den nya
kompetensagendan for Europa®, handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala
rittigheter” och jimlikhetsunionens strategier faststillls ambitidsa mal pd EU-niva for att
uppmuntra atgirder for digital omstillning och sdkerstéilla hallbar tillvixt och innovation i
EU. I forslaget tas ocksa hinsyn till det pagédende arbetet med digital omstéllning inom ramen
for faciliteten for dterhdmtning och resiliens och det dr anpassat till resultaten av rapporten
fran konferensen om Europas framtid.

Forslaget bygger pa den fOrsta strategiska prioriteringen (frimja utvecklingen av ett
hogpresterande digitalt utbildningssystem) i1 handlingsplanen for digital utbildning och
kompletterar forslag till radets rekommendation om att forbéttra utbudet av digitala
firdigheter i utbildningen.

Beslut (EU) 2022/2481.
COM(2022) 28 final.
COM(2022) 212 final.
COM(2020) 274 final.
COM(2021) 102 final.
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. De frimsta utmaningarna som tas upp i den foreslagna radsrekommendationen

Erfarenheterna fran covid-19-pandemin och den strukturerade dialogen har avslojat
mangfalden 1 medlemsstaternas investeringar och politik till stod for digital utbildning och
digitala firdigheter. Aven om de flesta medlemsstater har strategier for den digitala
omstdllningen av utbildning och for att ordna utbildning i1 digitala fardigheter dr dessa
strategier inte alltid tillrackligt specifika, detaljerade eller omfattande. En analys av politiken i
unionen visar att det saknas en strategisk oversikt som kopplar samman olika sektoriella och
territoriella nivder i den politiska strategin. Det finns flera gemensamma utmaningar som
medlemsstaterna  star  infor ndr det géller att utveckla hogpresterande digitala
utbildningsekosystem:

— Avsaknad av en systematisk myndighetsovergripande strategi nédr det géller digital
utbildning och problem med dndamalsenlig samordning mellan forvaltningsnivaer.

— Avsaknad av ett strategiskt fokus pa investeringar i infrastruktur, utrustning och
innehdll for digital utbildning, inbegripet socioekonomiska och territoriella
skillnader.

— Otillracklig digital utbildning av ldrare och annan personal nér det giller att anpassa
tekniken for undervisning och larande och att anvénda den pa bista sétt.

— Otillracklig 6vervakning och utvérdering av politiken for digital utbildning och dess
effekt.

Styrning av politiken for digital utbildning

— Trots framsteg och utmérkta exempel pa innovation har insatserna dnnu inte lett till
nagon systematisk digital omstdllning inom utbildning. Det finns framfor allt tva
centrala utmaningar.

— For det forsta krdver inforandet av digital teknik 1 utbildningssystemen en
myndighetsovergripande strategi som sédkerstiller samarbete och samordning
mellan de olika forvaltningsavdelningarna. En dndamalsenlig digitalisering av en
skola krdver ndra samordning mellan myndigheterna som ansvarar for
infrastrukturen for att konnektivitet ska sikerstillas, finansiering for att fi medel
till investeringarna och utbildning for att anpassa ldroplanerna och stédja ldrarna. 1
medlemsstater med en hdg grad av regional eller lokal autonomi dr det dessutom
avgorande med samordning mellan olika forvaltningsnivaer. Den strukturerade
dialogen visade att sddana samordningsinsatser dr komplicerade och utmanande,
vilket leder till att manga medlemsstater har flera sektorsstrategier som genomfors
oberoende av varandra. Detta riskerar att skapa silostrukturer eller 6verlappningar
sa att man gar miste om tillfdllen till synergier och storre genomslagskraft. Bristen
pa en siddan myndighetsovergripande strategi har identifierats som den storsta
utmaningen nir det giller att utveckla och genomféra en politik for digital
utbildning och digitala fardigheter.

— For det andra beror utvecklingen av meningsfulla digitala l6sningar och utbredd
anvindning av dem i hog grad pa att minga relevanta aktorer engagerar sig och
tar ansvar. Detta innebir att det behovs en nédra dialog mellan beslutsfattare, larare
och annan personal, leverantdrer av digitala 16sningar, arbetsmarknadens parter,
foretag, fordldrar och studerande. Den strukturerade dialogen visade att d&ven om
ménga lander har formella plattformar for samrdd med berdrda parter, har de inte
kommit si langt nér det giller ndra samarbete, sirskilt inte vad giller samverkan
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mellan utbildningsinstitutioner, ldrare och industrin, déribland teknikleverant6érer och
arbetsgivare. Medlemsstaterna har visat ett Okat intresse for offentlig-privata
partnerskap, diribland med sektorn for utbildningsteknik (EdTech), for att ytterligare
utdoka och stirka ekosystemet for digital utbildning samtidigt som hénsyn tas till
viktiga fragor som dataskydd.

Investering i digital infrastruktur for utbildning

Konnektiviteten i skolan ér fortfarande olika utvecklad mellan och i EU-léinderna, och
hoghastighetsinternet i skolorna #r fortfarande sillsynt!®, sérskilt i landsbygdsomraden och
avldgsna omraden dir konnektiviteten slipar efter!'. Enligt de senaste uppgifterna ir det i EU
endast 11 % av eleverna pd 14g- och mellanstadiet, 17 % pa hogstadiet och 18 % pd gymnasiet
som har tillgang till en internethastighet pa 6ver 100 Mbit/s 1 skolan, langt ifran EU-malet for
2025 om hdghastighetsbredband pa minst 1 Gbit/s for alla skolor'>. Nir det giller
skolutrustning varierade andelen elever i1 skolor ddr mer dn 90 % av den digitala utrustningen
var i drift, frén 61 % pa l1ig- och mellanstadium till 73 % pad gymnasieniva'®. Otillricklig
tillgang till digital utrustning (sérskilt surfplattor och bérbara datorer) ansags av lararna vara
det storsta hindret for anvindning av digital teknik i undervisning och lirande'*. Hogre
utbildningsanstalter tenderar att ha biittre konnektivitet och vara béttre utrustade, men
integrationen och inférandet av dndamélsenliga digitala utbildningsmetoder gér fortfarande
langsamt.

Anvandningen av teknik i undervisning och ldrande paskyndades avsevirt genom covid-19-
pandemin, men det innebar ocksd att ojimlikheterna inom utbildningen belystes och
forvirrades. Elevernas socioekonomiska bakgrund &r fortfarande den starkaste faktorn for
utbildningsresultaten. Detta aterspeglas ocksa 1 tillgdngen till digital utbildning: mindre
gynnade elever, till exempel med en bakgrund med l4g utbildning eller lig inkomst, eller
med romsk bakgrund eller invandrarbakgrund, har simre tillgng till datorer hemma'®
och bérjar anvinda digitala enheter senare i livet jimfort med mer gynnade elever!®.
Avsaknaden av tillginglig digital teknik och tekniska hjdlpmedel skapar stora hinder for
personer med funktionsnedsittning, och hindrar deras forméga att pa ett sjalvstandigt och
oberoende sétt studera 1 formella utbildningsmiljoer.

Den strukturerade dialogen om digital utbildning och digitala fardigheter och de nationella
aterhdmtnings- och resiliensplanerna bekriftar vilken vikt medlemsstaterna fister vid att ge
utbildningsinstitutionerna tillging till indamadlsenlig och rittvis digital infrastruktur.
Konnektivitet, digital utrustning, plattformar och innehdll prioriteras i medlemsstaternas
reformer och investeringar pa det hiar omradet.

Europeiska kommissionen (2019). 2nd Survey of Schools: ICT in Education. Luxemburg: EU:s publikationsbyra.
i SWD(2021) 167 final.

12 COM(2016) 587 final.

13 Europeiska kommissionen (2019). 2nd Survey of Schools: ICT in Education. Luxemburg: EU:s publikationsbyra.

14 Se ovan.

15 OECD (2018). Getting ready for the digital world, PISA 2018: Insights and Interpretations. Paris: OECD
Publishing.

Biagi F., Rodrigues M. (2017). Digital technologies and learning outcomes of students from low socio-economic
background: An analysis of PISA 2015. JRC Science for Policy Report.
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En kommande rapport frdn Europeiska revisionsritten kommer att ge ytterligare beldgg for
EU-stddets dindamélsenlighet for digitaliseringen av skolor!”.

Andra problem ror underhall av utrustning och enheter och utmaningen att halla jamna
steg med den snabba tekniska utvecklingen vad géller innehdll, metoder och verktyg for
undervisning och ldrande. Lander som har ménga digitala verktyg och plattformar uttrycker
en vixande oro dver driftskompatibilitet mellan system och tjanster. Medlemsstaterna soker
ocksa sitt att oka tillgdngen till digitalt utbildningsmaterial av hog kvalitet pd sina egna
sprak. Dessutom oroar sig utbildningsinstitutioner pa alla nivder éver hur de ska uppfylla
dataskyddskraven, skydda de studerandes personliga integritet och forebygga hot mot
cybersiakerheten.

Digital utbildning for lirare och annan personal

Lérarna ar de viktigaste personerna for att inforandet av digital teknik i utbildningen ska
lyckas, och de méste vara nira involverade och radfragas i integreringen. Manga studier visar
att ldrare 4r mer bendgna att anvdnda digital teknik i sin undervisning om skolorna
uppmuntrar relevant planering och relevant samarbete nir tekniken anvinds i
utbildningen'®. Lirarna har unika forutsittningar att utbilda kommande generationer enligt
hogsta mojliga standard. De méste ha riktat stod for att med tillforsikt och pa bésta sitt
integrera digitaliseringen i sin pedagogik, sa att den fungerar for eleverna och underléttar
inkluderande och tillgéingligt l1drande. Vissa skolor har IKT-samordnare som stdder larare med
alla administrativa IKT-uppgifter och later dem fokusera pé sina huvuduppgifter. En
systematisk och ldngsiktig strategi for att integrera tekniken i skolverksamheten dr dock for
nidrvarade mer undantag dn regel. Fore covid-19-pandemin var det exempelvis endast
omkring en tredjedel av eleverna som gick i skolor som hade skriftliga planer for
anviindningen av digital teknik for pedagogiska sindamal'
for méinga utbildningsinstitutioner att det fortfarande &r en utmaning att utveckla och
genomfora en institutionell digital utbildningsstrategi som beaktar ldrarnas och elevernas
behov. Initiativ for att oka utbildningsinstitutionernas ledares kapacitet att leda den

. Otillrdcklig kapacitet innebér

digitala omstéllningen forekommer i vissa medlemsstater men dr inte sérskilt utbrett.

En av de faktorer som framst padverkade kvaliteten péd larandet under nedstingningen under
covid-19 var utbildarnas digitala kompetens?’. I EU rapporterade dock i genomsnitt firre in
hilften av lirarna (49,1 %) att IKT ingick i deras formella utbildning®!, och endast 39 % av

Europeiska unionens revisionsrétt, Indicative timetable of publication of reports from January to

December 2023,
https://www.eca.europa.eu/sites/ep/en/Documents/Timetable _of upcoming_publications EN.pdf.
18 Fraillon, J. Ainley, J., Schulz, W., Friedman, T., Duckworth, D. (2019). Preparing for Life in a Digital World:

International Computer and Information Literacy Study 2018 International Report (forbereda sig for livet i en
digital vérld: IEA:s internationella dator- och informationskompetensstudie 2018, internationell rapport, ej versatt
till svenska). Amsterdam: IEA.

Europeiska kommissionen (2019). 2nd Survey of Schools: ICT in Education. Luxemburg: Europeiska unionens
publikationsbyra.

20 Digital Education Action Plan Staff Working Document, SWD(2020) 209 final

2z Education and Training Monitor 2020
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lirarna kiinde sig vil forberedda for att anviinda digital teknik i undervisningen??. Aven om
lirare och andra utbildare maste ha de nddvindiga digitala pedagogiska firdigheterna®, r det
ar viktigt att det finns en fortroendebaserad strategi fran bade myndigheter och berérda parter
som ger ldrarna mojligheter och stéder dem att pa bésta sitt utnyttja tekniken i undervisning
och ldrande.

Den hoga graden av sjdlvstdndighet hos de hogre utbildningsanstalter som vanligtvis
tillhandahaller program for grundliggande lirarutbildning har i manga lédnder lett till
forseningar 1 inforandet av digitala pedagogiska fardigheter i lararutbildningens kursplan. Den
hoga medelaldern bland ldrarna i de flesta EU-ldnder innebar ocksé att utmaningar med digital
pedagogik inte kan hanteras enbart genom grundutbildning. Den strukturerade dialogen visade
att manga medlemsstater nyligen har utokat sitt utbud av fortbildningsmdjligheter for
lirare och andra utbildare niir det giller digital pedagogik. Atskilliga medlemsstater
pekar dock pa svarigheter med att fa larare att delta, och arbetsmarknadens parter betonar att
lirare ofta saknar tid for kontinuerlig fortbildning. Aven om deltagande i kontinuerlig
fortbildning 6vervakas i de flesta medlemsstater ldggs mindre fokus pd att beddoma
fortbildningens inverkan pa ldrarnas fardigheter. Detta kan leda till obalans mellan
utbildningsutbudet och utbildarnas behov.

Overvakning och utviirdering av politik och effekter

Aven om de flesta medlemsstater har strategier for att hjilpa utbildningsinstitutionerna att
anvinda digital teknik, dr dessa inte alltid tillrdckligt specifika, detaljerade eller omfattande.
Dessutom ir det endast ett fatal som regelbundet Gvervakar eller utvarderar genomforandet
eller gor dversyner med hinsyn till ny teknisk utveckling och tillhérande inlirningsbehov?*.
Ramarna for 6vervakning av ldget nir det géller faktorer som mojliggdr digital utbildning &r
vél utvecklade endast 1 ett fital medlemsstater. I ménga fall tillimpas en fragmenterad eller
tillfillig strategi for overvakning. Ett sdrskilt problem, som paverkar den &vergripande
konsekvensbedomningen av investeringar, dr bristen pa information om anvéindningen av
enheter och bristen pa system for att dvervaka och halla reda pa utbildningsinstitutionernas
digitala infrastruktur.

P4 EU-niva ér tillgangen till uppgifter och beligg fortfarande en stor utmaning.
Storskaliga internationella studier publiceras bara med mycket langa intervall, vilket gor det
svart att hélla jimna steg med den snabbt fordnderliga digitala utbildningen och de innehaller
inte alla uppgifter som behovs for att utforma politiska instrument och stddinstrument.

. Syftet med den foreslagna riadsrekommendationen

Syftet med detta forslag ar att frimja ndodvindiga strukturreformer och investeringar i
medlemsstaterna  for att &stadkomma en betydande fordndring inom den digitala

2 OECD (2019), TALIS 2018 Results (Volume I): Teachers and School Leaders as Lifelong Learners. Paris: OECD
Publishing.

3 OECD (2019), TALIS 2018 Results (Volume I): Teachers and School Leaders as Lifelong Learners. Paris: OECD
Publishing.

H Europeiska kommissionen/Eacea/Eurydice, 2019. Digital Education at School in Europe. Eurydice Report.

Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyra.
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omstdllningen av utbildningen och gora det mojligt att tillhandahalla utbildning utifran
foljande:

— En sammanhingande strategi som specifikt hanterar digital utbildning och
digitala fardigheter, forbittrar den politiska &terkopplingen genom biéttre
overvakning och utvirdering av politiken for den digitala utbildningen samt en
snabbare integrering av dessa resultat for anpassning av politiken.

— En myndighetsévergripande strategi for digital utbildning och 6kat samarbete
och 6kad samordning med och mellan berdrda parter, inbegripet med den
privata sektorn.

—  Nya och stirkta partnerskap med ldrare, samtidigt som man sikerstiller
tillgdng till digital utbildning for alla ldrare, utbildare och annan personal och
stod till digital kapacitetsuppbyggnad for alla utbildningsinstitutioner.

— Rattvisa och resultatinriktade investeringar i tillganglig, inkluderande och sdker
digital utbildning av god kvalitet.

. Den internationella dimensionen

Forslaget bygger pa och kompletterar arbetet pa internationell niva. Det bidrar till FN:s mal
for hallbar utveckling?, sirskilt mil 4 om god utbildning for alla.

Initiativet dr forenligt med det padgdende arbetet som gors av FN:s generalsekreterare med
en fardplan for digitalt samarbete och ligger i linje med uppmaningen att vidta atgirder for
digitalt ldrande pa Global Transform Education Summit.

Forslaget bidrar ocksa till mélen for EU:s strategi Global Gateway att bygga upp hallbar och
tillforlitlig konnektivitet som fungerar for ménniskorna och miljon.

Med initiativet bekriftas vikten av att samarbeta Over grinserna, sdrskilt med EU:s
utvidgnings- och grannskapslidnder, déribland partner pa vistra Balkan, for att sékerstélla att
ingen ldmnas utanfor och att alla far rétt till inkluderande utbildning av god kvalitet.

. Verktyg till stod for genomforandet

Kommissionen har for avsikt att inrdtta en hognivagrupp for digital utbildning och digitala
fardigheter for att 1 ett formellt sammanhang gé vidare med den informella samordningen
mellan de nationella samordnarna inom ramen for den strukturerade dialogen. Den skulle
samla sakkunniga inom utbildningsvirlden och den digitala virlden och kunna anvindas for
att utveckla riktlinjer och andra verktyg som kan underlétta en vidareutveckling av digital
utbildning.

Forslaget kommer ocksé att stodjas av foljande:

— Arbetsgruppen for digital utbildning: inldrning, undervisning och bedémning.

- EU-instrument, sdsom instrumentet for tekniskt stod, och EU-finansiering, sdsom
Erasmus+, Europeiska socialfonden+, Fonden for en réttvis omstéllning, Europeiska

https://sdgs.un.org/.
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regionala utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden, programmet for ett digitalt
Europa, Horisont Europa och NDICI — Europa i vérlden.

— Befintliga EU-verktyg, plattformar och grupper (den europeiska digitala
utbildningsplattformen, Europeiska Saltos digitala resurscentrum, Europeiska
skolutbildningsplattformen, inklusive eTwinning, Selfie, Selfie for Teachers,
webbplattform for vuxenutbildning i Europa (Epale), plattformen Better Internet for
Kids, Elev- och ldrarhornan).

— Insamling av jdmforande beldgg for viktiga mdjliggorande faktorer i hela EU.

— Forbéttrade beldgg och bittre analys genom Learning Lab om investeringar i
utbildning av god kvalitet;

— Rapportering och Overvakning inom den strategiska ramen for det europeiska
omrédet for utbildning.

. Komplementaritet med andra initiativ

Forslaget kompletterar och bidrar till genomforandet av andra kommissionsinitiativ som
presenteras i foljande:

— Meddelandet om det europeiska omridet for utbildning?®.

— Handlingsplanen for digital utbildning 2021-20272".

— Den europeiska kompetensagendan for hallbar konkurrenskraft, social rittvisa och
motstandskraft?®.

- EU:s politiska program for det digitala artiondet?’.
— EU:s akademi for cyberkompetens.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Forslaget 6verensstimmer med artiklarna 165 och 166 i1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget).

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5.3 1 fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget).

Det kommer fullt ut att respektera medlemsstaternas ansvar for undervisningens innehéll och
utbildningssystemens organisation samt deras kulturella och sprékliga mangfald, samtidigt
som det aterspeglar den kompletterande och stodjande roll som EU har och de frivilliga
insatser som det europeiska utbildningssamarbetet bygger pa. Vad giller det europeiska
omrédet for utbildning kommer initiativet att stddja medlemsstaternas insatser for att utarbeta

26 COM(2020) 625 final.
2 COM(2020) 624 final.
3 COM(2020) 274 final.
» Beslut (EU) 2022/2481.
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och genomfora politiska strategier och mekanismer, enligt vad som ar ldmpligt utifrdn deras
nationella system och strukturer.

Initiativet innebdr ingen utdkning av EU:s foreskrivande befogenheter eller bindande
ataganden for medlemsstaterna. Dess europeiska mervirde ligger i EU:s formaga att
mobilisera politiskt engagemang och stddja utbildningssystemen genom politiska riktlinjer,
gemensamma verktyg och instrument.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 1 EU-fordraget.

Varken forslagets innehdll eller form gér utéver vad som &r nddvéndigt for att uppnd dess
mal. De ataganden som medlemsstaterna kommer att gora ar frivilliga och det star varje
medlemsstat fritt att besluta om hur forslaget ska genomforas.

o Val av instrument

For att bidra till att de mal som anges i artiklarna 165 och 166 1 EUF-fordraget uppnés
foreskrivs i det fordraget att radet ska anta rekommendationer pé forslag av kommissionen.

En radsrekommendation &r ett 1dmpligt instrument pad utbildningsomridet, dir EU har en
stodjande skyldighet, och det &r ett instrument som ofta anvinds for atgérder pA EU-niva inom
detta omréde.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

En bedomning av de mgjligheter och utmaningar som den digitala omstéllningen medfor for
utbildningen gjordes i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som medfoljde
meddelandet Handlingsplan for digital utbildning 2021-2027%.

Kommissionen kommer att genomfora en omfattande éversyn av handlingsplanen 2024 {6r att
bedoma dess rickvidd och effekter.

I detta forslag kombineras dessa resultat med resultaten av den strukturerade dialogen med
medlemsstaterna, ddr man diskuterade de befintliga nationella ramarnas och den nationella
lagstiftningens beredskap att tillgodose behoven 1 samband med digital utbildning och digitala
fardigheter.

. Samrid med berérda parter

Forslaget bygger péd resultaten av det offentliga samradet om handlingsplanen for digital
utbildning 2021-2027°' och synpunkter som samlats in under en omfattande
samradsprocess’?.

30 SWD(2020) 209 final.

SV



SV

. Insamling och anvindning av sakkunnigutlatanden

Forslaget bygger pa foljande:

— Resultatet av den strukturerade dialogen med medlemsstaterna om digital utbildning
och digitala fardigheter.

— Erfarenheter fran genomfGrandet av den strategiska ramen for det europeiska
omradet for utbildning, utbildningsoversikten och bidrag frdn arbetsgruppen for
digital utbildning: inlérning, undervisning och bedémning.

— En mingd rapporter om och studier av covid-19-krisens paverkan, rittvisa i
utbildning, inkluderande system, osv.

— Index for digital ekonomi och digitalt samhélle (Desi) — rapporter

— OECD:s rapport “Enabling factors for effective and equitable digital education: state
of play and promising policies”.

. Konsekvensbedomning

Négon konsekvensbedomning har inte genomfOrts eftersom &tgidrderna kompletterar
medlemsstaternas initiativ och dr av frivillig karaktir, och med tanke p4 omfattningen av de
forvintade konsekvenserna. Forslaget har tagits fram med hjélp av tidigare studier, samrad
med medlemsstaterna och det offentliga samradet™.

. Lagstiftningens dindamaélsenlighet och forenkling

Ej tillampligt.

. Grundliggande rittigheter

Forslaget ar forenligt med de grundlidggande réttigheter och principer som erkidnns genom
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, sérskilt rétten till skydd av
personuppgifter i artikel 8, akademisk frihet 1 enlighet med artikel 13, ratten till utbildning
enligt artikel 14, ratten till icke-diskriminering enligt artikel 21 och riétten till integrering for
personer med funktionsnedséattning enligt artikel 26.

Atgirderna ska genomfdras i enlighet med EU:s lagstiftning om skydd av personuppgifter,
sarskilt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter (allmin dataskyddsforordning).

4. BUDGETKONSEKVENSER

Det hiér initiativet kommer inte att krdva ytterligare resurser frdn EU:s budget och dess
genomforande kommer att stodjas av EU:s befintliga finansieringsinstrument.

31 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12453-Digital-education-

action-plan-update-/public-consultation_sv.
En sammanfattande rapport bifogas till arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.
Fullstindiga hanvisningar finns i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.
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5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Till stod for genomforandet foresldr kommissionen att man tillsammans med medlemsstaterna

utarbetar aktiviteter for Omsesidigt ldrande, identifierar god praxis och tillhandahaller

forskning, vigledande material och andra evidensbaserade produkter.

Kommissionen kommer ocksa att hjilpa till att skapa komparativa beldgg for de viktigaste
mojliggérande faktorerna for digital utbildning i hela EU, med hjélp av en undersokning om
digital utbildning i Europa som genomfors i medlemsstaterna.

Kommissionen avser att rapportera om anvandningen av radets rekommendation inom den
strategiska ramen for det europeiska omradet for utbildning.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

. Huvuddragen i forslaget till ridets rekommendation och arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar

I den foreslagna radsrekommendationen bekriftas den digitala utbildningens roll for att stodja

utbildningssystemens resiliens, tillgdnglighet, kvalitet och inkludering och for att gora det

mojligt for de studerande att lyckas i dagens digitala varld.

Med utgangspunkt i resultaten av den strukturerade dialogen med medlemsstaterna beskrivs i
forslaget de viktigaste mojliggorande faktorerna for allmén tillgdng till inkluderande och
tillgénglig digital utbildning av god kvalitet. Detta omfattar att hantera den digitala klyftan
mellan grupper och regioner, som har blivit &nnu tydligare mot bakgrund av covid-19-krisen.

I rekommendationen foreslds vigledning och atgérder som medlemsstaterna kan vidta for att
genomfora en myndighetsovergripande strategi som ocksd omfattar flera berorda parter.
Strategin ska anvédndas for att utveckla, genomfora och dvervaka politiken for den digitala
utbildningen, tillsammans med malinriktade och verkningsfulla investeringar. Dessutom
fraimjar rekommendationen en kultur av innovation nedifran och upp och digitalisering som
leds av utbildningspersonal.

I det atfoljande arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar beskrivs berdrda parters
asikter och dér finns exempel pd beldgg, politik och praxis som ligger till grund for forslaget.

11
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2023/0099 (NLE)
Forslag till

RADETS REKOMMENDATION

om de viktigaste mojliggorande faktorerna for framgéingsrik digital utbildning

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATON

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 165.4
och 166.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1.

I Europeiska ridets slutsatser av den 9 februari 2023 betonades behovet av djérvare
och ambitiosare atgirder for att genom utbildning, fortbildning, kompetensutveckling
och omskolning vidareutveckla de kompetenser som krdvs for den grona och den
digitala omstéllningen och klara de utmaningar som bristen pa arbetskraft och
omvandlingen av arbetstillfillen innebdr, dven i1 samband med demografiska
utmaningar.

Utbildning 4r nyckeln till personlig utveckling, social sammanhallning,
konkurrenskraft och innovation, och en viktig byggsten for ett réttvisare, resilientare
och hallbarare Europa. I detta sammanhang efterlystes 1 meddelandet om det
europeiska omradet for utbildning®* utbildningspolitik och investeringar i utbildning
som inriktas pd en inkluderande gron och digital omstéllning for ett hallbart och
resurseffektivt samhille och en héllbar och resurseffektiv ekonomi.

Under Covid-19-pandemin framhdvdes behovet att forbéttra utbildningssystemens
digitala beredskap i fraga om resiliens, kvalitet, inkludering, tillgénglighet och
sakerhet. De snabba tekniska fordndringarna kriver en ménniskocentrerad digital
omstillning och ett utbildningssystem som &r anpassat till den digitala tidsdldern. For
att hantera dessa utmaningar har kommissionen antagit handlingsplanen for digital
utbildning 2021-2027%. Syftet med handlingsplanen ir att motverka den digitala
klyftan och ojdmlikheter 1 utbildningen, och den belyser teknikens potential att
underldtta tillgédngligare, flexiblare, individanpassad och elevcentrerad undervisning
och inldrning.

I den fOrsta strategiska prioriteringen 1 handlingsplanen — att frimja utvecklingen av
ett hogpresterande digitalt utbildningssystem — betonades behovet att pa ett
konsekvent och hallbart sdtt stirka digital kapacitet och resiliens 1

34
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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén om att forverkliga det europeiska omrddet for utbildning senast 2025, COM(2020) 625 final,
30.9.2020.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén, Handlingsplan for digital utbildning 2021-2027. Stdilla om utbildningen till den digitala
tidsaldern, COM(2020) 624 final av den 30.9.2020.
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10.

utbildningssystemen. I detta syfte har faktorer som relevant infrastruktur, konnektivitet
och digital kapacitet faststillts i handlingsplanen och ytterligare kompletterats i radets
slutsatser om digital utbildning i Europas kunskapssamhéllen’®.

For att tillgodose behovet av tillgdnglig och inkluderande digital utbildning av hog
kvalitet, bor denna rekommendation ta upp foljande viktiga mojliggorande faktorer:
i) En strategi for digital utbildning och digitala fardigheter, ii) en
myndighetsovergripande samordning och engagemang fran flera berérda parter, iii)
kapacitetsuppbyggnad  for  utbildningsinstitutioner ~och  ldrare och  1iv)
konsekvensinriktade investeringar.

Ett Andamaélsenligt genomforande av dessa faktorer kraver atgérder pa hogsta nivd, och
striacker sig langre &n till enbart utbildningsministerierna. I sitt tal om tillstindet 1
Europeiska unionen 2021 uppmanade kommissionens ordforande ledarna att fokusera
pa digital utbildning och digitala fardigheter. Detta ledde till en strukturerad dialog
med medlemsstaterna om digital utbildning och digitala firdigheter’’. Resultatet
av den strukturerade dialogen belyste ett antal gemensamma utmaningar for
medlemsstaterna nar det géller den digitala omstéllningen av utbildningssystemen,
vilket visar pd behovet att utbyta bésta praxis pd unionsniva.

Rédets resolution om en strategisk ram for det europeiska utbildningssamarbetet
infor och bortom ett europeiskt omriade for utbildning (2021-2030) framjar i detta
sammanhang europeiskt samarbete inom utbildning for att ytterligare stddja
vidareutvecklingen av utbildningssystemen i1 medlemsstaterna. Syftet &r att sékerstélla
alla medborgares personliga, sociala och yrkesmissiga utveckling, och samtidigt
frimja demokratiska vérden, jidmlikhet, social sammanhallning, aktivt medborgarskap
och interkulturell dialog liksom en héllbar social och ekonomisk utveckling, den gréna
och den digitala omstéllningen och anstillbarhet.

For att aterspegla behovet av en myndighetsovergripande strategi nir det giller den
digitala omstéllningen av utbildningen utsdg medlemsstaterna 2022 sina foretrddare
till hégnivigruppen av nationella samordnare till den strukturerade dialogen om
digital utbildning och digitala firdigheter. Deras mandat &r att foretrdda sina
landers relevanta myndigheter med ansvar for olika aspekter av digital utbildning och
digitala fardigheter (inbegripet utbildning, arbetskraft, digitalisering, néringsliv och
finans). Denna strategi har visat sig anvidndbar och nddviandig for att pa ett
andamalsenligt sitt fora samman sakkunskap fran olika sektorer och den bor fortsétta.

I sitt tal om tillstdndet i unionen 20223 foreslog kommissionens ordforande att 2023
skulle vara Europairet for kompetens®®. Detta innebir ocksi att de pagdende
satsningarna maste intensifieras for att de fardigheter som behovs for den digitala
omstédllningen ska forbéttras. Omstédllningen beror nu mer &n ndgonsin pé att berdrda
parter fran alla sektorer i samhillet, ekonomin och utbildningen deltar och bidrar pa ett
samordnat sétt.

I den forsta principen i den europeiska pelaren for sociala riittigheter®* fastsls att
alla har ritt till god, inkluderande utbildning och livslingt lirande for att behalla och

36
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EUT C 415, 1.12.2020, s. 22.

Handlingsplanen for digital utbildning — dtgérd 1 |Det europeiska omréadet for utbildning (europa.eu)
Tillstdndet i unionen — tal av ordférande Ursula von der Leyen (europa.eu).

COM(2022) 526 final.

EUT C 428, 13.12.2017, s. 10.
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1.

12.

13.

14.

tilldgna sig fardigheter som gor att man kan delta fullt ut i samhéllet och klara
omstédllningar 1 arbetslivet. Alla europeiska medborgare bor ha tillgdng till digital
utbildning som gor det mojligt for dem att utveckla sina kunskaper och fardigheter och
den kompetens som krivs for att aktivt delta i dagens alltmer digitala samhélle. Den
manskliga ritten till god, inkluderande utbildning och livslangt ldrande, som faststills
i och skyddas av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna,
bor alltid garanteras. Alla EU-medborgare ska ha tillgdng till 1ampliga, tillgéngliga
och sdkra larmiljoer, inbegripet digitala.

I jimlikhetsunionens strategier*!, som antagits av kommissionen, betonas hur viktigt
det ar med god och inkluderande utbildning for att mojliggéra framsteg mot en
jamlikhetsunion for alla, oavsett kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionsnedsattning eller sexuell ldggning.

Covid-19-krisen har ytterligare forvérrat den socioekonomiska ojdmlikheten inom
utbildning och fordjupat den digitala klyftan. I riadets rekommendation om
inrittande av en europeisk barngaranti*’ uppmanas medlemsstaterna att garantera
faktisk och kostnadsfri tillgdng till utbildning och skolbaserade aktiviteter for
behdvande barn, det vill sdga barn som l6per risk att drabbas av fattigdom eller social
utestiingning. Dessutom efterlyses i EU:s strategi for barnets rittigheter®® och i
strategin for rittigheter for personer med funktionsnedsittning 2021-2030 en
inkluderande och tillgénglig utbildning av god kvalitet.

I den europeiska kompetensagendan** faststills atgirder for att hjilpa enskilda och
foretag att utveckla fler och battre fardigheter och dra nytta av dem genom att stérka
hallbar konkurrenskraft och bygga upp resiliens for att reagera pd kriser baserat pa
lardomarna frén covid-19-pandemin.

Policyprogrammet for det digitala decenniet 2030*° och Europeisk forklaring om
digitala rittigheter och principer for det digitala decenniet*® omfattar en plan for
att en inkluderande, minniskocentrerad digital omstéillning av EU:s samhille och
ekonomi ska uppnés till 2030. Detta omfattar en ram for styrning och rapportering
tillsammans med medlemsstaterna, som en del av policyprogrammet for det digitala
decenniet, for att relevanta mal pa unionsniva for det digitala decenniet ska uppnés,
déribland samhéllsomfattande konnektivitet (gigabitbredband for alla och 5G overallt,
dven i1 landsbygdsomridden). Med de hir initiativen vill man forsoka motverka de
befintliga digitala skillnaderna vad géller konnektivitet och kompetens genom att
framja atgérder och infora nddvindiga riskreducerande atgarder.
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Fem jamstélldhetsstrategier antogs 2020 och 2021 som steg pd vidgen mot en jamlikhetsunion:
Jamstdlldhetsstrategi for 2020-2025. Jamlikhetsstrategin for hbtqi-personer 2020-2025. EU:s handlingsplan mot
rasism 2020-2025. EU:s strategiska ram for romers jamlikhet, inkludering och deltagande 2020-2030. EU:s
strategi for rattigheter for personer med funktionsnedsattning 2021-2030.

Rédets rekommendation (EU) 2021/1004 av den 14 juni 2021 om inrdttande av en europeisk
barngaranti (EUT L 223, 22.6.2021, s. 14).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, EU:s strategi for barnets rdttigheter, COM(2021) 142 final,
24.3.2021.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén, Den europeiska kompetensagendan for hdllbar konkurrenskrafi, social rdttvisa och
motstdandskraft, COM/2020/274 final, 1.7.2020.

Europaparlamentets och rédets beslut (EU) 2022/2481 om inréttande av policyprogrammet for det
digitala decenniet 2030 av den 14 december 2022 (EUT L 323, 19.12.2022, s. 4).

EUT C 23, 23.1.2023, s. 1.
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15.

16.

17.

18.

Med de hir initiativen betonas att framgéngsrik digital utbildning handlar om att skapa
fler och battre mojligheter for ldrande och undervisning for alla i den digitala
tidsaldern. Med hjélp av digitala 16sningar har utbildningssystemen i EU under de
senaste aren blivit tillgéngligare. I en snabbt fordnderlig vérld dr det dock avgorande
att fortlopande kunna forbéttra utbildningens dndamalsenlighet och effektivitet och
stddja nya undervisnings- och inldrningsstrategier, bland annat med hjélp av befintliga
och nya digitala l6sningar.

I radets slutsatser om digital utbildning i Europas kunskapssamhillen*’ framhills
att den utbredda spridningen av digital teknik och tillgang till internet skapar nya
mojligheter till inkluderande utbildning av hog kvalitet i Europa. Digital utbildning
som en integrerad del av inkluderande utbildning av hog kvalitet kan komplettera
personlig undervisning och bidra till forbéttrad tillgang till utbildningsinnehall och
pedagogik, Okad social delaktighet och ett mer &dndamélsenligt tillignande av
kompetens, vilket frimjar en framgéngsrik utbildning for alla.

Samtidigt kommer ny teknik snabbt in i1 ldrandemiljder, sdsom artificiell intelligens,
vilket medfor mojligheter men ocksé risker, exempelvis for cybersikerheten. Det &r
dérfor viktigt att hjdlpa utbildningsinstitutioner och lirare att utveckla béttre forstaelse
for sadana verktyg och hur de pa ett tryggt och sikert sitt skulle kunna anvénda dem
till nytta for undervisning och inlirning. Strategin for artificiell intelligens*s, EU-
strategin for data®’, forslaget till rittsakt om artificiell intelligens*’, forordningen
om digitala tjinster>' och Etiska riktlinjer for lirare for anvindning av artificiell
intelligens och data i undervisning och lirande’?, liksom den foreslagna europeiska
ramen for digital identitet>, r alla relevanta for utbildningssektorn och hur man kan
anvianda digital teknik i1 praktiken. Samtidigt okar handlingsplanen for digital
utbildning medvetenheten om cybersidkerhet bland enskilda, sdrskilt bland barn och
ungdomar, och i organisationer, sdrskilt sma och medelstora foretag. Utbildning och
informationsatgirder kommer inte bara att skydda mot cyberhot utan kommer ocksa
att bidra till utveckling och diversifiering av arbetskraften inom cybersékerhet, och pa
sa sdtt komplettera insatserna frdn EU-akademin for cyberkompetens.

I ett livslangt perspektiv dr anvdndningen av digital teknik for att forbéttra tillgdngen
till och kvaliteten pa undervisning och ldrande av avgdrande betydelse for alla sektorer
och pé alla nivaer av utbildning, fran tidig alder till vuxenutbildning, inbegripet dldre
minniskor.
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EUT C 415, 1.12.2020, s. 22.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén, Artificiell intelligens for Europa, COM(2018) 237 final, 25.4.2018.
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén, En EU-strategi for data, COM(2020) 66 final, 19.2.2020.
COM(2021) 206 final.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad
for digitala tjdnster och om é&ndring av direktiv 2000/31/EG (forordningen om digitala tjénster)
(EUT L 277, 27.10.2022, s. 1).

Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for utbildning, ungdom, idrott och kultur, Ethical
guidelines on the use of artificial intelligence (A1) and data in teaching and learning for educators (inte
Oversatt till svenska), Europeiska unionens publikationsbyra, 2022,
https://data.europa.eu/doi/10.2766/153756.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-digital -
identity sv.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

I rddets rekommendation om yrkesutbildning for héllbar konkurrenskraft, social
rittvisa och motstindskraft™* foreslds en moderniserad EU-vision for
yrkesutbildningen, bland annat nar det géiller digitalisering och anvéndning av blandat
larande. I Osnabriickdeklarationen om yrkesutbildning som en mgjliggorande faktor
for aterhdmtning och rittvis omstillning till en digital och gron ekonomi®® anges att

digitalt 1drande kan spela en viktig och kompletterande roll.

Initiativet Europauniversitet’® stoder griansdverskridande allianser mellan hogre
utbildningsanstalter, och frdmjar skapande och delning av digitalt innehall for
studerande, personal, forskare och medborgare. Nétbaserat och blandat lirande stoder
de europeiska universitetens mél att 0ka de studerandes och personalens mobilitet, ge
flexiblare utbildningsvdgar och O0ka tvdrvetenskapliga metoder for att koppla ihop
studenter och personal med den offentliga och privata sektorn.

Radets rekommendation om kompetenshéjningsviagar: Nya mojligheter for
vuxna®’ syftar till att ge lagutbildade vuxna flexibla mojligheter att forbittra sina
grundldggande fardigheter och 6ka sin kompetens, diribland digitala fardigheter som
ar relevanta for arbetsmarknaden och ett aktivt deltagande i samhillet. Detta kan
genomforas 1 praktiken genom att man tillhandahéller utbildning i ldampliga larmiljéer
dér kvalificerade larare och utbildare tillimpar specifika undervisningsmetoder for
vuxna och utnyttjar potentialen i digitalt ldrande.

I radets slutsatser om europeiska lirare och utbildare infor framtiden®® erkiinns
att ldrare, utbildare och skolledare &r en oumbdrlig drivkraft for utbildningen. De ska
vara involverade i utformningen av utbildningspolitiken, med sjélvstdndighet att
tillimpa denna politik i1 praktiken. De behdver dock stdd av en dvergripande strategi
for grundlaggande utbildning, introduktion och kontinuerlig fortbildning.

I radets rekommendation om strategier for blandat lirande for hogkvalitativ och
inkluderande grundskole- och gymnasieutbildning® rekommenderas metoder for
blandat ldrande inom programmen for grundldggande ldrarutbildning och fortsatt
yrkesmadssig utveckling. Dar rekommenderas ocksé att utbildningspersonal ska fa stod
1 anviandningen av digitala verktyg och digitalt material, inbegripet kunskap om hur
man pa ett sékert och etiskt satt kan arbeta i digitala miljder.

I radets rekommendation om lirande infor den grona omstillningen och héillbar
utveckling®® betonas vikten av utbildarnas digitala kompetens och av digital
infrastruktur och digitala verktyg och resurser som stirker undervisning och lirande
for hallbarhet.

Det dr dérfor avgérande att ldrare behandlas som de viktigaste personerna i en
framgangsrik digital omstdllning inom utbildning. Som de viktigaste personerna i
denna process maste de vara ndra involverade och radfridgas i samband med inférandet
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Rédets rekommendation av den 24 november 2020 om yrkesutbildning for hallbar konkurrenskraft,
social réttvisa och motstandskraft (EUT C 417, 2.12.2020, s. 1).

Antagen den 30 november 2020.

Initiativet Europauniversitet |[Det europeiska omradet for utbildning (europa.eu

Rédets rekommendation av den 19 december 2016 om kompetenshdjningsvigar — nya mojligheter for
vuxna (EUT C 484, 24.12.2016, s. 1).

EUT C 193, 9.6.2020, s. 11.

Rédets rekommendation av den 29 november 2021 om strategier for blandat lirande for hogkvalitativ och
inkluderande grundskole- och gymnasieutbildning (EUT C 504, 14.12.2021, s. 21).

Rédets rekommendation av den 16 juni 2022 om lidrande for den grona omstdllningen och héallbar
utveckling (EUT C 243, 27.6.2022, s. 1).
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av digital teknik, och de méste ocksa ha de nddvindiga fardigheter och den kompetens
som krévs.

Denna rekommendation respekterar till fullo principerna om subsidiaritet och
proportionalitet. Medlemsstaterna beslutar i enlighet med sina nationella
omstdndigheter hur de genomfor rekommendationen.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS MEDLEMSSTATERNA ATT GORA FOLJANDE:

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

2.1.

2.2.

2.3.

2.3.1.

Genom en myndighetsdvergripande strategi och tillsammans med de fridmsta berorda
parterna komma 6verens om en nationell strategi for digital utbildning och digitala
fardigheter, som tas fram eller uppdateras i enlighet med principerna i denna
rekommendation, och Overvaka dess dndamalsenlighet och effekt. Inom ramen for
sin nationella strategi bor medlemsstaterna sérskilt gora foljande:

P& ett integrerat sétt faststdlla nationella mél for den digitala omstillningen av
utbildningssystemen och utvecklingen av digitala fardigheter, och sdkerstdlla att de
regelbundet ses Over och uppdateras.

Anpassa de nationella mal som avses i punkt 1.1 till de strategiska prioriteringarna i
handlingsplanen for digital utbildning 2021-2027 och mailen pd unionsniva i
policyprogrammet for det digitala decenniet.

Faststdlla ambitiosa nationella mal for de viktigaste mojliggérande faktorerna i
enlighet med denna rekommendation och med de nationella malen for den digitala
omstéllningen av utbildningssystemen.

Overvaka framstegen med att uppnd de nationella mal som avses i punkt 1.3 och
regelbundet offentliggdra rapporter, inklusive erfarenheter och rekommendationer
for forbattringar.

GenomfGra regelbundna utvirderingar av effekterna av politik och praxis for den
digitala utbildningen, inbegripet om ldranderesultat, tillgénglighet och inkludering,
rittvisa och vilbefinnande, 1 ett perspektiv av livslangt lirande, och bedriva
forskning i dessa &mnen.

Oka effektiviteten, #ndamélsenligheten och resiliensen hos politiken for digital
utbildning genom att frimja synergier och samordning pé alla forvaltningsnivéer och
sdkerstélla en myndighetsovergripande strategi som omfattar flera berdrda parter.
Medlemsstaterna bor sérskilt gora foljande:

Anordna regelbundna dialoger mellan de olika delar av fOrvaltningen som é&r
involverade i digital utbildning pd lampliga nivder i enlighet med de nationella
utbildningssystemens struktur, for att pd sa sétt sdkerstdlla anpassning, utnyttja av
synergifordelar och forebygga dubbla utgifter.

Sékerstilla ett strukturerat deltagande av berdrda parter och arbetsmarknadens parter
1 utformningen, genomforandet och utvédrderingen av politiken for digital utbildning,
déribland aktivt deltagande av dem som saknar formella foretrddande organ, sdsom
fordldrar och studenter, inbegripet frdn olika socioekonomiska, &aldersmaéssiga,
sektoriella och regionala sammanhang.

Uppridtta héllbart samarbete och utbyte med den privata sektorn och
teknikleverantorer, inbegripet leverantorer av utbildningsteknik, smé& och medelstora
foretag och uppstartsforetag, for att utveckla 16sningar som aterspeglar unionens
virden och principer, inbegripet digital suverdnitet, interoperabilitet, sdkerhet,
dataskydd och insyn samt héallbar anvindning av séllsynta resurser och energi for
digitala &ndamal, genom att

stodja forskning, utveckling och testning av digitala utbildningsverktyg och digital
utbildningsteknik, inbegripet sddana som bygger pd ny teknik som utvidgad
verklighet, virtuell verklighet, forstirkt verklighet, artificiell intelligens, robotteknik
och metaversum,
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2.3.2.

2.3.3.

2.4.

3.1.

3.2

3.2.1.

3.2.2.

frimja offentlig-privata partnerskap for utveckling och spridning av digitala
utbildningslosningar nér sé ir lampligt,

ge incitament till forskning om digitala utbildningslésningars kvalitet, inkludering,
tillgénglighet och inverkan, inbegripet dem som bygger pa ny teknik.

Engagera sig 1 6msesidigt ldrande, utbyte och samordning av praxis, dven mellan
olika politikomraden, pa europeisk och internationell nivd, i syfte att hitta
gemensamma losningar i friga om gransoverskridande utmaningar.

Sékerstilla digital utbildning for all undervisande personal och annan personal och
frimja kapacitetsuppbyggnad inom utbildningsinstitutionerna. Medlemsstaterna bor
sarskilt gora foljande:

Sakerstilla att alla larare och all undervisande personal far stod nér det giller att
integrera digital teknik i sin pedagogik, ndmligen att anvénda digital teknik for
undervisning, larande och bedomning. Det stodet ska sérskilt utformas sa att

larare involveras i institutionella beslut om hur digital utrustning ska integreras i
undervisning och ldrande och hur digitalt utbildningsinnehll ska véljas ut,

obligatorisk digital pedagogik infors i alla grundliggande utbildningsprogram for
blivande ldrare och sa att de som tillhandahaller dessa program far nddvéndiga
resurser och nddvindig utrustning for detta andamaél, och samarbete sker pa EU-niva
om utarbetande av kursplaner och genomforande och beddmning av digital
pedagogik for larare,

det sdkerstills att alla verksamma ldrare och annan undervisningspersonal
regelbundet fér tillfille och tid att genom kontinuerlig fortbildning utveckla och
uppgradera sina digitala fardigheter,

flexibla, tillgédngliga och innovativa former av digital kompetensutveckling erkinns
och uppmuntras, sisom nitbaserad utbildning, korta kurser som ger mikromeriter,
nationella och internationella personalutbyten, Omsesidigt ldrande och digital
fortbildning  genom  samverkansprojekt,  ndtverk  och  praktik- och
forskningsgemenskaper,

mdjligheter till utveckling av digital pedagogik genom Erasmus+ ldrarakademier
utnyttjas,

behovet av digitalt véilbefinnande aterspeglas i undervisnings- och ldarandeprocessen
och 1 utformningen av stddjande digitala undervisnings- och inldrningsmetoder och
miljder.

Uppmuntra utbildningsinstitutioner att frdmja den digitala omstdllningen av
utbildningen genom att

framja kapacitetsuppbyggnad och anvidndning av ramar och sjdlvbedomningsverktyg
som Selfie (sjdlvskattningsverktyg som &r utformat for att hjédlpa skolor att integrera
den digitala tekniken 1 undervisning, ldrande och beddomning, utifrdn ramen
DigCompOrg for skolledare), Selfie for Teachers (utifran ramen DigCompEdu) och
HEInnovate (sjalvbedomningsverktyg for hogre utbildningsanstalter), for att
faststélla  institutionella behov och mél for digital omstillning och
kompetensutveckling,

inkludera kriterier for mojliggérande faktorer for digital utbildning i interna och
externa kvalitetssdkringsprocesser for utbildningsinstitutioner,
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3.2.3.

3.2.4.

3.2.5.

3.2.6.

3.2.7.

4.1.

4.1.1.

4.2.

4.2.1.

hjilpa ledare for utbildningsinstitutioner att genomfora den digitala omstillningen,
inbegripet genom att erbjuda kontinuerlig fortbildning,

frimja 6kad evidensbaserad anvdndning av god praxis genom att ge erkédnnande at
institutioner som &r foregdngare och har forbittrat undervisning och inldrning genom
innovation och digital teknik, och stodja 6msesidiga utbyten,

uppmuntra till kontinuerlig dialog mellan utbildningsinstitutioner och néringslivet
om utvecklings- och utbildningsbehov och mdjligheter, erfarenhetsutbyte och
aterkoppling om produkter och teknik som anvénds inom undervisning och liarande,

sdkerstdlla att alla skolor har tillgang till administratorer inom IKT och digital
pedagogik som hjélper liarare och elever att vélja ut, &ndamélsenligt infora, hantera
och underhilla digitala enheter och verktyg for undervisning, ldrande och
bedémning,

vidta omfattande atgirder for att hantera cybersdkerhet inom alla
utbildningsinstitutioner, uppmuntra all personal att genomga
cybersikerhetsutbildning, 6ka medvetenheten om cyberséikerhet bland de studerande
och sékerstélla en robust sékerhetspolitik och atkomstkontroll samtidigt som man
fullt ut utnyttjar moderna tekniska 16sningar sdsom kryptografi och autentisering.

Framja réttvisa och resultatinriktade investeringar i resilient och inkluderande digital
utbildning av god kvalitet. Medlemsstaterna bor sdrskilt gora foljande:

Oka effektiviteten och effekterna av utgifterna for konnektivitet, utrustning,
infrastruktur, digitala verktyg och innehéll genom att

samordna upphandlingsforfaranden for att dér sa & mojligt dra nytta av
stordriftsfordelar, men samtidigt mojliggora flexibilitet for
utbildningsinstitutionernas sérskilda behov, och dven beakta behovet av héllbarhet
och tillginglighet for personer med funktionsnedséttning, pd EU-niva samarbeta om
standarder och specifikationer som kan anvéindas for fragor som upphandling pé
omrdde digital utbildning,

beakta alternativa strategier for investering, diribland offentlig-privata partnerskap,
donationsprogram, renovering av begagnad utrustning, och i forekommande fall
overséttning och 4teranvidndning av digitalt utbildningsinnehall fran andra
medlemsstater,

erbjuda anpassat stod, sakkunskap och know-how, exempelvis 1 form av offentlig-
privata partnerskap, radgivningsorgan eller steering/clearing houses, for att
utbildningsinstitutionerna ska kunna vélja ritt digitala utbildningslosningar som éar
anpassade efter deras undervisnings- och ldrandebehov och hantera digital sikerhet,
tillgénglighet, datasekretess och digitalt vélbefinnande pa ett strategiskt sitt,

sakerstilla att investeringar i ny digital utrustning, infrastruktur, verktyg och innehéll
atfoljs av motsvarande utbildning.

For att ge lika tillgang for alla studerande sdkerstilla tillrackliga investeringar i

hoghastighetsinternet for att fa& 100 % gigabit-uppkoppling eller snabbare hos alla
utbildningsinstitutioner och undanrdja regionala och socioekonomiska skillnader
genom att anvdnda manga olika tekniker och alternativ, fiber, 5G och satellit, i
enlighet med malen pa unionsniva i policyprogrammet for det digitala decenniet,
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4.2.2.

4.2.3.

4.2.4.

4.2.5.

4.2.6.

uppgradera digital klassrumsutrustning och sdkerstdlla att alla ldrare och all
undervisningspersonal har tillgang till personliga enheter (stationéra datorer, barbara
datorer eller plattor) for att utveckla sina pedagogiska metoder,

sakerstilla att alla elever har tillgang till personliga enheter pd skolan och att dessa
tillgodoser deras sirskilda behov och att all utrustning regelbundet servas och
underhalls,

digitalisera undervisnings- och inldrningsmaterial och utveckla modernt, tillgédngligt
digitalt utbildningsinnehall av god kvalitet, som anpassas efter liroplanen och god
pedagogisk praxis,

infora och integrera relevanta centraliserade tjénster, diribland via molnldsningar,
sasom virtuella system for ldrande och administration (inbegripet sidkra
kommunikations- och samarbetsverktyg, forvaringsplatser for utbildningsinnehall,
klassrumssituationer och digital bedomning) 1 alla utbildningsinstitutioner, samtidigt
som deras interoperabilitet, sekretess och datasikerhet garanteras,

sdkerstélla inkluderande utbildning genom att trygga tillgangen till digitalt
utbildningsinnehall och teknik for elever och ldrare med funktionsnedséttning och
tillhandahélla specialutrustning och losningar for elever med sérskilda
utbildningsbehov, med hinsyn till den befintliga unionsritten om tillgénglighet,
sirskilt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2102°' och (EU)
2019/882%2,

HARIGENOM VALKOMNAS KOMMISSIONENS AVSIKT ATT GORA FOLJANDE:

1.

2.1

Stodja genomforandet av denna rekommendation genom hognivigruppen om
digital utbildning och digitala firdigheter som ska inrittas genom
kommissionens beslut.

Stodja dndamalsenlig fortséittning och funktion for hdgnivagruppen som inréttades
for den strukturerade dialogen med medlemsstaterna i syfte att ge véigledning om
viktiga strategiska fragor som tas upp i denna rekommendation. Gruppen kan inritta
tekniska undergrupper, bland annat om beddmning och certifiering av digitala
fardigheter, utveckling av kursplaner och kvalitetskrav for verktyg och innehéll for
digital utbildning. Detta arbete bor sidkerstilla Overensstimmelse och
komplementaritet med det arbete som utfors av hdgnivigruppen for utbildning® och
av styrelsen for Europas digitala decennium®,

Frimja utbytet av bésta praxis, 6msesidigt lirande och samarbete med berorda
parter om digital utbildning. Framfor allt avser kommissionen att gora
foljande:

Mojliggora utbyte av bésta praxis, ndtverk och Omsesidigt lirande mellan
medlemsstaterna, beslutsfattare, yrkesutdvare och berdrda parter fran den privata och
offentliga sektorn med hjélp av befintliga verktyg, plattformar och grupper:

61
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Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016 om tillgédnglighet
avseende offentliga myndigheters webbplatser och mobila applikationer (EUT L 327,2.12.2016, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillgdnglighetskrav for
produkter och tjanster (EUT L 151, 7.6.2019, s. 70).

RAdets resolution om en strategisk ram for det europeiska utbildningssamarbetet infér och bortom ett
europeiskt omrade for utbildning (2021-2030) (EUT C 497, 10.12.2021 s. 1).

Kommissionens beslut av den 11 oktober 2022 om inrdttande av en expertgrupp — Styrelsen for Europas
digitala decennium — C(2022) 7141.
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2.2.

2.3.

3.1.

3.2.

3.3.

4.1.

4.2.

4.3.

Arbetsgruppen for digital utbildning — inldrning, undervisning och beddmning
(Delta), Salto-resurscentrumet  for digitala  fragor Europa, Europeiska
skolutbildningsplattformen,  inklusive = eTwinning, = webbplattformen  for
vuxenutbildning i Europa (Epale), Better Internet for Kids-plattformen, tekniska
stodprojekt, inbegripet genom att frimja plattformen for digital utbildning som
framsta ingdngspunkt for digital utbildning i unionen.

Framja samarbete med berdrda parter, daribland leverantorer av programvara och
hardvara, om digital infrastruktur och digitala verktyg och héllbar anvéndning av
dessa 1 utbildning, samtidigt som unionens vdrden och principer om integritet,
dataskydd och interoperabilitet frimjas.

Stédrka det internationella samarbetet om mgjliggorande faktorer for digital utbildning
och digitala fardigheter.

Stodja digital utbildning for lidrare, undervisnings- och stodpersonal och
utbildningsinstitutioner. Framfor allt avser kommissionen att gora foljande:

Genom Erasmus+ stodja mobilitet i syfte att erbjuda kompetensutveckling for lirare,
undervisnings- och stddpersonal och utbildningsinstitutioner ndr det géller att
anvinda digital teknik i1 undervisning, 1drande och administration, dven vad géller
den snabbt fordnderliga kapaciteten hos ny teknik.

Framja verktyg som DigCompEdu och Selfie for Teachers, och stddja samarbete om
utveckling och tillhandahdllande av kurser i digital pedagogik inom den
grundldggande lararutbildningen och kontinuerlig fortbildning.

Frimja inforandet av de etiska riktlinjerna for anvindning av artificiell intelligens
och data i undervisning och ldrande for att hjdlpa larare i grundskola och gymnasium
att pa ett dndamélsenligt sétt integrera artificiell intelligens och data i
skolutbildningen, och utifran dessa ta hinsyn till konsekvenserna av missbruk av ny
teknik som generativ artificiell intelligens och motverka riskerna.

Stodja resultatinriktade investeringar i infrastruktur och tjinster for digital
utbildning genom nationell finansiering och unionsfinansiering, och stirka
beliggen for dndamdlsenligheten och effektiviteten i politik och verktyg for
digital utbildning. Framfor allt avser kommissionen att gora foljande:

Stodja medlemsstaternas investeringar 1 viktig digital utbildningsinfrastruktur
(ddribland konnektivitet, utrustning, verktyg och digitalt innehall) genom
unionsfinansiering, och stirka kopplingarna mellan unionens befintliga politik och
finansieringsinstrument, finansieringsprogram och nationella och regionala strategier
for digital utbildning och digitaliseringen av skolan.

Mot bakgrund av den snabba tekniska utvecklingen, 1 samarbete med
medlemsstaterna och berdrda parter, stodja utvecklingen av riktlinjer och
kvalitetskrav for tillgédngligt, valutformat digitalt utbildningsinnehéll av god kvalitet
och virtuella ldarmiljder och verktyg (sdsom fristdende inldrnings- och
administrationssystem och tillimpningar) for att hjdlpa utbildningssystemen att
systematiskt utvirdera sin kvalitet, sikerhet, tillforlitlighet och driftssékerhet, nytta
och inkludering.

Stodja  medlemsstaterna  och  teknikleverantérerna  med  att  hantera
interoperabilitetsutmaningar kopplade till digitala utbildningsplattformar och tjénster
inom olika utbildningssektorer.
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4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

Oka forskningssamordningen, frimja evidensbaserad utdkning av bista praxis och
stdd, via Horisont Europa, programmet for ett digitalt Europa och Erasmus+,
forskning, utveckling och spridning av digitala 16sningar for undervisning, ldrande
och bedomning, och testning av effekten pd béttre laranderesultat och réttvisa.

Stodja medlemsstaterna med att utveckla dndamalsenlig och effektiv politik for
digital utbildning genom att forbdttra evidens, utvirdering och analys av denna
politik genom Learning Lab for investeringar i god utbildning, och ge riktad
végledning och tekniskt stod genom instrument for tekniskt stod.

Underlétta utbyten av nationella strategier och bésta praxis om &ndamalsenlig
upphandling av digital utrustning och infrastruktur for utbildningsinstitutioner, bland
annat genom nétverket for nationella radgivningstjanster om digital utbildning.

Stodja den digitala omstéllningen av medlemsstaternas utbildningsmeriter, sarskilt
genom den fortsatta utbyggnaden av infrastrukturen for europeiska digitala
larandeintyg.

Forbittra insynen i och utvirdera framstegen med genomforandet av digital
utbildning. Framfor allt avser kommissionen att gora foljande:

Bidra till att bygga upp jdmforande uppgifter om de frimsta mgjliggérande
faktorerna for digital utbildning i hela unionen genom att vart tredje ar genomfora en
undersokning om digital utbildning i Europa 1 medlemsstaterna, med utgangspunkt i
och med vidareutveckling av Europeiska skolundersokningsprojektet: IKT i
utbildning, i syfte att samla in ett forsta omfattande dataset senast 2025.

Overvaka och rapportera om framstegen med de faktorer som méjliggdr digital
utbildning, med beaktande av medlemsstaternas nationella strategier, inom ramen for
det europeiska omradet for utbildning, sdsom utbildningsdversikten.

Stodja medlemsstaternas deltagande 1 internationella undersdkningar som ger
jdmforande data om ldrares beredskap for digital utbildning, sérskilt OECD:s
internationella undersdkning om undervisning och ldrande.

Se over de framsteg som gjorts med genomforandet av denna rekommendation och
rapportera till radet senast fem ar efter antagandet.

Utférdad 1 Strasbourg den

Pa radets vignar

Ordférande
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