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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

Obrazovanje 1 osposobljavanje presudni su za osobni razvoj, socijalnu koheziju,
konkurentnost i inovacije, ali su i temelj na kojemu mozemo graditi pravedniju, otporniju i
odrziviju Europu. To se ocituje u Rezoluciji Vijeca o strateSkom okviru za europsku
suradnju u podrudju obrazovanja i osposobljavanja u smjeru europskog prostora
obrazovanja i Sire (2021.-2030.)!, ¢iji strateski prioriteti uklju¢uju zelenu i digitalnu
tranziciju.

Danas je digitalno obrazovanje neizostavan dio tih nastojanja. Pandemija bolesti COVID-19
pokazala je da je potrebno poboljsati digitalnu spremnost sustava obrazovanja i
osposobljavanja tj. povecati otpornost, kvalitetu, ukljucivost, dostupnost i sigurnost. U
Komisijinu Akeijskom planu za digitalno obrazovanje 2021.-2027.2 utvrdena su dva
strateSka prioriteta za postizanje tog cilja: poticanje razvoja uspjesnog ekosustava digitalnog
obrazovanja i razvoj digitalnih vjestina i kompetencija za digitalnu transformaciju.

DrZave €lanice pozdravile su akcijski plan u Zaklju¢cima Vijeéa o digitalnom obrazovanju
u europskim dru$tvima znanja®. Potvrdile su potrebu za pojacanom suradnjom i pozvale
Komisiju da pokrene postupak strateSkog promisljanja o ¢imbenicima koji omogucuju
uspjesno digitalno obrazovanje. Nakon §to je predsjednica von der Leyen 2021. ukazala na to
da ovaj problem zahtijeva ,,pozornost Celnika i Celnica i strukturirani dijalog na najviSoj
razini” o digitalnom obrazovanju i vjeStinama, Komisija je 2022. provela strukturirani
dijalog o digitalnom obrazovanju i vjeStinama sa svim drzavama ¢lanicama.

Drzave Clanice u svojim su planovima za oporavak 1 otpornost dodijelile 130 milijardi EUR
mjerama kojima se podupire digitalna transformacija, Sto je 26 % ukupnih dodijeljenih
sredstava iz planova. Od toga je 16,5 milijardi EUR namijenjeno poboljSanju povezivosti, a
gotovo 23 milijarde EUR digitalnom obrazovanju i razvoju digitalnih vjestina*. Provedba je
sada od iznimne vaznosti.

Vode¢i racuna o potrebi za uspjeSnim ekosustavom digitalnog obrazovanja (ukljucujuci
infrastrukturu, povezivost, organizaciju, kapacitet), ovaj se Prijedlog temelji na klju¢nim
¢imbenicima koji omogucuju uspjesSno digitalno obrazovanje utvrdenima u akcijskom
planu i zakljuccima Vijeca, kao i na rezultatima strukturiranog dijaloga. U njemu se drzavama
Clanicama iznose preporuke o tome kako posti¢i dostupno, visokokvalitetno i ukljucivo
digitalno obrazovanje za sve. Prijedlog je usmjeren na formalno obrazovanje i
osposobljavanje te na ulaganja, izgradnju kapaciteta 1 suradnju potrebne za iskoriStavanje
potencijala digitalnih tehnologija za poboljSanje poucavanja, uCenja i vrednovanja te ishoda
ucenja svih u€enika. U tom se pogledu naglaSava vaznost smislene integracije digitalnih

2021/C 66/01.

COM(2020) 624 final.

2020/C 415/10.

Iznosi u ovom odlomku izraCunani se na temelju Priloga VII. Uredbi o Mehanizmu za oporavak i
otpornost.
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tehnologija u Skole 1 sveucilista kad je rije¢ o pedagoskim i organizacijskim metodama u
poucavanju svih predmeta.

Uspjesno digitalno obrazovanje znaci stvaranje brojnijih i boljih prilika za ucenje i
poucavanje za sve u digitalnom dobu. Zahvaljuju¢i digitalnim rjeSenjima sustavi
obrazovanja i osposobljavanja u EU-u u posljednjih su nekoliko godina postali dostupniji.
Medutim, u svijetu koji se brzo razvija i koji je neizvjesniji potrebno je nastaviti poboljSavati
djelotvornost i1 uéinkovitost obrazovanja te podupirati diversifikaciju poucavanja i ucenja,
medu ostalim s pomocu postojecih 1 novih digitalnih rjeSenja. Dok se naSa druStva mijenjaju,
obrazovanje i dalje ostaje temeljno ljudsko pravo, a univerzalan pristup tom pravu mora se
zajamciti 1 pro$iriti na digitalni svijet.

Digitalni alati usmjereni na korisnika mogu donijeti inovativna rjeSenja za obrazovanje i
pomoc¢i odgojno-obrazovnim djelatnicima smanjenjem njihova administrativnog opterecenja.
Osim toga, pomazu odgojno-obrazovnim djelatnicima da svoj rad i obrazovne sustave
prilagode disruptivnim tehnologijama kao Sto su generativna umjetna inteligencija i druge
tehnologije u nastajanju koje brzo postaju dio okruzenja ucenika, s moguéim prilikama i
rizicima koje to donosi. Alati generativne umjetne inteligencije stvaraju nove mogucnosti za
ucenje i mogu pomoci ucenicima da pobolj$aju svoj tempo ucenja i vlastitu ucinkovitost, ali
istodobno otvaraju nova pitanja, medu ostalim o vrednovanju ili autorstvu. Uspjesno digitalno
obrazovanje stoga je preduvjet kako bi u€enici stekli vjestine koje su im potrebne za uspjeh u
danasnjem svijetu.

Ovaj je Prijedlog dio inicijativa koje su Komisija i drzave ¢lanice poduzele kako bi
osigurale digitalnu transformaciju u kojoj je ¢ovjek na prvom mjestu. U skladu je s
ciljevima utvrdenima u Akcijskom planu za digitalno obrazovanje, programu politike za
digitalno desetlje¢e’, Europskoj deklaraciji o digitalnim pravima i nacelima za digitalno
desetljece® i Europskoj strategiji za bolji internet za djecu’. U Akcijskom planu za digitalno
obrazovanje, programu politike za digitalno desetlje¢e, Programu vjestina za Europu®,
Akcijskom planu za provedbu europskog stupa socijalnih prava’® i strategijama Unije za
ravnopravnost postavljeni su ambiciozni ciljevi na razini EU-a za poticanje djelovanja u
podrucju digitalne transformacije i1 osiguravanje odrzivog rasta i inovacija u EU-u. U
Prijedlogu se uzima u obzir 1 teku¢i rad na digitalnoj tranziciji u okviru Mehanizma za
oporavak 1 otpornost te je uskladen s ishodima izvjeS¢a Konferencije o budu¢nosti Europe.

Prijedlog se temelji na prvom strateSkom prioritetu (promicanje uspjeSnog ekosustava
digitalnog obrazovanja) Akcijskog plana za digitalno obrazovanje i dopunjuje Prijedlog
preporuke Vijeéa o poboljSanju prenoSenja digitalnih vjeStina u obrazovanju i
osposobljavanju.

Odluka (EU) 2022/2481.
COM(2022) 28 final.
COM(2022) 212 final.
COM(2020) 274 final.
COM(2021) 102 final.
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. Glavna pitanja obuhvaéena Prijedlogom preporuke Vijeca

Iskustva nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19 1 strukturirani dijalog otkrili su mnostvo
ulaganja 1 politika koje drzave ¢lanice provode kako bi poduprle digitalno obrazovanje i
vjestine. Medutim, iako veéina drzava clanica ima strategije povezane s digitalnom
transformacijom obrazovanja i osposobljavanja te prenoSenjem digitalnih vjestina, one nisu
uvijek dovoljno konkretne, detaljne ili sveobuhvatne. Analiza politika u Uniji otkriva
nedostatak strateSkog pregleda koji bi povezao razliCite sektorske i teritorijalne razine
politi¢kog pristupa. Nekoliko je zajednickih prepreka s kojima se drzave ¢lanice suocavaju u
razvoju uspjesSnih ekosustava digitalnog obrazovanja i osposobljavanja:

— nedostatak sustavnog pristupa politikama i preprekama u pogledu digitalnog
obrazovanja na svim razinama vlasti uz u¢inkovitu koordinaciju na svim razinama
vlasti i medu njima,

— nedostatak strateSke usmjerenosti ulaganja u infrastrukturu, opremu i sadrzaje za
digitalno obrazovanje 1 osposobljavanje, medu ostalim za uklanjanje
socioekonomskih i teritorijalnih nejednakosti,

— nedovoljno digitalno osposobljavanje odgojno-obrazovnih djelatnika i osoblja za
primjenu i optimalno iskoriStavanje tehnologije za poucavanje 1 ucenje,

— nedovoljno pracenje i evaluacija politika digitalnog obrazovanja i osposobljavanja i
njihova ucinka.

Upravljanje politikama digitalnog obrazovanja i osposobljavanja

— Unato¢ napretku 1 izvrsnim primjerima inovacija, u obrazovanju i osposobljavanju
jo$ nije ostvarena sustavna digitalna transformacija. Na prepreke se nailazi u dva
glavna podrugja.

— Prvo, uvodenje digitalnih tehnologija u sustave obrazovanja i1 osposobljavanja
zahtijeva pristup na svim razinama vlasti kojim se osigurava suradnja i
koordinacija razli¢itih ministarstava. Na primjer, ucinkovita digitalizacija Skole
zahtijeva dobru uskladenost tijela nadleznih za infrastrukturu — kako bi se osigurala
povezivost, financiranje — kako bi se osigurala sredstva za ulaganja i obrazovanje —
kako bi se uskladili kurikulumi i pruzila potpora odgojno-obrazovnim djelatnicima.
Nadalje, u drZavama clanicama s vecom regionalnom ili lokalnom autonomijom
kljuéna je koordinacija medu razli¢itim razinama vlasti. Strukturirani dijalog
pokazao je da je koordinaciju ponekad tesko postici, zbog cega mnoge drzave Clanice
imaju viSestruke sektorske strategije koje se provode neovisno jedna o drugoj.
To dovodi do rizika od izoliranog pristupa ili preklapanja, zbog ¢ega se propustaju
prilike za sinergije i ve¢i ucinak. Nepostojanje pristupa na svim razinama vlasti
prepoznato je kao glavna prepreka za razvoj i provedbu politike digitalnog
obrazovanja i vjestina.

— Drugo, razvoj smislenih digitalnih rjeSenja 1 njihovo $iroko prihvaéanje uvelike ovise
o ukljucenosti i odgovornosti mnogih relevantnih dionika. To podrazumijeva
potrebu za bliskim dijalogom medu tvorcima politika, djelatnicima u praksi,
pruzateljima digitalnih rjeSenja, socijalnim partnerima, poduze¢ima, roditeljima i
ucenicima. Strukturirani dijalog pokazao je da, iako mnoge zemlje imaju
uspostavljene formalne platforme za savjetovanje s dionicima, bliZa je suradnja jos
uvijek u ranoj fazi, posebno kad je rijec o interakciji medu obrazovnim ustanovama,
odgojno-obrazovnim djelatnicima i industrijom, ukljucujuéi pruzatelje tehnoloskih

HR



HR

rjeSenja 1 poslodavce. Drzave Clanice pokazale su sve veci interes za sudjelovanje u
javno-privatnim partnerstvima, medu ostalim sa sektorom obrazovne tehnologije
(EdTech), kako bi se dodatno prosirio i ojacao ekosustav digitalnog obrazovanja,
uzimajuéi pritom u obzir vazna pitanja kao $to je zastita privatnosti podataka.

Ulaganje u digitalnu infrastrukturu za obrazovanje i osposobljavanje

Povezivost Skola i dalje je neujednacena medu zemljama EU-a i unutar njih, a brze
internetske veze u $kolama i dalje su rijetke'®, posebno u ruralnim i udaljenim podrué¢jima u
kojima je povezivost slabija'!. Prema najnovijim podacima samo 11 % ucenika iz EU-a u
primarnom obrazovanju, 17 % u nizem sekundarnom obrazovanju i 18 % u viSem
sekundarnom obrazovanju pohadalo je $kole s brzinom interneta veCom od 100 Mbps, Sto je
daleko od cilja na razini EU-a za 2025. u pogledu Sirokopojasne povezivosti velike brzine
(najmanje 1 Gbps ili vise) za sve $kole'?. Kad je rije¢ o $kolskoj opremi, udio u¢enika koji
pohadaju Skole u kojima je u funkciji bilo vise od 90 % digitalne opreme kretao se od 61 % na
razini primarnog obrazovanja do 73 % na razini viSeg sekundarnog obrazovanja'®>. Odgojno-
obrazovni djelatnici smatraju da je nedovoljna opremljenost digitalnim uredajima (posebno
tabletima 1 prijenosnim racunalima) najveéa prepreka uporabi digitalnih tehnologija za
poucavanje i uenje'®. Visoka u¢iliSta obi¢no su bolje povezana i opremljena, ali
integracija i koriStenje u¢inkovitih praksi digitalnog obrazovanja 1 dalje su spori.

lako je pandemija bolesti COVID-19 znatno ubrzala uporabu tehnologije u poucavanju i
ucenju, istaknula je 1 pogorSala nejednakosti u obrazovanju i osposobljavanju.
Socioekonomski polozaj ucenika i dalje najvise utjece na obrazovne ishode. To je vidljivo i u
prenosenju digitalnog obrazovanja: uenici u nepovoljnijem polozaju, kao Sto su oni koji
dolaze iz okruzenja s niskim obrazovanjem i niskim dohotkom te oni romskog ili
migrantskog podrijetla, imaju slabiji pristup racunalima kod kuée'® i pocinju se Koristiti
digitalnim uredajima kasnije u Zivotu u usporedbi s vr$njacima u povoljnijem polozaju'®.
Nedostatak pristupacnih 1 asistivnih digitalnih tehnologija stvara velike prepreke za osobe s
invaliditetom 1 otezava njihovu sposobnost samostalnog i neovisnog sudjelovanja u
formalnom obrazovanju.

Strukturirani dijalog o digitalnom obrazovanju i1 vjeStinama te nacionalni planovi za oporavak
1 otpornost potvrduju vaZnost koju drZave c¢lanice pridaju osiguravanju dostupnosti
ulinkovite i pravedne digitalne infrastrukture obrazovnim ustanovama. Drzave Clanice u

Europska komisija (2019.), Drugo istrazivanje u $kolama: IKT u obrazovanju, Luksemburg: Ured za publikacije

EU-a.

i SWD(2021) 167 final.

12 COM(2016) 587 final.

Europska komisija (2019.), Drugo istrazivanje u Skolama: IKT u obrazovanju, Luksemburg: Ured za publikacije

EU-a.

14 Vidjeti prethodnu biljesku.

15 OECD (2018.), Getting ready for the digital world, PISA 2018: Insights and Interpretations, Pariz: 1zdanje OECD-
a.

Biagi, F., Rodrigues, M. (2017.), Digitalne tehnologije i ishodi uc¢enja ucenika koji dolaze iz kucanstava niskog

socioekonomskog polozaja: Analiza PISA-e 2015. (Digital technologies and learning outcomes of students from

low socio-economic background: An analysis of PISA 2015), 1zvjes¢e Zajednickog istrazivackog centra Znanost za

politiku.
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reformama 1 ulaganjima u tom podrucju prednost daju povezivosti, digitalnoj opremi,
platformama 1 sadrZaju.

U predstoje¢em tematskom izvjes¢u Europskog revizorskog suda iznijet ¢e se dodatni
podaci o tome koliko je potpora EU-a doprinijela digitalizaciji skola'’.

Drugi razlozi za zabrinutost odnose se na odrZzavanje opreme i uredaja te na uskladivanje
nastavnih 1 obrazovnih sadrzaja, pristupa i alata s brzim tempom tehnoloSkih promjena.
Zemlje s nizom digitalnih alata i platformi izrazavaju sve vecu zabrinutost u pogledu
interoperabilnosti medu sustavima i uslugama. Drzave Clanice isto tako traze nacine za
povecanje dostupnosti visokokvalitetnog digitalnog obrazovnog sadrzaja na svojim
jezicima i pristupa tim sadrzajima. Osim toga, obrazovne ustanove na svim razinama
zabrinute su zbog ispunjavanja obveza u pogledu zaStite podataka, zaStite privatnosti
ucenika i sprecavanja kibersigurnosnih prijetnji.

Digitalno osposobljavanje odgojno-obrazovnih djelatnika i osoblja

Odgojno-obrazovni djelatnici su kljuéni partneri o kojima ovisi uspje$na primjena digitalnih
tehnologija u obrazovanju i osposobljavanju te ih je potrebno intenzivno ukljuéiti u njezino
uvodenje i s njima se savjetovati. Brojne studije ukazuju na to da su odgojno-obrazovni
djelatnici skloniji upotrebljavati digitalne tehnologije u poucavanju ako njihove skole potic¢u
relevantno planiranje i suradnju pri uporabi tehnologije u obrazovanju'®. Odgojno-
obrazovni djelatnici imaju jedinstvenu ulogu u obrazovanju buducih generacija prema
najviS§im standardima. Potrebna im je ciljana potpora kako bi samopouzdano i na najbolji
moguéi nacin integrirali digitalizaciju u svoj pedagoski pristup koji ¢e sluziti ucenicima i
olaksati uklju¢ivo i dostupno ucenje. Neke Skole imaju koordinatore za IKT koji pruzaju
potporu odgojno-obrazovnim djelatnicima u svim administrativnim zada¢ama u podrucju
IKT-a 1 omogucuju im da se usredotoCe na svoje osnovne zadace. Medutim, sustavni i
dugoroc¢ni pristup integraciji tehnologije u Skolske aktivnosti trenuta¢no je iznimka, a ne
pravilo. Na primjer, prije pandemije bolesti COVID-19 samo je otprilike trefina ucenika
pohadala Skole koje su imale pisane izjave o uporabi digitalnih tehnologija u pedagoske
svrhe'. Za mnoge ustanove za obrazovanje i osposobljavanje nedovoljni kapaciteti znace da
je razvoj 1 provedba strategije institucionalnog digitalnog obrazovanja u kojoj se uzimaju u
obzir potrebe nastavnog osoblja 1 ucenika 1 dalje problem. U nekim drZzavama ¢lanicama
postoje inicijative za povecanje sposobnosti Celnika obrazovnih ustanova za vodenje
digitalne transformacije, ali one nisu rasirene.

Jedan od klju¢nih ¢imbenika koji su utjecali na kvalitetu iskustva ucenja tijekom ogranicenja
kretanja zbog pandemije bolesti COVID-19 bila je digitalna kompetencija nastavnog

Europski revizorski sud, Indikativni raspored objave izvjeS¢a od sijeCnja do prosinca 2023.,
https://www.eca.europa.eu/sites/ep/en/Documents/Timetable_of upcoming_publications EN.pdf

18 Fraillon, J., Ainley, J., Schulz, W., Friedman, T., Duckworth, D. (2019.), Preparing for Life in a Digital World:
International Computer and Information Literacy Study 2018 International Report, Amsterdam: Medunarodno
udruzenje za vrednovanje obrazovnih postignuca (IEA).

Europska komisija (2019.), Drugo istrazivanje u $kolama: IKT u obrazovanju, Luksemburg: Ured za publikacije
Europske unije.
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osoblja?®. Medutim, u EU-u je u prosjeku manje od polovine odgojno-obrazovnih djelatnika
(49,1 %) izvijestilo da je IKT bio uklju¢en u njihovo formalno obrazovanje ili
osposobljavanje?!, a samo 39 % odgojno-obrazovnih djelatnika smatralo je da je dobro
pripremljeno za uporabu digitalne tehnologije u poucavanju?’. lako odgojno-obrazovni
djelatnici i nastavno osoblje moraju imati potrebne digitalne pedagoske vjestine?®, klju¢no je
da nadlezna tijela i dionici imaju pristup koji se temelji na povjerenju i kojim se odgojno-
obrazovne djelatnike potice te im se omogucuje da na najbolji naCin iskoriste tehnologiju za
poucavanje i ucenje.

Visoka razina autonomije visokih uciliSta koja obi¢no pruzaju programe inicijalnog
obrazovanja odgojno-obrazovnih djelatnika dovela je do kasnjenja u uvodenju digitalnih
pedagoskih vjestina u kurikulume za osposobljavanje odgojno-obrazovnih djelatnika u
nekoliko zemalja. Nadalje, zbog starenja odgojno-obrazovnih djelatnika u vecini drzava
¢lanica EU-a nedostatak digitalnih pedagoskih vjestina ne moze se svladati samo inicijalnim
obrazovanjem. Strukturirani dijalog pokazao je da su mnoge drzave ¢lanice nedavno prosirile
svoju ponudu moguénosti trajnog struénog usavrsavanja odgojno-obrazovnih djelatnika
i nastavnog osoblja u vezi s digitalnim pedagoSkim metodama. Medutim, nekoliko drzava
Clanica ukazuje na poteskoc¢e u ukljucivanju odgojno-obrazovnih djelatnika, a socijalni
partneri isticu da odgojno-obrazovni djelatnici ¢esto nemaju vrijeme namijenjeno za trajno
stru¢no usavrSavanje. lako se sudjelovanje u trajnom stru¢nom usavrSavanju prati u vecini
drzava c¢lanica, nedovoljno se paznje posvecuje vrednovanju njegova ucinka na vjeStine
odgojno-obrazovnih djelatnika. To moze dovesti do moguce neuskladenosti izmedu ponude
osposobljavanja i potreba nastavnog osoblja.

Pracenje i evaluacija politika i uc¢inka

lIako je ve€ina drZava ¢lanica uspostavila strategije kojima se ustanovama za obrazovanje i
osposobljavanje pomaze u upotrebi digitalnih tehnologija, one nisu uvijek dovoljno
konkretne, detaljne ili sveobuhvatne. Stovise, samo mali broj redovito prati ili ocjenjuje
njithovu provedbu ili provodi revizije kako bi se uzeo u obzir novi razvoj tehnologije 1
povezane potrebe u pogledu ucenja’*. Nadalje, okviri za pracenje trenutaénog stanja
¢imbenika koji omogucuju digitalno obrazovanje dobro su razvijeni samo u malom broju
drzava Clanica. U mnogim se sluajevima primjenjuje fragmentiran ili ad hoc pristup
pracenju. Poseban razlog za zabrinutost, koji utjece na sveukupnu procjenu ucinka ulaganja,
jest nedostatak informacija o uporabi uredaja, kao i1 nedostatak sustava za prac¢enje digitalne
infrastrukture obrazovnih ustanova.

20 Radni dokument sluzbi Komisije priloZzen Akcijskom planu za digitalno obrazovanje, SWD(2020) 209
final.

2 Pregled obrazovanja i osposobljavanja za 2020.

2 OECD (2019.), TALIS 2018 Results (svezak 1.): Teachers and School Leaders as Lifelong Learners, TALIS, Pariz:
Izdanje OECD-a.

3 OECD (2019.), TALIS 2018 Results (svezak 1.): Teachers and School Leaders as Lifelong Learners, TALIS, Pariz:

Izdanje OECD-a.
Europska komisija/EACEA/Eurydice (2019.), Digitalno obrazovanje u skolama u Europi, Izvjes¢e Eurydicea,
Luksemburg: Ured za publikacije Europske unije.
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Na razini EU-a dostupnost podataka i dokaza i dalje je nedovoljna. Opsezne medunarodne
studije objavljuju se u vrlo dugim vremenskim razmacima, zbog ¢ega je tesko drzati korak s
podruc¢jem digitalnog obrazovanja koje se brzo razvija, i ne ukljucuju sve podatke potrebne za
oblikovanje politika i instrumenata potpore.

. Ciljevi Prijedloga preporuke Vijeca
Cilj je ovog Prijedloga promicati potrebne strukturne reforme i ulaganja u drzavama

¢lanicama kako bi se ostvarila znatna promjena u digitalnoj transformaciji obrazovanja i
osposobljavanja te omogucilo prenosenje vjestina na temelju:

— uskladene strategije koja ¢e posebno biti posvecena digitalnom obrazovanju 1
vjestinama i unapredenju povratnih informacija o politikama boljim pra¢enjem
1 evaluacijom politika digitalnog obrazovanja i osposobljavanja te brzom
integracijom tih rezultata radi prilagodbi politika,

—  pristupa digitalnom obrazovanju i osposobljavanju na svim razinama vlasti te
pojacane suradnje i koordinacije s dionicima i medu njima, medu ostalim s
privatnim sektorom,

—  izgradnje 1 jacanja partnerstava s odgojno-obrazovnim djelatnicima, uz
istodobno osiguravanje pristupa digitalnom osposobljavanju za sve odgojno-
obrazovne djelatnike, nastavno i drugo osoblje te potpore izgradnji digitalnih
kapaciteta za sve ustanove za obrazovanje 1 osposobljavanje,

—  pravednog ulaganja usmjerenog na ucinak u visokokvalitetno, dostupno,
ukljucivo 1 sigurno digitalno obrazovanje i osposobljavanje.

. Medunarodna dimenzija

Prijedlog se temelji na radu na medunarodnoj razini i nadopunjuje ga. Njime se pridonosi UN-
ovim ciljevima odrzivog razveja do 2030.%°, posebno cilju br. 4 o kvalitethom obrazovanju.

Inicijativa je u skladu s teku¢im radom na planu glavnog tajnika Ujedinjenih naroda za
digitalnu suradnju i s pozivom na djelovanje za digitalno ucenje, koji je upucen na globalnom
sastanku na vrhu o transformaciji obrazovanja.

Prijedlog pridonosi 1 ciljevima EU-ove strategije Global Gateway za izgradnju odrZivih i
pouzdanih veza korisnih za ljude 1 planet.

U inicijativi se potvrduje vaznost prekograni¢ne suradnje, posebno sa zemljama
kandidatkinjama za pristupanje EU-u 1 partnerskim zemljama iz susjedstva, ukljucujuci
partnere na zapadnom Balkanu, kako bi se osiguralo da nitko ne bude zapostavljen i1 da svi
imaju pravo na visokokvalitetno 1 ukljucivo obrazovanje.

. Provedbena sredstva

Namjera je Komisije osnovati skupinu na visokoj razini za digitalno obrazovanje i vjeStine
kako bi se u formalnom okviru proveli neformalni dogovori nacionalnih koordinatora
postignuti u okviru strukturiranog dijaloga. Time bi se objedinilo stru¢no znanje iz svijeta

https://sdgs.un.org/
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obrazovanja i digitalnog sektora, koje bi se moglo iskoristiti za izradu smjernica ili drugih
alata za olakSavanje daljnjeg razvoja digitalnog obrazovanja.

U provedbu prijedloga Komisija ¢e ukljuciti i:

Radnu skupinu za digitalno obrazovanje: ucenje, poucavanje i vrednovanje,

instrumente EU-a, kao §to su Instrument za tehni¢ku potporu, i sredstva EU-a, kao
Sto su Erasmus+, Europski socijalni fond plus, Fond za pravednu tranziciju, Europski
fond za regionalni razvoj, Kohezijski fond, programi Digitalna Europa, Obzor
Europa i Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju - Globalna
Europa,

postojece alate, platforme i1 zajednice EU-a (Europska platforma za digitalno
obrazovanje, Europski centar za digitalne resurse SALTO, Europska platforma za
Skolsko obrazovanje, ukljucuju¢i eTwinning, SELFIE, SELFIEforTEACHERS,
Elektronicka platforma za obrazovanje odraslih u Europi (EPALE), platforma Bolji
internet za djecu (BIK), Kutak za ucenje),

prikupljanje usporednih dokaza o klju¢nim ¢imbenicima koji omogucuju provedbu u
cijelom EU-u,

pouzdanije dokaze i analize putem Laboratorija za ufenje o ulaganju u kvalitetno
obrazovanje 1 osposobljavanje,

izvjes¢ivanje i pracenje u okviru strateSkog okvira za europski prostor obrazovanja.

Komplementarnost s drugim inicijativama

Prijedlog doprinosi provedbi i dopunjuje druge inicijative Komisije predstavljene u okviru:

2.

Komunikacije o europskom prostoru obrazovanja®S,
Akcijskog plana za digitalno obrazovanje 2021.-2027.%,

Programa vjeStina za Europu za odrzivu konkurentnost, socijalnu pravednost i
otpornost?®,

Programa politike za digitalno desetljece®,

Akademije za vjestine u podrucju kibersigurnosti.

PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST

Pravna osnova

Prijedlog je u skladu s c¢lancima 165. 1 166. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU).

Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Prijedlog je u skladu s nacelom supsidijarnosti iz ¢lanka 5. stavka 3. Ugovora o Europskoj
uniji (UEU).

26
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Njime se u potpunosti postuje odgovornost drzava cClanica za nastavni sadrzaj i1 ustroj
obrazovnih sustava te njihova kulturna i jezicna raznolikost, odrazava uloga EU-a u
podupiranju i dopunjavanju aktivnosti te dobrovoljni karakter europske suradnje u podrucju
obrazovanja i osposobljavanja. U kontekstu europskog prostora obrazovanja inicijativom ¢e
se podupirati nastojanja drzava ¢lanica u pripremi i provedbi politika i mehanizama u skladu s
njihovim nacionalnim sustavima i strukturama.

U okviru inicijative ne predlaze se proSirenje regulatorne ovlasti EU-a niti se predlazu
dodatne obveze za drzave cClanice. Njegova europska dodana vrijednost lezi u sposobnosti
EU-a da mobilizira politicki angazman 1 podupre sustave obrazovanja i osposobljavanja s
pomocu politi¢kih smjernica, zajednickih alata i instrumenata.

. Proporcionalnost

Prijedlog je u skladu s na¢elom proporcionalnosti utvrdenim u ¢lanku 5. stavku 4. UEU-a.

Ni sadrzaj ni oblik Prijedloga ne prelaze ono S$to je potrebno za ostvarivanje njegovih ciljeva.
Obveze koje ¢e drzave Clanice preuzeti dobrovoljne su naravi 1 svaka drzava Clanica moze
slobodno odluciti o nacinu provedbe Prijedloga.

. Odabir instrumenta

Kako bi se doprinijelo postizanju ciljeva iz ¢lanaka 165. i 166. UFEU-a, tim se Ugovorom
predvida da Vijece donosi preporuke na temelju prijedloga Komisije.

Preporuka Vijec¢a primjeren je instrument u podrucju obrazovanja i osposobljavanja, u kojem
EU ima pomo¢nu nadleznost, te je instrument koji se ¢esto upotrebljava za djelovanje EU-a u
tom podrucju.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I
PROCJENA UCINKA
. EXx post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

U radnom dokumentu sluzbi Komisije priloZenom Komunikaciji o Akcijskom planu za
digitalno obrazovanje 2021.-2027.3° ocijenjene su moguénosti i problemi koje digitalna
transformacija donosi za obrazovanje i osposobljavanje.

Komisija ¢e 2024. provesti sveobuhvatnu reviziju Akcijskog plana kako bi procijenila njegov
doseg 1 uc¢inak.

U ovom se Prijedlogu ti nalazi kombiniraju s rezultatima strukturiranog dijaloga s drZzavama
Clanicama, tijekom kojeg se raspravljalo o spremnosti postoje¢ih nacionalnih okvira i
zakonodavstva da odgovore na potrebe povezane s digitalnim obrazovanjem i vjestinama.

30 SWD(2020) 209 final.
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. Savjetovanja s dionicima

Prijedlog se temelji na rezultatima javnog savjetovanja o Akcijskom planu za digitalno
obrazovanje 2021.-2027.3!' i doprinosima prikupljenima tijekom opseZnog postupka
savjetovanja’2.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Prijedlog se temelji na:

— rezultatima strukturiranog dijaloga s drzavama ¢lanicama o digitalnom obrazovanju i
vjestinama,

— iskustvima steCenima putem provedbe strateSkog okvira za europski prostor
obrazovanja, Pregleda obrazovanja i osposobljavanja te doprinosa Radne skupine za
digitalno obrazovanje: ucenje, poucavanje i vrednovanje (DELTA),

— nizu izvjeséa 1 studija o posljedicama krize uzrokovane boles¢u COVID-19,
jednakosti u obrazovanju, uklju€ivim sustavima itd.;

— izvjes¢ima u okviru indeksa gospodarske i drustvene digitalizacije (DESI),

— izvieséu OECD-a ,,Cimbenici koji omoguéavaju uéinkovito i pravedno digitalno
obrazovanje: trenutacno stanje i perspektivne politike”,

. Procjena ucinka

Budu¢i da su predlozene aktivnosti zamisljene kao dopuna inicijativama drzava ¢lanica te s
obzirom na njihov dobrovoljni karakter i opseg ocekivanih ucinaka, nije provedena procjena
uc¢inka. U Prijedlog su uvrsSteni rezultati prethodnih studija, savjetovanja s drzavama
¢lanicama i javnog savjetovanja’>.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa
Nije primjenjivo.
. Temeljna prava

Ovaj Prijedlog u skladu je s temeljnim pravima 1 nacelima priznatima Poveljom Europske
unije o temeljnim pravima, 1 to s pravom na zaStitu osobnih podataka utvrdenim u ¢lanku 8.,
pravom na akademsku slobodu utvrdenim u ¢lanku 13., pravom na obrazovanje utvrdenim u
¢lanku 14. 1 pravom na nediskriminaciju utvrdenim u ¢lanku 21. te pravom na integraciju
osoba s invaliditetom u ¢lanku 26.

Mjere ¢e se provoditi u skladu s pravom EU-a o zastiti osobnih podataka, posebno Uredbom
(EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih
podataka i1 o slobodnom kretanju takvih podataka (Opc¢a uredba o zastiti podataka).

31 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12453-Digital-education-

action-plan-update-/F_hr
Sazeto izvjesce prilozeno je radnom dokumentu sluzbi Komisije.
Sva upucivanja navedena su u radnom dokumentu sluzbi Komisije.
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4. UTJECAJ NA PRORACUN

Za ovu inicijativu nec¢e biti potrebna dodatna sredstva iz proracuna EU-a, a njezina ¢e se
provedba podupirati postoje¢im instrumentima financiranja EU-a.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeSéivanja
Kako bi se podrzala provedba, Komisija predlaze da se u suradnji s drzavama ¢lanicama

pripreme aktivnosti uzajamnog ucenja, utvrde dobri primjeri iz prakse te omoguce
istrazivanja, smjernice i drugi rezultati na temelju dokaza.

Komisija ¢e doprinijeti 1 prikupljanju usporedivih dokaza o klju¢nim c¢imbenicima koji
omogucuju digitalno obrazovanje diljem EU-a provodenjem istrazivanja o digitalnom
obrazovanju u Europi u drzavama ¢lanicama.

Komisija namjerava izvijestiti o primjeni Preporuke Vije¢a u sklopu strateskog okvira za
europski prostor obrazovanja.

. Dokumenti s objaSnjenjima (za direktive)
Nije primjenjivo.
. Nacrt prijedloga Preporuke Vijeca i radnog dokumenta sluzbi Komisije

U predlozenoj Preporuci Vijeéa prepoznaje se uloga digitalnog obrazovanja i osposobljavanja
u podupiranju otpornosti, dostupnosti, kvalitete 1 ukljucivosti sustava obrazovanja i
osposobljavanja te u omogucivanju napretka ucenika u danasnjem digitalnom svijetu.

Na temelju rezultata strukturiranog dijaloga s drzavama ¢lanicama u prijedlogu se navode
kljuéni ¢imbenici koji omogucuju univerzalnu dostupnost visokokvalitetnog, ukljucivog 1
pristupac¢nog digitalnog obrazovanja i osposobljavanja. To ukljucuje rjeSavanje problema
digitalnog jaza izmedu skupina i podrucja, koji je tijekom krize uzrokovane boles¢u COVID-
19 postao jos ocitiji.

U njemu se predlazu smjernice i mjere koje drzave Clanice mogu slijediti kako bi provele
pristup koji obuhvaca sve razine vlasti i1 viSe dionika za razvoj, provedbu i prac¢enje politika
digitalnog obrazovanja i osposobljavanja, uz ciljana 1 u¢inkovita ulaganja. Osim toga, njime
se promice kultura inovacija 1 digitalizacije ,,odozdo prema gore” koju predvodi osoblje u
podrucju obrazovanja i osposobljavanja.

U prilozenom radnom dokumentu sluzbi navode se stajaliSta dionika i primjeri dokaza,
politika 1 praksi na kojima se temelji prijedlog.

11
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2023/0099 (NLE)
Prijedlog
PREPORUKE VIJECA

o kljuénim ¢imbenicima koji omogucuju uspje$no digitalno obrazovanje i
osposobljavanje

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov Clanak 165.
stavak 4. i ¢lanak 166. stavak 4.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

BUDUCI DA:

(1)

)

€)

4

U zakljuécima Europskog vije¢a od 9. veljace 2023. naglasena je potreba za
odlu¢nijim i ambicioznijim djelovanjem kako bi se dodatno razvijale vjestine potrebne
za zelenu 1 digitalnu tranziciju putem obrazovanja, osposobljavanja, usavrSavanja i
prekvalifikacije i1 time odgovorilo na probleme koji nastaju zbog manjka radne snage 1
preobrazbe radnih mjesta, medu ostalim u kontekstu demografskih izazova.

Obrazovanje 1 osposobljavanje kljuéni su za osobni razvoj, socijalnu koheziju,
konkurentnost i inovacije te za pravedniju, otporniju i odrziviju Europu. U tom se
kontekstu u Komunikaciji o europskom prostoru obrazovanja** poziva na
usmjeravanje politika 1 ulaganja u podruc¢ju obrazovanja i1 osposobljavanja na
ukljucivu zelenu 1 digitalnu tranziciju za odrZivo i1 resursno ucinkovito drustvo i
gospodarstvo.

Pandemija bolesti COVID-19 ukazala je na potrebu za poboljSanjem digitalne
spremnosti sustava obrazovanja i1 osposobljavanja u pogledu otpornosti, visoke
kvalitete, ukljucivosti, dostupnosti i sigurnosti. Tehnoloske promjene koje se brzo
odvijaju zahtijevaju digitalnu transformaciju u kojoj su ljudi na prvom mjestu 1 sustave
obrazovanja i osposobljavanja koji su prilagodeni digitalnom dobu. Kako bi se suocila
s tim izazovima, Komisija je donijela Akeijski plan za digitalno obrazovanje 2021.—
2027.%° Akcijskim planom nastoji se rijesiti problem digitalnog jaza i nejednakosti u
obrazovanju i osposobljavanju te se isti¢e potencijal tehnologije za omogucavanje
dostupnijeg, fleksibilnijeg 1 personaliziranijeg ufenja i poucavanja usmjerenog na
ucenika.

U prvom strateSkom prioritetu akcijskog plana — poticanju razvoja uspjeSnog
ekosustava digitalnog obrazovanja — naglasava se potreba za uskladenim 1 odrzivim

34
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Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija o uspostavi europskog prostora obrazovanja do 2025., COM(2020) 625 final,
30.9.2020.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,,Akcijski plan za digitalno obrazovanje 2021.-2027. Prilagodba obrazovanja i
osposobljavanja digitalnom dobu”, COM(2020) 624 final, 30.9.2020.
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©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

jaCanjem digitalnog kapaciteta 1 otpornosti u sustavima obrazovanja i osposobljavanja.
U tu su svrhu u akcijskom planu utvrdeni ¢imbenici koji to omogucuju, kao $to su
relevantna infrastruktura, povezivost i digitalni kapaciteti, te su dodatno dopunjeni u

Zakljuécima Vijeéa o digitalnom obrazovanju u europskim drustvima znanja®S.

Kao odgovor na potrebu za dostupnim, visokokvalitetnim i uklju¢ivim digitalnim
obrazovanjem i osposobljavanjem, ova bi Preporuka trebala obuhvatiti sljedece
klju¢ne ¢imbenike koji omogucuju ostvarenje cilja: i. strateski pristup digitalnom
obrazovanju i vjeStinama, ii. koordinaciju svih razina vlasti i sudjelovanje vise
dionika, iii. izgradnju kapaciteta za ustanove za obrazovanje i osposobljavanje te
odgojno-obrazovne djelatnike, i iv. ulaganja usmjerena na ucinak.

Ucinkovita provedba tih ¢imbenika zahtijeva djelovanje na najviSoj razini, a ne samo
na razini ministarstava obrazovanja i osposobljavanja. U svojem govoru o stanju
Europske unije 2021. predsjednica Komisije pozvala je celnike i celnice da se
usredoto¢e na digitalno obrazovanje 1 vjeStine. To je dovelo do pokretanja
strukturiranog dijaloga s drZavama c¢lanicama o digitalnom obrazovanju i
vjestinama®’. U rezultatima strukturiranog dijaloga istaknut je niz zajednic¢kih
prepreka s kojima se drzave clanice suoCavaju u digitalnoj transformaciji svojih
sustava obrazovanja i osposobljavanja, §to ukazuje na potrebu za razmjenom primjera
najbolje prakse na razini Unije.

U tom kontekstu Rezolucijom Vijeca o strateSkom okviru za europsku suradnju u
podru¢ju obrazovanja i osposobljavanja u smjeru europskog prostora
obrazovanja i Sire (2021.-2030.) promice se europska suradnja u tom podrucju kako
bi se pospjesio razvoj sustava obrazovanja i osposobljavanja u drzavama ¢lanicama. Ti
sustavi trebaju osigurati osobno, drustveno i profesionalno ispunjenje svih gradana,
promicati demokratske vrijednosti, jednakost, socijalnu koheziju, aktivno gradanstvo 1
medukulturni dijalog te doprinositi odrzivom drustvenom i gospodarskom razvoju,
zelenoj 1 digitalnoj tranziciji 1 zaposljivosti.

S obzirom na to da digitalna transformacija obrazovanja i osposobljavanja zahtijeva
pristup koji obuhvaca sve razine vlasti, drzave c¢lanice imenovale su 2022. svoje
predstavnike za skupinu nacionalnih koordinatora na visokoj razini za
strukturirani dijalog o digitalnom obrazovanju i vjeStinama. Njihova je zadaca
predstavljati relevantna nacionalna tijela odgovorna za razli¢ite aspekte digitalnog
obrazovanja, osposobljavanja i vjestina (ukljuc¢ujuéi obrazovanje, rad, digitalizaciju,
industriju 1 financije). Taj se pristup pokazao korisnim i nuZznim za ucinkovito
povezivanje stru¢nog znanja iz razlicitih sektora te bi ga trebalo nastaviti koristiti.

U svojem govoru o stanju Europske unije 2022.3® predsjednica Komisije proglasila je
2023. Europskom godinom vjestina®*. To podrazumijeva i povecéanje trenutnih
napora za unapredenje vjeStina potrebnih za digitalnu tranziciju, koje sada viSe nego
ikad prije ovise o sudjelovanju i koordiniranom doprinosu dionika iz svih sektora
drustva, gospodarstva te obrazovanja i osposobljavanja.

Prvim nacelom europskog stupa socijalnih prava*’ utvrduje se da ,,svi imaju pravo
na kvalitetno 1 uklju¢ivo obrazovanje, osposobljavanje i cjelozivotno ucenje kako bi
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SL C415,1.12.2020., str. 22.

Akcijski plan za digitalno obrazovanje — 1. mjera | Europski prostor obrazovanja (europa.eu).
Govor predsjednice von der Leyen o stanju Unije (europa.cu).
COM(2022) 526 final.

SL C 428, 13.12.2017., str. 10.
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(11)

(12)

(13)

(14)

odrzali 1 stekli vjeStine s pomoc¢u kojih mogu u cijelosti sudjelovati u drustvu i
uspjeSno uéi na trziSte rada”. Svaki bi europski gradanin trebao imati pristup
digitalnom obrazovanju koje mu omogucuje stjecanje znanja, vjestina i kompetencija
potrebnih za aktivno sudjelovanje u danasnjem drustvu koje je sve vise digitalizirano.
U svakom trenutku mora biti zajamceno ljudsko pravo na kvalitetno i ukljucivo
obrazovanje, osposobljavanje i cjelozivotno ucenje, kako je utvrdeno i zasti¢eno
Poveljom Europske unije o temeljnim pravima. Svaki europski gradanin mora imati
koristi od odgovaraju¢ih, dostupnih i sigurnih okruZenja za ucenje, ukljucujuci
digitalna okruzenja.

U strategijama za Uniju ravnopravnosti*! koje je donijela Komisija naglaSava se
vazna uloga kvalitetnog 1 ukljucivog obrazovanja kao pokretaca napretka prema Uniji
ravnopravnosti za sve, bez obzira na rod, rasno ili etnicko podrijetlo, vjeru ili
uvjerenje, invaliditet, dob ili seksualnu orijentaciju.

Kriza uzrokovana boles¢éu COVID-19 dodatno je pogorsala socioekonomske
nejednakosti u obrazovanju i osposobljavanju, Sto je produbilo digitalni jaz. U
Preporuci Vijeéa o uspostavi europskog jamstva za djecu*’ drzave ¢lanice pozivaju
se da djeci kojoj je potrebna pomo¢ (tj. izloZena su riziku od siromastva ili druStvene
iskljuCenosti) zajamce ucinkovit i besplatan pristup obrazovanju i Skolskim
aktivnostima. Nadalje, u Strategiji EU-a o pravima djeteta® i Strategiji o pravima
osoba s invaliditetom za razdoblje 2021.-2030. poziva se na izgradnju ukljucivog,
dostupnog 1 kvalitetnog obrazovanja.

U Programu vjeStina za Europu* utvrduju se mjere kojima se pojedincima i
poduze¢ima pomaze da razviju brojnije i bolje vjestine te ih primijene, i to jaCanjem
odrzive konkurentnosti i otpornosti za odgovor na krize, na temelju iskustava stecenih
tijekom pandemije bolesti COVID-19.

U programu politike za digitalno desetlje¢e do 2030.* i Europskoj deklaraciji o
digitalnim pravima i nafelima za digitalno desetlje¢e*® predstavljen je plan za
postizanje ukljucive digitalne transformacije drustva i gospodarstva EU-a u kojoj je
covjek na prvom mjestu. To ukljucuje okvir za upravljanje i izvje$¢ivanje s drzavama
Clanicama u okviru programa politike za digitalno desetljeCe kako bi se postigli
relevantni ciljevi na razini Unije za digitalno desetlje¢e, medu ostalim postizanje
univerzalne povezivosti (gigabitni Sirokopojasni pristup za sve 1 5G mreza svugdje,
ukljucujuéi u ruralnim podruc¢jima). Tim se inicijativama nastoje ukloniti postojece
razlike u povezivosti 1 digitalnom vjeStinama poticanjem angazmana i uvodenjem
potrebnih mjera ublazavanja.
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Tijekom 2020. i 2021. doneseno je pet strategija za ravnopravnost kako bi se ostvario napredak prema Uniji
ravnopravnosti: Strategija za rodnu ravnopravnost 2020.-2025.; Strategija za ravnopravnost LGBTIQ osoba 2020.—
2025.; Akcijski plan EU-a za antirasizam za razdoblje 2020.-2025.; Strateski okvir EU-a za jednakost, uklju¢ivanje
i sudjelovanje Roma 2020.-2030.; Strategija o pravima osoba s invaliditetom za razdoblje 2021.—2030.

Preporuka Vije¢a (EU) 2021/1004 od 14. lipnja 2021. o uspostavi europskog jamstva za djecu
(SL L 223,22.6.2021., str. 14.).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,,Strategija EU-a o pravima djeteta”, COM(2021) 142 final, 24.3.2021.
Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,,Program vjestina za Europu za odrzivu konkurentnost, socijalnu pravednost i
otpornost” COM(2020) 274 final, 1.7.2020.

Odluka (EU) 2022/2481 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2022. o uspostavi programa
politike za digitalno desetljece do 2030. (SL L 323, 19.12.2022., str. 4.).

SL C 23, 23.1.2023., str. 1.
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U tim se inicijativama istice da je za uspjesno digitalno obrazovanje i osposobljavanje
potrebno stvaranje brojnijih i boljih prilika za u€enje i poucavanje za sve u digitalnom
dobu. Zahvaljuju¢i digitalnim rjeSenjima sustavi obrazovanja i osposobljavanja u Uniji
u posljednjih su nekoliko godina postali dostupniji. Medutim, u svijetu koji se brzo
razvija bitno je stalno unapredivati djelotvornost i u¢inkovitost obrazovanja te poticati
nove pristupe poucavanju i ucenju, medu ostalim primjenom postojecih i novih
digitalnih rjesenja.

U Zakljuécima Vijeéa o digitalnom obrazovanju u europskim drustvima znanja*’
istice se da se raSirenom distribucijom digitalnih tehnologija 1 pristupom internetu
stvaraju nove moguénosti za visokokvalitetno 1 wukljuivo obrazovanje i
osposobljavanje u Europi. Digitalno obrazovanje, kao sastavni dio visokokvalitetnog i
uklju¢ivog obrazovanja i osposobljavanja, moze nadopuniti poucavanje u ucionici i
doprinijeti poboljSanju dostupnosti obrazovnog i pedagoskog sadrzaja, vecoj socijalnoj
ukljucenosti te ucinkovitijem stjecanju kompetencija, ¢ime se promice obrazovni
uspjeh za sve.

Istodobno, nove tehnologije i tehnologije u nastajanju, kao $to je umjetna inteligencija,
brzo postaju dio okruzenja ucenika, $to donosi potencijalne prilike i rizike, kao §to je
ugrozena kibersigurnost. Stoga je bitno da ustanove za obrazovanje i osposobljavanje i
odgojno-obrazovni djelatnici napreduju u razumijevanju takvih alata kako bi ih mogli
samopouzdano 1 sigurno primjenjivati u korist poucavanja i ucenja. Strategija za
umjetnu inteligenciju*®, Europska strategija za podatke*, Prijedlog akta o
umjetnoj inteligenciji’’, Akt o digitalnim uslugama®' i Eti¢ke smjernice o
upotrebi umjetne inteligencije i podataka u poucavanju i uéenju za nastavnike>’
te predlozeni okvir za europski digitalni identitet®® relevantni su za sektor obrazovanja
1 osposobljavanja 1 njegovu uporabu digitalnih tehnologija u praksi. Istodobno se
Akcijskim planom za digitalno obrazovanje poboljSava informiranost o kibersigurnosti
medu gradanima, posebice djecom i mladima, te organizacijama, osobito MSP-ovima.
Obrazovanje i informiranje ne doprinose samo zastititi od kiberprijetnji, vec¢ 1 razvoju 1
diversifikaciji radne snage u podrucju kibersigurnosti, ¢ime se dopunjuju nastojanja
Akademije za vjestine u podrucju kibersigurnosti.

Iz cjeloZivotne perspektive uporaba digitalnih tehnologija za poboljSanje dostupnosti i
kvalitete poucavanja i1 ucenja vazna je za sve sektore i1 razine obrazovanja i
osposobljavanja, pocevsi od rane dobi do obrazovanja odraslih, ukljucujuéi starije
gradane.
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SL C 415, 1.12.2020., str. 22.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru
regija ,,Umjetna inteligencija za Europu”, COM(2018) 237 final, 25.4.2018.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru
regija ,,Europska strategija za podatke”, COM(2020) 66 final, 19. 2. 2020.

COM(2021) 206 final.

Uredba (EU) 2022/2065 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. listopada 2022. o jedinstvenom trziStu
digitalnih usluga i izmjeni Direktive 2000/31/EZ (Akt o digitalnim uslugama) (SL L 277, 27.10.2022.,
str. 1.).

Europska komisija, Glavna uprava za obrazovanje, mlade, sport i kulturu, Eticke
smjernice o upotrebi umjetne inteligencije 1 podataka u poucavanju i ucenju za
nastavnike, Ured za publikacije Europske unije, 2022,
https://data.europa.eu/doi/10.2766/153756.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-
digital-age/european-digital-identity hr
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(22)

(23)

(24)
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U Preporuci Vije¢a o strukovnom obrazovanju i osposobljavanju (SOO) za odrzivu
konkurentnost, socijalnu pravednost i otpornost> predlaze se modernizacija politicke
vizije EU-a za strukovno obrazovanje i osposobljavanje, ukljucujué¢i njegovu
digitalizaciju i primjenu kombiniranog ucenja. U Deklaraciji iz Osnabriicka o
strukovnom obrazovanju i osposobljavanju kao pokretatu oporavka i pravednog
prijelaza na digitalna i zelena gospodarstva®® navodi se da digitalno u¢enje moZe imati
vaznu i komplementarnu ulogu.

Inicijativom Europska sveudilista®®, kojom se podupiru transnacionalni savezi
visokih uciliSta, promiCe se stvaranje i razmjena digitalnog sadrzaja za studente,
osoblje, istrazivade i gradane. UcCenjem putem interneta i kombiniranim ucenjem
podupire se cilj europskih sveuciliSta da povecaju mobilnost svojih studenata i osoblja,
ponude fleksibilnije nafine ucenja i povecaju transdisciplinarne pristupe za
povezivanje studenata i osoblja s javnim i privatnim sektorom.

Preporukom Vijeéa o oblicima usavrSavanja: nove prilike za odrasle’’ nastoji se
niskokvalificiranim odraslim osobama pruziti fleksibilne prilike za poboljSanje
njihovih osnovnih i dodatnih vjestina, ukljucujuéi digitalne kompetencije relevantne za
trziSte rada 1 aktivno sudjelovanje u drustvu. To se primjenjuje u praksi pruzanjem
osposobljavanja u odgovaraju¢im okruzenjima za ucenje u kojima kvalificirani
odgojno-obrazovni djelatnici 1 nastavno osoblje primjenjuju metode poucavanja
namijenjene odraslim osobama te iskoristavaju mogucénosti digitalnog ucenja.

U Zakljuécima Vijeéa o europskim uditeljima i nastavnicima buduénosti’®
prepoznaje se da su ucitelji i nastavnici te ravnatelji Skola neizostavna pokretacka
snaga obrazovanja i osposobljavanja. Trebaju biti ukljuceni u oblikovanje politika
obrazovanja i osposobljavanja, uz autonomiju za primjenu tih politika u praksi.
Medutim, takoder im je potrebna potpora sveobuhvatnog pristupa inicijalnom
obrazovanju, uvodenju i trajnom stru¢nom usavrsavanju.

U Preporuci Vijeéa o pristupima kombiniranog ucenja za visokokvalitetno i
uklju¢ivo osnovno i srednjoskolsko obrazovanje®® preporucuje se uklju¢ivanje
pristupa kombiniranog ucenja u inicijalno obrazovanje odgojno-obrazovnih djelatnika
te u programe trajnog stru¢nog usavrSavanja. Preporucuje se 1 pruzanje potpore
nastavnom osoblju u uporabi digitalnih alata i1 materijala, ukljuuju¢i znanje o
sigurnom 1 etickom radu u digitalnim okruzenjima.

U Preporuci Vijeéa o uéenju za zelenu tranziciju i odrZivi razvej® naglasava se
vaznost digitalnih kompetencija nastavnog osoblja i digitalne infrastrukture, alata i
resursa za poboljSanje poucavanja i ucenja za odrZivost.

Stoga je nuzno da odgojno-obrazovni djelatnici budu kljuéni partneri u uspjesnoj
digitalnoj transformaciji u obrazovanju i osposobljavanju. Kao klju¢ne partnere u tom

54

55

56

57

58
59

60

Preporuka Vijea od 24. studenoga 2020. o strukovnom obrazovanju i osposobljavanju (SOO) za odrzivu
konkurentnost, socijalnu pravednost i otpornost (SL C 417, 2.12.2020., str. 1.).

Potvrdena 30. studenoga 2020.

Inicijativa Europska sveudiliSta | Europski prostor obrazovanja (europa.eu).

Preporuka Vijeéa od 19. prosinca 2016. o oblicima usavrSavanja: nove prilike za odrasle (SL C 484,
24.12.2016., str. 1.).

SL C 193, 9.6.2020., str. 11.

Preporuka Vijeéa od 29. studenoga 2021. o pristupima kombiniranog ucenja za visokokvalitetno i ukljucivo
osnovnoskolsko i srednjoskolsko obrazovanje (SL C 504, 14.12.2021., str. 21.).

Preporuka Vije¢a od 16. lipnja 2022. o ucenju za zelenu tranziciju i odrzivi razvoj (SL C 243,
27.6.2022., str. 1.).
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(26)

procesu potrebno ih je intenzivno ukljuciti u primjenu digitalnih tehnologija i s njima
se savjetovati te ih je potrebno osposobiti u pogledu vjestina i kompetencija potrebnih
za njihovu uc¢inkovitu uporabu.

Ovom se Preporukom u potpunosti postuju nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti.
Drzave cClanice ¢e, u skladu s nacionalnim okolnostima, odluciti kako ¢e provesti
preporuku,
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PREPORUCUJE DRZAVAMA CLANICAMA DA:

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

2.1.

2.2.

2.3.

2.3.1.

2.3.2.

s pomocu pristupa na svim razinama vlasti i zajedno s klju¢nim dionicima postignu
dogovor o nacionalnoj strategiji za digitalno obrazovanje i vjestine, koja je razvijena
ili azurirana u skladu s nacelima ove Preporuke, te prate njezinu ucinkovitost i
ucinak. U provedbi svojih nacionalnih strategija drzave Clanice posebno bi trebale:

na integriran nacin utvrditi nacionalne ciljeve za digitalnu transformaciju sustava
obrazovanja i osposobljavanja i razvoj digitalnih vjestina te osigurati da se redovito
preispituju i azuriraju;

uskladiti nacionalne ciljeve iz tocke 1.1. sa strateSkim prioritetima Akcijskog plana
za digitalno obrazovanje 2021.-2027. i ciljevima na razini Unije u okviru programa
politike za digitalno desetljece;

utvrditi ambiciozne nacionalne ciljeve za klju¢ne pokretace razvoja u skladu s ovom
Preporukom i nacionalnim ciljevima za digitalnu transformaciju sustava obrazovanja
i osposobljavanja;

pratiti napredak u postizanju nacionalnih ciljeva iz tocke 1.3. i redovito objavljivati
izvjesca, ukljucujuci steCena iskustva i preporuke za poboljsanje;

provoditi redovite evaluacije ucinka politike 1 prakse digitalnog obrazovanja, medu
ostalim na ishode ucenja, dostupnost i ukljucenost, ravnopravnost i dobrobit, uz
pristup cjelozivotnog ucenja, te osmisliti istrazivanja o tim temama;

povecaju ucinkovitost, djelotvornost i otpornost politike digitalnog obrazovanja i
osposobljavanja promicanjem sinergija i koordinacije na svim razinama uprave te
osiguravanjem pristupa koji obuhvaca sve razine vlasti i viSe dionika. Drzave ¢lanice
posebno bi trebale:

organizirati redovite dijaloge izmedu razlicitih tijela vlasti ukljucenih u pruzanje
digitalnog obrazovanja i osposobljavanja na odgovaraju¢im razinama u skladu sa
strukturom nacionalnih sustava obrazovanja 1 osposobljavanja kako bi se osigurala
uskladenost, ostvarile koristi od sinergija i sprijecio dvostruki trosak;

osigurati strukturnu ukljucenost dionika i socijalnih partnera u oblikovanje, razvoj,
provedbu 1 evaluaciju politika digitalnog obrazovanja i osposobljavanja, ukljucujuci
aktivno sudjelovanje onih koji nemaju formalna predstavnicka tijela, kao Sto su
roditelji 1 ucenici, ukljucujuéi one iz razli¢itih socioekonomskih, sektorskih i
teritorijalnih konteksta;

uspostaviti odrZivu suradnju i1 razmjenu s privatnim sektorom 1 pruZateljima
tehnoloskih rjeSenja, ukljucujuci pruzatelje obrazovnih tehnoloskih rjeSenja, mala 1
srednja poduzeca te start-up poduzeca, u razvoju rjeSenja koja odrazavaju vrijednosti
1 nacela Unije, ukljucujuéi digitalnu suverenost, interoperabilnost, sigurnost,
privatnost i transparentnost podataka, kao i1 odrzivu uporabu rijetkih resursa i
energije u digitalne svrhe, na sljedece nacine:

podupiranjem istraZivanja, razvoja 1 testiranja digitalnih obrazovnih alata i
tehnologija, medu ostalim onih koji se temelje na tehnologijama u nastajanju,
ukljucujuéi eXtended Reality, virtualnu stvarnost, proSirenu stvarnost, umjetnu
inteligenciju, robotiku 1 metaverzum;

promicanjem javno-privatnih partnerstava za razvoj i koriStenje rjeSenja digitalnog
obrazovanja, prema potrebi;
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2.3.3.

24.

3.1.

3.2

3.2.1.

3.2.2.

pruzanjem poticaja za istrazivanje kvalitete, ukljucenosti, dostupnosti 1 ucinka
rjeSenja digitalnog obrazovanja, ukljuuju¢i ona koja se temelje na novim
tehnologijama;

ukljuciti se u uzajamno ucenje, razmjenu prakse i koordinaciju, medu ostalim u
razli¢itim sektorima politika, na europskoj 1 medunarodnoj razini, kako bi se pronasla
zajedniCka rjeSenja za transnacionalna pitanja;

osiguraju digitalno osposobljavanje za sve nastavno i pomoc¢no osoblje i promicu
izgradnju kapaciteta ustanova za obrazovanje i osposobljavanje. Drzave clanice
posebno bi trebale:

osigurati potporu svim odgojno-obrazovnim djelatnicima i nastavhom osoblju u
integraciji digitalnih tehnologija u svoj pedagoski pristup, odnosno u uporabi
digitalnih tehnologija za poucavanje, ucenje i vrednovanje. Ta bi potpora ponajprije
trebala biti u sljede¢im oblicima:

uklju¢ivanje odgojno-obrazovnih djelatnika u institucionalne odluke o nacinima
integracije digitalne opreme u poucavanje i ucenje te o odabiru i razvoju digitalnog
obrazovnog sadrzaja;

uvodenje obvezne digitalne pedagogije u sve programe inicijalnog obrazovanja za
buduée odgojno-obrazovne djelatnike te potpora pruzateljima tih programa u obliku
potrebnih resursa i infrastrukture; suradnja na razini EU-a u izradi, izvedbi i
ocjenjivanju kurikuluma za odgojno-obrazovne djelatnike u podrucju digitalne
pedagogije;

osiguravanje da svi zaposleni odgojno-obrazovni djelatnici i nastavno osoblje imaju
redovite moguénosti 1 vrijeme za razvoj 1 nadogradnju svojih digitalnih vjestina u
okviru trajnog stru¢nog usavrsavanja;

prepoznavanje i poticanje fleksibilnih, dostupnih i inovativnih formata digitalnog
usavrSavanja kao $to su osposobljavanje na internetu, kratki tecajevi koji pruzaju
mikrokvalifikacije, nacionalne i medunarodne razmjene osoblja, uzajamno ucenje te
digitalno usavrSavanje putem suradni¢kih projekata, mreza 1 zajednica prakse i
istrazivanja;

iskoriStavanje mogucnosti za razvoj digitalne pedagogije u okviru Akademija za
struéno usavrSavanje ucitelja u okviru programa Erasmus;

uvazavanje potrebe za digitalnom dobrobiti u procesu poucavanja i ucenja te
osmisljavanje poticajnih digitalnih pristupa i okruzenja za poucavanje i ucenje;

poticati ustanove za obrazovanje 1 osposobljavanje da ubrzaju digitalnu
transformaciju obrazovanja i osposobljavanja:

promicanjem izgradnje kapaciteta 1 primjenom okvira 1 alata za samoprocjenu, kao
Sto su SELFIE (alat za samoprocjenu osmisljen kako bi se Skolama pomoglo da
digitalne tehnologije uvrste u poucavanje, ucenje i vrednovanje, na temelju okvira
DigCompOrg za ravnatelje Skola), SELFIEforTEACHERS (na temelju okvira
DigCompEdu) i HEInnovate (alat za samoprocjenu za visoka ucilista), kako bi se
utvrdile institucionalne potrebe i ciljevi za digitalnu transformaciju i usavrSavanje;

uklju€ivanjem kriterija za cimbenike koji omogucuju digitalno obrazovanje i
osposobljavanje u unutarnje i vanjske postupke osiguravanja kvalitete za ustanove za
obrazovanje 1 osposobljavanje;
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3.2.3.

3.2.4.

3.2.5.

3.2.6.

3.2.7.

4.1.

4.1.1.

4.2.

4.2.1.

pomaganjem voditeljima ustanova za obrazovanje i osposobljavanje u provedbi
digitalne transformacije, medu ostalim pruzanjem trajnog struénog usavrsavanja;

promicanjem Sirenja dobre prakse na temelju ¢injenica tako Sto ¢e se isticati ustanove
koje su rano usvojile inovacije i digitalne tehnologije i time unaprijedile poucavanje i
ucenje te podupiranjem istorazinske razmjene;

poticanjem  kontinuiranog dijaloga izmedu wustanova za obrazovanje i
osposobljavanje i industrije o potrebama 1 moguénostima razvoja i osposobljavanja,
razmjenom iskustava 1 pruzanjem povratnih informacija o proizvodima i
tehnologijama koji se koriste u poucavanju i ucenju;

osiguravanjem da svaka $kola ima pristup administratorima za IKT i digitalnu
pedagogiju kako bi se odgojno-obrazovnim djelatnicima i u€enicima pomoglo pri
odabiru, djelotvornom uvodenju, upravljanju i odrzavanju digitalnih uredaja i alata
za poucavanje, ucenje i vrednovanje;

poduzimanjem sveobuhvatnih mjera za rjeSavanje pitanja kibersigurnosti u svim
ustanovama za obrazovanje i osposobljavanje, poticanjem cjelokupnog osoblja na
osposobljavanje u podrucju kibersigurnosti, informiranjem ucenika o kibersigurnosti
1 osiguravanjem c¢vrstih sigurnosnih politika 1 kontrole pristupa, uz potpuno
iskoriStavanje modernih tehnoloskih rjesenja kao $to su kriptografija i autentifikacija;

promicu pravedno ulaganje usmjereno na ucinak u visokokvalitetno, otporno i
uklju¢ivo digitalno obrazovanje i osposobljavanje. Drzave clanice posebno bi
trebale:

povecati ucinkovitost i u¢inak ulaganja na povezivost, opremu, infrastrukturu,
digitalne alate i sadrzaj:

koordiniranjem postupaka nabave kako bi se ostvarila korist od ekonomije razmjera
ako je to moguce, istodobno omogucujuci fleksibilnost u odnosu na posebne potrebe
ustanova za obrazovanje 1 osposobljavanje, uzimajuci u obzir 1 potrebu za odrzivoscu
1 pristupa¢no$¢u za osobe s invaliditetom; suradnjom na razini EU-a u pogledu
standarda 1 specifikacija koji se mogu primjenjivati za pitanja kao Sto je javna nabava
u podrucju digitalnog obrazovanja;

razmatranjem alternativnih  pristupa ulaganjima, ukljuuju¢i javno-privatna
partnerstva, programe doniranja, obnovu rabljene opreme te prevodenje i ponovnu
uporabu, prema potrebi, digitalnog obrazovnog sadrZaja iz drugih drZava ¢lanica;

pruzanjem prilagodene potpore, stru¢nog znanja i iskustva, primjerice u obliku
javno-privatnih  partnerstava, savjetodavnih  tijela ili mehanizama za
usmjeravanje/razmjenu, kako bi se ustanovama za obrazovanje i osposobljavanje
omogucilo da odaberu odgovaraju¢a rjeSenja za digitalno obrazovanje koja su
prilagodena njihovim potrebama u pogledu poucavanja i ucenja te da se strateski
bave pitanjima digitalne sigurnosti, pristupacnosti, privatnosti podataka i digitalne
dobrobiti;

osiguravanjem da ulaganja u novu digitalnu opremu, infrastrukturu, alate i1 sadrzaj
budu poprac¢ena odgovaraju¢im osposobljavanjem;

kako bi se svim ucenicima osigurao jednak pristup, osigurati odgovarajuca ulaganja
u:

brzu internetsku povezivost kako bi se postigla stopostotna gigabitna ili veca
internetska povezivost u svim ustanovama za obrazovanje i osposobljavanje te kako
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4.2.2.

4.2.3.

4.2.4.

4.2.5.

4.2.6.

bi se uklonile teritorijalne 1 socioekonomske razlike uporabom razlicitih tehnologija i
alternativa, optickih vlakana, 5G i satelita, u skladu s ciljevima na razini Unije za
program politike za digitalno desetljece;

nadogradnju digitalne opreme u u¢ionicama i osiguravanje da svi odgojno-obrazovni
djelatnici 1 nastavno osoblje imaju pristup personaliziranom uredaju (stolno racunalo,
prijenosno racunalo ili tablet) kako bi obogatili svoju pedagosku praksu;

osiguravanje da svi ucenici imaju pristup personaliziranom uredaju u Skoli koji
ispunjava njihove specificne potrebe te da se svi uredaji redovito servisiraju i
odrzavaju;

digitalizaciju nastavnih i obrazovnih materijala i razvoj suvremenog, dostupnog i
visokokvalitetnog digitalnog obrazovnog sadrzaja, uskladenog s nastavnim
programima i dobrim pedagoSkim praksama;

uvodenje 1 integraciju relevantnih centraliziranih usluga, medu ostalim s pomocu
rjeSenja u oblaku, kao S$to su sustavi za virtualno ucenje i administracijsko
upravljanje (ukljucujuéi sigurne alate za komunikaciju i suradnju, repozitorije
obrazovnih sadrzaja, upravljanje ucionicama i digitalno vrednovanje) u svim
ustanovama za obrazovanje 1 osposobljavanje, uz osiguravanje njihove
interoperabilnosti, privatnosti i sigurnosti podataka;

osiguravanje uklju¢ivog obrazovanja jamcenjem dostupnosti digitalnog obrazovnog
sadrzaja i tehnologija u¢enicima i odgojno-obrazovnim djelatnicima s invaliditetom
te osiguravanjem specijalizirane opreme 1 rjeSenja za ucenike s posebnim
obrazovnim potrebama, uzimajuéi u obzir postojee zakonodavstvo Unije o
pristupacnosti, posebno direktive (EU)2016/2102%' i (EU)2019/882 Europskog
parlamenta i Vijeéa®.

POZDRAVLJA NAMJERU KOMISIJE DA:

podupre provedbu ove Preporuke radom skupine na visokoj razini za digitalno
obrazovanje i vjeStine koja ¢e se osnovati odlukom Komisije.

Podupire se djelotvoran nastavak i funkcioniranje skupine na visokoj razini osnovane
za strukturirani dijalog s drzavama clanicama s ciljem usmjeravanja klju¢nih
strateSkih tema obuhvacenih ovom Preporukom. Skupina moZe osnovati tehnicke
podskupine, posebno za procjenu 1 certifikaciju digitalnih vjestina, razvoj kurikuluma
1 utvrdivanje parametara kvalitete alata i sadrZaja digitalnog obrazovanja. Te bi
aktivnosti trebale osigurati dosljednost 1 komplementarnost s radom Skupine na
visokoj razini za obrazovanje i osposobljavanje®® i Odbora za digitalno desetlje¢e®;

promice razmjenu primjera najbolje prakse, uzajamno ucenje i suradnju s

dionicima u podrucju digitalnog obrazovanja i osposobljavanja. Komisija
posebno namjerava:

61
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63

64

Direktiva (EU) 2016/2102 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. listopada 2016. o pristupacnosti
internetskih stranica i mobilnih aplikacija tijela javnog sektora (SL L 327, 2.12.2016., str. 1.).

Direktiva (EU) 2019/882 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17.travnja2019. o zahtjevima za
pristupacnost proizvoda i usluga (SL L 151, 7.6.2019., str. 70.).

Rezolucija Vije¢a o upravljackoj strukturi strateSkog okvira za europsku suradnju u podrucju
obrazovanja i osposobljavanja u smjeru europskog prostora obrazovanja i Sire (2021.—2030.) (SL C 497,
10.12.2021., str. 1.).

Odluka Komisije od 11. listopada 2022. o osnivanju skupine stru¢njaka ,,Odbor za digitalno desetljece”,
C(2022) 7141.
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2.1

2.2.

2.3.

3.1.

3.2

3.3.

4.1.

4.2.

omoguciti razmjenu primjera najboljih praksi, mreza 1 uzajamnog ucenja medu
drzavama clanicama, oblikovateljima politika, djelatnicima u praksi i dionicima iz
privatnog i javnog sektora s pomocu postojecih alata, platformi i zajednica (Radna
skupina za digitalno obrazovanje: ucenje, poucavanje i vrednovanje (DELTA),
Europski centar za digitalne resurse SALTO, Europska platforma za Skolsko
obrazovanje, ukljucujuc¢i eTwinning, elektroni¢ku platformu za obrazovanje odraslih
u Europi (EPALE), platformu Bolji internet za djecu, projekte Instrumenta za
tehni¢ku potporu), medu ostalim promicanjem platforme za digitalno obrazovanje
kao glavne ulazne toCke za digitalno obrazovanje i osposobljavanje u Uniji;

promicati suradnju s dionicima, ukljucujuéi pruzatelje softvera i hardvera, u podruc¢ju
digitalne infrastrukture 1 alata te njihove odrzive uporabe u obrazovanju i
osposobljavanju, uz istodobno promicanje vrijednosti i nacela Unije u pogledu
privatnosti, zastite podataka i interoperabilnosti;

jacati medunarodnu suradnju u pogledu c¢imbenika koji omoguéuju digitalno
obrazovanje i vjestine;

podupire digitalno osposobljavanje odgojno-obrazovnih djelatnika, nastavnog i
pomocnog osoblja zaposlenih u ustanovama za obrazovanje i osposobljavanje.
Komisija posebno namjerava:

u okviru programa Erasmus+ podupirati mobilnost s ciljem usavrSavanja odgojno-
obrazovnih djelatnika, nastavnog i pomoc¢nog osoblja zaposlenih u ustanovama za
obrazovanje i osposobljavanje u uporabi digitalnih tehnologija u poucavanju, ucenju
1 administraciji, medu ostalim u pogledu moguénosti novih tehnologija koje se brzo
mijenjaju;

promicati alate kao Sto su DigCompEdu i SELFIEforTEACHERS te podupirati
suradnju u razvoju i odrZavanju tecajeva o digitalnoj pedagogiji za inicijalno
obrazovanje odgojno-obrazovnih djelatnika i trajno stru¢no usavrsavanje;

promicati uvodenje etickih smjernica o uporabi umjetne inteligencije 1 podataka u
poucavanju 1 ucenju kako bi se odgojno-obrazovnim djelatnicima u osnovnom i
srednjoskolskom obrazovanju pomoglo da u Skolsko obrazovanje ucinkovito
integriraju umjetnu inteligenciju 1 podatke te da se na njih oslone u rjeSavanju
problema zlouporabe novih tehnologija kao $to je generativna umjetna inteligencija i
ublazili rizici;

podupire svrhovita ulaganja u infrastrukturu i usluge u podrucju digitalnog
obrazovanja i osposobljavanja nacionalnim sredstvima i sredstvima Unije te
prikuplja dokaze o djelotvornosti i ucinkovitosti politika i instrumenata
digitalnog obrazovanja. Komisija posebno namjerava:

podupirati ulaganja drzava €lanica u osnovnu infrastrukturu digitalnog obrazovanja
(ukljucujuci povezivost, opremu, alate 1 digitalni sadrzaj) financiranjem sredstvima
Unije i jacati veze izmedu postojeih politika Unije i instrumenata i programa
financiranja te nacionalnih 1 regionalnih strategija za digitalno obrazovanje i
digitalizaciju skola;

s obzirom na brz tehnoloSki razvoj, u suradnji s drZzavama ¢lanicama 1 dionicima
podupirati razvoj smjernica i parametara kvalitete za dostupne, dobro osmisljene i
visokokvalitetne digitalne obrazovne sadrzaje te okruzenja i alate za virtualno ucenje
(kao Sto su samostalni sustavi i aplikacije za upravljanje ucenjem) kako bi se
sustavima obrazovanja i osposobljavanja pomoglo da sustavno procjenjuju svoju
kvalitetu, sigurnost, vjerodostojnost, pouzdanost, korisnost i ukljucivost;
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4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

podupirati drzave c¢lanice 1 pruzatelje tehnoloSkih rjeSenja u suocavanju s
problemima interoperabilnosti povezanima s digitalnim obrazovnim platformama i
uslugama u razli¢itim sektorima obrazovanja i osposobljavanja;

povecati koordinaciju istrazivanja, promicati Sirenje najbolje prakse na temelju
¢injenica 1 podupirati, putem programa Obzor Europa, Digitalna Europa 1 Erasmus+,
istrazivanje, razvoj 1 uvodenje digitalnih rjeSenja za poucavanje, ucenje i
vrednovanje te testiranje njihova ucinka na poboljSanje ishoda ucenja i pravednosti;

podupirati drzave ¢lanice u razvoju djelotvornih i ucinkovitih politika digitalnog
obrazovanja pouzdanijim dokazima te unapredenjem evaluacije 1 analize tih politika
putem Laboratorija za ucenje o ulaganju u kvalitetno obrazovanje i osposobljavanje
te pruziti ciljane smjernice i tehni¢ku potporu u okviru Instrumenta za tehnicku
potporu;

olaksati razmjenu nacionalnih pristupa i primjera najbolje prakse u pogledu
ucinkovite nabave digitalne opreme i infrastrukture za ustanove za obrazovanje i
osposobljavanje putem, medu ostalim, MreZe nacionalnih savjetodavnih sluzbi o
digitalnom obrazovanju;

podupirati digitalnu transformaciju vjerodajnica drzava c¢lanica u podrucju
obrazovanja i osposobljavanja, posebno daljnjim uvodenjem infrastrukture europskih
digitalnih vjerodajnica za ucenje;

poboljsa transparentnost i ocijeni napredak u provedbi digitalnog obrazovanja i
osposobljavanja. Komisija posebno namjerava:

doprinijeti prikupljanju usporedivih podataka o kljuénim cimbenicima koji
omogucuju digitalno obrazovanje 1 osposobljavanje diljem Unije provodenjem
istrazivanja o digitalnom obrazovanju u Europi svake tri godine u drzavama
Clanicama, nadovezuju¢i se na ,Europsko istrazivanje u S$kolama: IKT u
obrazovanju” 1 proSiruju¢i ga, s ciljem prikupljanja prvog sveobuhvatnog skupa
podataka do 2025.;

pratiti 1 izvjeStavati o napretku u pogledu ¢imbenika koji omogucuju digitalno
obrazovanje 1 osposobljavanje, uzimaju¢i u obzir nacionalne strategije drZava
Clanica, u okviru europskog prostora obrazovanja, primjerice putem Pregleda
obrazovanja i osposobljavanja;

podupirati sudjelovanje drzava €lanica u medunarodnim istrazivanjima kojima se
dobivaju usporedivi podaci o trenutacnom stanju spremnosti odgojno-obrazovnih
djelatnika za digitalno obrazovanje, posebno u OECD-ovom Medunarodnom
istraZivanju o poucavanju i ucenju;

preispitati napredak ostvaren u provedbi ove Preporuke i1 podnijeti izvjeS¢e Vijecu
najkasnije u roku od pet godina od njezina donoSenja.

Sastavljeno u Strasbourgu,

Za Vijece
Predsjednik
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