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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Koulutuksella on keskeinen merkitys henkilokohtaiselle kehitykselle, sosiaaliselle
yhteenkuuluvuudelle, kilpailukyvylle ja innovoinnille. Se on myds tirked osa
oikeudenmukaisemman, selviytymiskykyisemmén ja kestdvimmin Euroopan rakentamista.
Tédmai kdy ilmi eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisista puitteista edettiessi kohti
eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamista ja kehittimisti (2021-2030) annetusta
neuvoston piitoslauselmasta!, jonka strategisiin painopisteisiin vihred ja digitaalinen
siirtymé kuuluvat.

Digitaalinen koulutus on nykyisin keskeiselld sijalla ndissd ponnisteluissa. Covid-19-
pandemian aikana korostui tarve parantaa koulutusjirjestelmien digitaalisiin valmiuksiin
liittyvéa hairionsietokykyd, laatua, osallistavuutta, saavutettavuutta ja turvallisuutta. Euroopan
komission digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelmassa 2021-2027° esitetiifin timin
tavoitteen saavuttamiseksi kaksi strategista painopistettd: ftehokkaan  digitaalisen
koulutusekosysteemin kehittimisen edistdminen ja digitaalisessa muutoksessa tarvittavien
digitaalisten taitojen ja osaamisen kehittdminen.

Jasenvaltiot suhtautuivat myonteisesti toimintasuunnitelmaan, joka esitettiin neuvoston
piitelmissi digitaalisesta koulutuksesta Euroopan tietoyhteiskunnissa®. Jisenvaltiot
totesivat, ettd yhteistyOtd on tiivistettdvd, ja ne kehottivat komissiota kiynnistiméin
strategisen pohdinnan digitaalisen koulutuksen onnistumisen mahdollistavista tekijoista.
Puheenjohtaja von der Leyen kehotti vuonna 2021 johtajia kiinnittimién huomiota
digitaaliseen koulutukseen ja osaamiseen ja kdynnistimddn niitd koskevan jdsennellyn
vuoropuhelun huipputasolla. Tdmén johdosta komissio kévi vuonna 2022 kaikkien
jdsenvaltioiden kanssa jidsenneltyd vuoropuhelua digitaalisesta koulutuksesta ja
osaamisesta.

Jasenvaltiot ovat osoittaneet elpymis- ja palautumissuunnitelmissaan digitaalista muutosta
tukeviin  toimenpiteisiin 130 miljardia euroa eli 26 prosenttia  suunnitelmien
kokonaisméirdrahoista. Téstd summasta on varattu 16,5 miljardia euroa verkkoyhteyksien
parantamiseen ja ldhes 23 miljardia euroa digitaalisen koulutuksen ja osaamisen
kehittimiseen.* Taytintddnpano on nyt ensiarvoisen tirkea.

Tadssd  ehdotuksessa  otetaan  huomioon tarve  kehittdd  tehokas  digitaalinen
koulutusekosysteemi (mukaan lukien infrastruktuuri, verkkoyhteydet, organisointi ja
valmiudet), ja ehdotus perustuu toimintasuunnitelmassa ja neuvoston pddtelmissd

.....

sekd jdsennellyn vuoropuhelun tuloksiin. Ehdotuksessa esitetdén jasenvaltioille suosituksia

! 2021/C 66/01.

2 COM(2020) 624 final.
3 2020/C 415/10.

4

Téssd kohdassa esitetyt luvut on laskettu elpymis- ja palautumistukivélineestd annetun asetuksen liitteen
VII mukaisesti.
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siitd, miten saavutetaan kaikille esteeton, laadukas ja osallistava digitaalinen koulutus.
Ehdotuksessa keskitytddn viralliseen koulutukseen sekéd investointeihin, valmiuksien
kehittimiseen ja  yhteistyohon, jotka ovat tarpeen, jotta voidaan hyddyntdd
digitaaliteknologian mahdollisuuksia opetuksen, oppimisen ja arvioinnin vahvistamiseksi seké
parantaa kaikkien oppijoiden oppimistuloksia. Téltd osin ehdotuksessa korostetaan, ettd
digitaaliteknologia on kouluissa ja yliopistoissa integroitava mielekkddsti opetus- ja
organisointimenetelmiin kaikkien oppiaineiden opetuksessa.

Onnistuneessa digitaalisessa koulutuksessa on kyse siitd, etti luodaan uusia ja parempia
oppimis- ja opetusmahdollisuuksia kaikille digitaaliaikana. Digitaalisilla ratkaisuilla on
parannettu EU:n koulutusjérjestelmien esteettomyyttd viime vuosina. Nopeasti kehittyvassa ja
yhd epdvarmemmaksi muuttuvassa maailmassa on kuitenkin edelleen parannettava
koulutuksen vaikuttavuutta ja tehokkuutta sekd tuettava opetuksen ja oppimisen
monipuolistamista, my0s nykyisten ja uusien digitaalisten ratkaisujen avulla. Vaikka
yhteiskuntamme  muuttuvat, koulutus pysyy perustavanlaatuisena ihmisoikeutena.
Koulutuksen yleinen saatavuus on taattava, ja saatavuutta on laajennettava niin, ettd se kattaa
digitaaliset ympadristot.

Kayttijakeskeisten digitaalisten vilineiden avulla voidaan tarjota innovatiivisia
koulutusratkaisuja ja tukea opettajia vdhentdmailld heididn hallinnollista taakkaansa. Lisdksi
digitaalisilla vilineilld autetaan opettajia mukauttamaan tyotddn ja koulutusjirjestelmid
murroksellisiin teknologioihin, kuten generatiiviseen tekodlyyn ja muihin kehitteilld oleviin
teknologioihin, jotka tulevat nopeasti oppimisympéristoihin ja tuovat mukanaan
mahdollisuuksia  ja  riskejd.  Generatiivisilla  tekoédlytydkaluilla ~ luodaan  uusia
oppimismahdollisuuksia ja voidaan auttaa opiskelijoita nopeuttamaan ja tehostamaan
oppimistaan. Samalla tillaiset tyokalut nostavat esiin esimerkiksi arviointiin tai tekijyyteen
liittyvid uusia kysymyksid. Onnistunut digitaalinen koulutus on néin ollen edellytyksena sille,
ettd oppijat voivat hankkia taitoja, joita he tarvitsevat menestydkseen nykymaailmassa.

Tdméd ehdotus kuuluu komission ja jisenvaltioiden aloitteisiin, joilla pyritiin
varmistamaan ihmiskeskeinen digitaalinen muutos. Ehdotus on digitaalisen koulutuksen
toimintasuunnitelmassa, digitaalinen vuosikymmen 2030 -ohjelmassa’, digitaalisen
vuosikymmenen digitaalisista oikeuksista ja periaatteista annetussa eurooppalaisessa
julistuksessa® sekd eurooppalaisessa Parempi internet lapsille -strategiassa’ vahvistettujen
tavoitteiden mukainen. Digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelmassa, digitaalinen
vuosikymmen 2030 -ohjelmassa, Euroopan osaamisohjelmassa®, Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa’ ja tasa-arvon unionin strategioissa
asetetaan kunnianhimoisia EU:n tason tavoitteita, joilla edistetddn digitaalista muutosta
koskevia toimia ja varmistetaan kestdvad kasvu ja innovointi EU:ssa. Ehdotuksessa otetaan
huomioon myds elpymis- ja palautumistukivélineen puitteissa kdynnissd oleva digitaalista

Paitds (EU) 2022/2481.
COM(2022) 28 final.
COM(2022) 212 final.
COM(2020) 274 final.
COM(2021) 102 final.
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siirtymdd koskeva ty0, ja se on yhdenmukainen Euroopan tulevaisuutta kasittelevin
konferenssin raportin tulosten kanssa.

Ehdotus perustuu digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelman ensimmaéiseen strategiseen
painopisteeseen (edistetddn tehokkaan digitaalisen koulutusekosysteemin kehittimistd) ja
tdydentdd ehdotusta neuvoston suositukseksi digitaalisten taitojen koulutustarjonnan
parantamiseksi.

. Keskeiset haasteet, joihin ehdotetulla neuvoston suosituksella pyritidin
vastaamaan

Covid-19-kriisin ja jésennellyn vuoropuhelun johdosta on kéynyt ilmi, ettd digitaalisen
koulutuksen ja osaamisen tukemiseksi jdsenvaltioissa toteutettujen investointien ja
toimintapolitiikkojen kirjo on monipuolinen. Vaikka useimmissa jasenvaltioissa on
koulutuksen digitaaliseen muutokseen ja digitaalisten taitojen tarjoamiseen liittyvid
strategioita, ne eivit kuitenkaan ole aina riittdvén tarkasti médriteltyjd, yksityiskohtaisia tai
kattavia. Eri puolilla unionia toteutettavien toimintapolitiikkojen analyysi paljastaa sellaisen
strategisen yleiskuvan puutteen, jossa yhdistyisivit poliittisen 1dhestymistavan eri alakohtaiset
ja alueelliset tasot. Jdsenvaltioilla on tehokkaan digitaalisen koulutusekosysteemin
kehittdmisessd useita yhteisid haasteita:

— digitaalisen koulutuksen toimintapolitiikkaa koskevan jérjestelméllisen, koko
hallinnon kattavan ldhestymistavan puuttuminen ja haasteet, jotka liittyvét
tehokkaaseen koordinointiin eri hallinnon tasoilla ja niiden valilla;

— digitaalisen koulutuksen infrastruktuuriin, laitteisiin ja sisdltoon tehtdvien
investointien strategisen painotuksen puute, myds sosioekonomisten ja alueellisten
erojen osalta;

— opettajien ja henkildston riittdimédton koulutus, joka koskee digitaalisen teknologian
kayttoonottoa ja hydodyntamisti opetuksessa ja oppimisessa;

— digitaalisen koulutuksen toimintapolitiikan ja sen vaikutusten riittimiton seuranta ja
arviointi.
Digitaalisen koulutuksen toimintapolitiikan hallinnointi

— Saavutetusta edistyksestd ja erinomaisista innovoinnin esimerkkitapauksista
huolimatta toimilla ei ole vield saatu aikaan koulutuksen systeemistd digitaalista
muutosta. Keskeisid haasteita on erityisesti kaksi.

— Ensinnékin digitaaliteknologian kéyttoonotto koulutusjdrjestelmissé edellyttdd koko
hallinnon kattavaa ldhestymistapaa, jolla varmistetaan eri hallintoyksikoiden
yhteistyd ja koordinointi. Esimerkiksi koulujen tehokas digitalisaatio edellyttéa,
ettd infrastruktuurista vastaavat viranomaiset sovittavat toimensa tiiviisti yhteen
verkkoyhteyksien = varmistamiseksi, rahoituksesta  vastaavat  viranomaiset
investointien  rahoittamiseksi ja  koulutuksesta  vastaavat  viranomaiset
opetussuunnitelmien yhdenmukaistamiseksi ja opettajien tukemiseksi. Lisdksi
jasenvaltioissa, joissa on laaja alueellinen tai paikallinen itsehallinto, eri
hallintotasojen vélinen koordinointi on ratkaisevan tirkedd. Jisennelty vuoropuhelu
osoitti, ettd koordinointipyrkimykset ovat monimutkaisia ja haastavia, minka
seurauksena monilla jdsenvaltioilla on useita alakohtaisia strategioita, jotka
pannaan tiytintoon toisistaan riippumatta. Vaarana on joko siiloutuminen tai
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toimien paillekkéaisyys, jolloin mahdollisuudet synergiaan ja vaikutusten lisidmiseen
jaavat kayttaméttd. Koko hallinnon kattavan lihestymistavan puutteen on todettu
olevan suurin haaste digitaalista koulutusta ja osaamista koskevan
toimintapolitiikan kehittimisessé ja tdytdntoonpanossa.

— Toiseksi mielekkdiden digitaalisten ratkaisujen kehittdminen ja laajamittainen
kiyttoonotto riippuu suurelta osin monien sidosryhmien osallistumisesta ja
sitoutumisesta. Tamé edellyttdd tiivistd vuoropuhelua péidtoksentekijoiden, alan
toimijoiden, digitaalisten ratkaisujen tarjoajien, tyOmarkkinaosapuolten, yritysten,
vanhempien ja oppijoiden vililld. Jasennelty vuoropuhelu osoitti, ettd vaikka monissa
maissa on kdytossd virallisia alustoja sidosryhmien kuulemista varten, tiiviimpi
yhteistyo on vield alkuvaiheessa erityisesti oppilaitosten, opettajien ja teollisuuden,
my0s teknologian tarjoajien ja tyOnantajien, vilisessd vuorovaikutuksessa.
Jasenvaltiot ovat entistd kiinnostuneempia julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksista, myos koulutusteknologian alalla, jotta voidaan laajentaa ja
vahvistaa edelleen digitaalista koulutusekosysteemid ottaen samalla huomioon
tarkeitd kysymyksid, kuten tietosuoja.

Investoinnit koulutuksen digitaaliseen infrastruktuuriin

Koulujen verkkoyhteyksissia on edelleen suuria eroja sekd EU:n jasenvaltioiden vililla
etti niiden sisilld, ja nopeat internetyhteydet ovat yhi harvinaisia kouluissa!®, erityisesti
maaseudulla ja syrjdisilld alueilla, joilla verkkoyhteydet ovat jiljessi kehityksesti!l.
Tuoreimpien tietojen mukaan EU:ssa vain 11 prosenttia alemman perusasteen oppilaista, 17
prosenttia ylemmin perusasteen oppilaista ja 18 prosenttia keskiasteen oppilaista oli
kouluissa, joissa internetin nopeus oli yli 100 Mbit/s. Tdméd on kaukana vuodelle 2025
asetetusta EU:n tavoitteesta, jonka mukaan kaikissa kouluissa olisi oltava nopea
laajakaistayhteys (vihintiin 1 Gbit/s).!”> Koulujen laitteita koskevien tietojen mukaan
alemman perusasteen oppilaista 61 prosenttia ja keskiasteen oppilaista 73 prosenttia oli
kouluissa, joissa yli 90 prosenttia digitaalisista laitteista oli toimintakunnossa.'> Opettajat
pitivdat digitaalisten laitteiden (erityisesti tablettien ja kannettavien tietokoneiden)
riittimétontd madrdd suurimpana esteend digitaaliteknologian kaytolle opetuksessa ja
oppimisessa.'* Korkea-asteen oppilaitoksissa on yleensi paremmat verkkoyhteydet ja
laitteet, mutta tehokkaiden digitaalisten koulutuskdytidntdjen integrointi ja kdyttoonotto on
edelleen hidasta.

Vaikka covid-19-pandemia nopeutti merkittdvasti teknologian kéyttéd opetuksessa ja
oppimisessa, se my0s korosti ja pahensi koulutuksessa ilmenevii eriarvoisuuksia.
Oppijoiden sosioekonominen tausta on edelleen koulutustuloksiin merkittdvimmin vaikuttava
tekijd. Tamd ndkyy myo0s digitaalisen koulutuksen tarjonnassa: heikossa asemassa olevilla
oppijoilla, kuten oppijoilla, joiden perheilli on alhainen koulutus- tai tulotaso tai jotka

Euroopan komissio (2019), 2nd Survey of Schools: ICT in Education, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
Luxemburg.

i SWD(2021) 167 final.

12 COM(2016) 587.

Euroopan komissio (2019), 2nd Survey of Schools: ICT in Education, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
Luxemburg.

Ks. edellinen alaviite.
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ovat romani- tai maahanmuuttajataustaisia, on huonommat mahdollisuudet kayttdd
tietokoneita kotona'®, ja he alkavat kéyttdd digitaalisia laitteita vanhempana kuin paremmassa
asemassa olevat ikitoverinsa'®. Esteettdmin ja avustavan digitaaliteknologian puute aiheuttaa
huomattavia esteitd vammaisille henkil@ille ja vaikeuttaa heiddn mahdollisuuksiaan opiskella
virallisessa koulutusympéristossé itsendisesti ja riippumattomasti.

Digitaalista koulutusta ja osaamista koskeva jasennelty vuoropuhelu seké kansalliset elpymis-
ja palautumissuunnitelmat vahvistavat, miten tirkeini jasenvaltiot pitivit sitd, etti
oppilaitokset saavat kayttoonsi tehokkaan ja tasapuolisen digitaalisen infrastruktuurin.
Verkkoyhteydet, digitaaliset laitteet, alustat ja sisdlto ovat etusijalla jisenvaltioiden télla alalla
toteuttamissa uudistuksissa ja investoinneissa.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tulevassa erityiskertomuksessa annetaan lisda
niyttdd koulujen digitalisointiin mydnnetyn EU:n tuen vaikuttavuudesta.'”

Muut huolenaiheet liittyvit laitteiden ja vilineiden kunnossapitoon sekid haasteeseen
sovittaa opetuksen ja oppimisen sisdlto, ldhestymistavat ja vélineet yhteen teknologian nopean
kehityksen kanssa. Maissa, joissa on kdytdssi erilaisia digitaalisia vélineitd ja alustoja, ollaan
yhd enemmin huolissaan jdrjestelmien ja palvelujen yhteentoimivuudesta. Jisenvaltioissa
etsitddin myos keinoja parantaa digitaalisen koulutuksen laadukkaan siséillon saantia ja
saatavuutta jdsenvaltioiden omilla kielilld. Liséksi oppilaitokset ovat kaikilla tasoilla
huolissaan tietosuojavelvoitteiden tayttdmisestd, oppijoiden yksityisyyden suojaamisesta ja
kyberuhkien torjumisesta.

Opettajien ja henkiloston digitaalinen koulutus

Opettajat ovat keskeisia kumppaneita, joista digitaaliteknologian onnistunut kdyttoonotto
koulutuksessa riippuu. Heiddn on oltava tiiviisti mukana ja heitd on kuultava
digitaaliteknologian valtavirtaistamisessa. Lukuisten tutkimusten mukaan opettajat kayttavét
digitaaliteknologiaa opetuksessaan todennakdisemmin, jos heidédn kouluissaan kannustetaan
asianmukaiseen suunnitteluun ja yhteistyohon silloin, kun teknologiaa kéytetiiin
opetuksessa.'® Opettajat ovat ainutlaatuisessa asemassa tulevien sukupolvien kouluttamisessa
tiukimpien vaatimusten mukaisesti. He tarvitsevat kohdennettua tukea voidakseen sisdllyttda
digitalisaation pedagogiikkaansa luottavaisesti ja parhaalla mahdollisella tavalla, jotta
digitalisaatio voi palvella heidén oppilaitaan ja helpottaa osallistavaa ja esteetontd oppimista.
Joissakin kouluissa on tieto- ja viestintdtekniikan koordinaattoreita, jotka tukevat opettajia
kaikissa tieto- ja viestintdtekniikkaan liittyvissd hallinnollisissa tehtdvissd, jotta opettajat
voivat keskittyd ydintehtdviinsd. Teknologian jéirjestelméllinen ja pitkdjinteinen

15 OECD (2018), Getting ready for the digital world, PISA 2018: Insights and Interpretations, OECD Publishing,

Pariisi.

Biagi F., Rodrigues M. (2017). Digital technologies and learning outcomes of students from low socio-economic

background: An analysis of PISA 2015. JRC Science for Policy Report.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin, Indicative timetable of publication of reports from January to

December 2023 (kertomusten ohjeellinen julkaisuaikataulu tammikuusta joulukuuhun 2023),

https://www.eca.europa.eu/sites/ep/en/Documents/Timetable of upcoming_publications EN.pdf

18 Fraillon, J., Ainley, J., Schulz, W., Friedman, T., Duckworth, D. (2019), Preparing for Life in a Digital
World: International Computer and Information Literacy Study 2018 International Report, IEA, Amsterdam.
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integroiminen koulun toimintaan on tilld hetkelld kuitenkin pikemminkin poikkeus kuin
sdadntd. Esimerkiksi ennen covid-19-pandemiaa vain noin kolmannes oppilaista kivi
koulua, jossa oli annettu Kirjallisia ohjeita digitaaliteknologian kiytosti opetuksessa.'®
Kouluttajien ja oppijoiden tarpeet huomioon ottavan digitaalista koulutusta koskevan
strategian laatiminen ja tdytdnt0OGnpano on monissa oppilaitoksissa edelleen haaste
riittdméttomien valmiuksien vuoksi. Joissakin jdsenvaltioissa on kdynnistetty aloitteita, joilla
parannetaan oppilaitosten johtajien valmiuksia johtaa digitaalista muutosta, mutta téllaiset
aloitteet eivit ole yleisié.

Covid-19-sulkutoimien aikana kouluttajien digitaalinen osaaminen oli yksi tirkeimmisti
oppimiskokemuksen laatuun vaikuttaneista tekijdistd.?’ EU:ssa kuitenkin keskiméirin alle
puolet opettajista (49,1 prosenttia) kertoi saaneensa tieto- ja viestintdtekniikan koulutusta

210 ja vain 39 prosenttia opettajista tunsi olevansa hyvin

osana virallista koulutustaan
valmistautuneita kiyttimain digitaaliteknologiaa opetuksessa®?. Vaikka opettajilla ja
kouluttajilla on oltava tarvittavat digitaalisen pedagogiikan taidot>’, on tirkeds, ettd
viranomaiset ja sidosryhmét noudattavat luottamukseen perustuvaa ldhestymistapaa, jonka
avulla opettajille annetaan vaikutusmahdollisuuksia ja heitd autetaan hyodyntdmaan

teknologiaa parhaalla mahdollisella tavalla opetuksessa ja oppimisessa.

Opettajien peruskoulutusohjelmia yleensi tarjoavat korkea-asteen oppilaitokset ovat hyvin
itsendisid, mikd on viivastyttinyt useissa maissa digitaalisten opetustaitojen sisdllyttdmisti
opettajankoulutuksen opetussuunnitelmiin. Lisdksi opettajakunnan ik&éntyminen useimmissa
EU:n jdsenvaltioissa tarkoittaa, ettd digitaalisen pedagogiikan haasteisiin ei voida vastata
pelkéstddn peruskoulutuksella. Jasennellyssd vuoropuhelussa kivi ilmi, ettd monissa
jasenvaltioissa on hiljattain  laajennettu digitaalista pedagogiikkaa koskevan
tiydennyskoulutuksen tarjontaa opettajille ja kouluttajille. Useissa jdsenvaltioissa on
kuitenkin todettu, ettd opettajia on vaikea saada osallistumaan, ja tyomarkkinaosapuolet
korostavat, ettei opettajille useinkaan varata aikaa tidydennyskoulutukseen. Vaikka
tdaydennyskoulutukseen osallistumista seurataan useimmissa jasenvaltioissa,
taydennyskoulutuksen vaikutuksia opettajien taitoihin arvioidaan vihemmaén. Tdma voi johtaa
sithen, ettd koulutustarjonta ja kouluttajien tarpeet eivit valttimétta vastaa toisiaan.

Toimintapolitiikkojen ja vaikutusten seuranta ja arviointi

Vaikka useimmissa jisenvaltioissa on kiytossid strategioita, joilla oppilaitoksia autetaan
kayttdimain digitaaliteknologiaa, strategiat eivit aina ole riittdvén tarkkoja, yksityiskohtaisia
tai kattavia. Lisdksi vain harvoissa jdsenvaltioissa seurataan tai arvioidaan sddnnollisesti
strategioiden tdytintoOnpanoa tai tarkistetaan strategioita teknologian kehityksen ja sithen

Euroopan komissio (2019), 2nd Survey of Schools: ICT in Education, Euroopan unionin julkaisutoimisto,

Luxemburg.

20 Digital Education Action Plan Staff Working Document, SWD(2020) 209 final.

2z Koulutuksen seurantakatsaus 2020.

2 OECD (2019), TALIS 2018 Results (Volume I): Teachers and School Leaders as Lifelong Learners, TALIS,
OECD Publishing, Pariisi.

3 OECD (2019), TALIS 2018 Results (Volume I): Teachers and School Leaders as Lifelong Learners, TALIS,

OECD Publishing, Pariisi.
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liittyvien oppimistarpeiden huomioon ottamiseksi.>* Vain muutamissa jisenvaltioissa on
hyvin kehitetyt puitteet digitaalisen koulutuksen mahdollistavien tekijéiden seuraamiseksi.
Monissa tapauksissa seurannassa sovelletaan hajanaista tai tapauskohtaista
lihestymistapaa. Investointien kokonaisvaikutusten arviointiin vaikuttavia erityisid ongelmia
ovat laitteiden kéyttod koskevien tietojen puute sekd se, ettei kdytdssd ole jarjestelmid
oppilaitosten digitaalisen infrastruktuurin valvontaa ja seurantaa varten.

Tietojen ja ndyton saatavuus on EU:n tasolla edelleen suuri haaste. Laajoja kansainvilisié
tutkimuksia julkaistaan vain hyvin harvoin, miké vaikeuttaa digitaalisen koulutuksen nopeaan
kehitykseen mukautumista. Tutkimukset eiviat myoskdédn sisélld kaikkia tietoja, joita tarvitaan
toimintapolitiikan ja tukivdlineiden suunnittelemiseksi.

o Ehdotetun neuvoston suosituksen tavoitteet

Télld ehdotuksella pyritddn edistiméddn jdsenvaltioissa tarvittavia rakenneuudistuksia ja
investointeja, jotta koulutusalan digitaalisessa muutoksessa péddstddn eteenpdin ja jotta
mahdollistetaan taitojen tarjoaminen, seuraavien toimien pohjalta:

— laaditaan johdonmukainen strategia, jossa kisitellddn erityisesti digitaalista
koulutusta ja osaamista; tehostetaan poliittista palautetta parantamalla
digitaalisen koulutuksen toimintapolitilkan seurantaa ja arviointia sekd
sisdllyttdmilld niistd saatavat tulokset entistdi nopeammin poliittisiin
mukautuksiin;

— sovelletaan koko hallinnon kattavaa lahestymistapaa digitaaliseen koulutukseen
sekd vahvistetaan yhteistyotd ja koordinointia sidosryhmien kanssa ja niiden
vililld, yksityinen sektori mukaan luettuna;

— luodaan ja vahvistetaan kumppanuuksia opettajien kanssa varmistaen samalla,
ettd kaikilla opettajilla, kouluttajilla ja henkiloston jédsenilli on mahdollisuus
saada digitaalista koulutusta, ja tuetaan kaikkien oppilaitosten digitaalisten
valmiuksien kehittdmist;

— tehdddn tasapuolisia ja vaikutuksiin keskittyvid investointeja laadukkaaseen,
esteettomadn, osallistavaan ja turvalliseen digitaaliseen koulutukseen.

. Kansainvilinen ulottuvuus

Ehdotus perustuu kansainviliselld tasolla tehtdvddn tyohon ja tdydentdd sitd. Ehdotuksella
edistetiin YK:n vuoteen 2030 ulottuvia kestiviin kehityksen tavoitteita®, erityisesti
laadukasta koulutusta koskevaa tavoitetta 4.

Aloite on johdonmukainen Yhdistyneiden kansakuntien péésihteerin parhaillaan kdynnissa
olevan, digitaalisen yhteistyon etenemissuunnitelmaa koskevan tyon kanssa, ja se vastaa
koulutuksen muuttamista késitelleen maailmanlaajuisen huippukokouksen digitaalista
oppimista koskevaa toimintapyyntoa.

24 Euroopan komissio / EACEA / Eurydice (2019), Digital Education at School in Europe, Eurydice-raportti,

Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.
https://sdgs.un.org/
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Ehdotuksella edistetdin myos EU:n Global Gateway -strategian tavoitteita rakentaa kestdvia
ja luotettuja yhteyksid ihmisten ja maapallon hyvaksi.

Aloitteessa tunnustetaan, ettd on tidrkedd tehdd rajat ylittdvdd yhteistyotd erityisesti EU:n
laajentumis- ja naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvien kumppanimaiden kanssa, Léansi-
Balkanin kumppanimaat mukaan luettuina, jotta voidaan varmistaa, ettei ketién jatetd jilkeen
ja ettd kaikilla on oikeus laadukkaaseen ja osallistavaan koulutukseen.

. Tyokalut tiytintoonpanon tukemiseen

Komissio aikoo perustaa digitaalista koulutusta ja osaamista kéisittelevdn korkean tason
tyoryhmén, jonka tehtdvanid on edistdd virallisissa yhteyksissd kansallisten koordinaattoreiden
epavirallista koordinointia jasennellyn vuoropuhelun puitteissa. Tydryhméan avulla koottaisiin
yhteen asiantuntemusta koulutusmaailmasta ja digitaalisesta ympéristostd ja voitaisiin kehittaa
suuntaviivoja tai muita vélineitd, joilla helpotettaisiin digitaalisen koulutuksen kehittdmista
edelleen.

Ehdotusta tuetaan myds seuraavilla tavoilla:

— digitaalista koulutusta késittelevd tydoryhmé: oppiminen, opettaminen ja arviointi;

- EU:n vilineet, kuten teknisen tuen viline, ja EU:n rahoitus, kuten Erasmus+,
Euroopan sosiaalirahasto plus, oikeudenmukaisen siirtymén rahasto, Euroopan
aluekehitysrahasto, koheesiorahasto, Digitaalinen Eurooppa -ohjelma, Horisontti
Eurooppa -ohjelma ja NDICI — Globaali Eurooppa -viline;

— olemassa olevat EU:n vélineet, alustat ja yhteisét (eurooppalainen digitaalisen
koulutuksen keskus, eurooppalainen SALTO Digital -resurssikeskus, eurooppalainen
kouluopetusfoorumi, mukaan lukien eTwinning, SELFIE, SELFIEforTEACHERS,
aikuiskoulutuksen  eurooppalainen  foorumi (EPALE), Parempi internet
lapsille -alusta (BIK) ja Oppisoppi);

— keskeisid mahdollistavia tekijoitd koskeva vertaileva niytto eri puolilta EU:ta;

— laadukkaaseen koulutukseen tehtdvid investointeja késittelevin oppimislaboratorion
avulla parannettu ndytto ja analyysi;

— raportointi ja seuranta eurooppalaisen koulutusalueen strategisten puitteiden
mukaisesti.

. Téaydentivyys muiden aloitteiden kanssa

Ehdotuksella tiydennetddn ja edistetddn seuraavissa asiakirjoissa esitettyjen muiden
komission aloitteiden tidytantoonpanoa:

— eurooppalaista koulutusaluetta koskeva tiedonanto?®;

- digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelma 2021-2027%7;

— Euroopan osaamisohjelma kestidvén kilpailukyvyn, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden
ja selviytymis- ja palautumiskyvyn tueksi®®;

26 COM(2020) 625 final.
2 COM(2020) 624 final.
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- digitaalinen vuosikymmen 2030 -ohjelma?’:

— kybertaitoakatemia.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Ehdotus on johdonmukainen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimuksen) 165 ja 166 artiklan kanssa.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Tama ehdotus on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-sopimus) 5 artiklan
3 kohdassa sdddetyn toissijaisuusperiaatteen mukainen.

Ehdotuksessa kunnioitetaan kaikilta osin jdsenvaltioiden vastuuta opetuksen sisdllostd ja
koulutusjdrjestelmien organisoinnista sekd jdsenvaltioiden kulttuurista ja kielellistd
monimuotoisuutta. Samalla ehdotuksessa otetaan huomioon EU:n tdydentdvé ja tukeva rooli
sekd eurooppalaisen koulutusyhteistyon vapaaehtoinen Iluonne. Aloitteella tuetaan
eurooppalaisen koulutusalueen puitteissa jésenvaltioiden pyrkimyksid kehittdd ja panna
tdytdntoon toimintapolitiikkoja ja mekanismeja, jotka soveltuvat niiden kansallisiin
jarjestelmiin ja rakenteisiin.

Aloitteessa ei ehdoteta EU:n sdintelyvallan laajentamista eikd jdsenvaltioita sitovia
sitoumuksia. Aloitteesta Euroopan tasolla saatava lisdarvo perustuu EU:n kykyyn saada
aikaan poliittista sitoutumista ja tukea koulutusjirjestelmid poliittisten suuntaviivojen ja
yhteisten vilineiden avulla.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksessa noudatetaan SEU-sopimuksen 5 artiklan 4 kohdassa vahvistettua
suhteellisuusperiaatetta.

Ehdotuksen sisdlto ja muoto eivét ylitd sitd, mikd on tarpeen sen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Jasenvaltioiden tekemadt sitoumukset ovat luonteeltaan vapaaehtoisia, ja kukin jdsenvaltio voi
vapaasti pdittdd, miten ehdotus pannaan tdytintoon.

. Toimintatavan valinta

SEUT-sopimuksen 165 ja 166 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamisen
edistdmiseksi sopimuksessa sdddetddn, ettd neuvosto antaa suosituksia komission
ehdotuksesta.

Neuvoston suositus on asianmukainen véline yleissivistivdn ja ammatillisen koulutuksen
alalla, jolla EU:lla on tukivastuu, ja se on viline, jota on usein kdytetty EU:n toimissa ndilla

aloilla.
3 COM(2020) 274 final.
2 Péétos (EU) 2022/2481.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelmaa 2021-2027 koskevaan tiedonantoon liitetyssi
komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa arvioitiin mahdollisuuksia ja haasteita, joita
digitaalinen muutos tuo koulutukseen.*°

Komissio tekee vuonna 2024 toimintasuunnitelmaa koskevan kattavan tarkastelun, jossa se
arvioi toimintasuunnitelman tavoittavuutta ja vaikutusta.

Téssd ehdotuksessa yhdistetdédn tehdyt havainnot tuloksiin, joita saatiin jasenvaltioiden kanssa
kdydyssd jasennellyssd vuoropuhelussa. Siind kisiteltiin nykyisten kansallisten kehysten ja
lainsdddédnnon valmiutta vastata digitaalisen koulutuksen ja osaamisen tarpeisiin.

. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotus perustuu digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelmasta 2021-2027 jarjestetyn
julkisen kuulemisen tuloksiin®’ ja laajan kuulemisprosessin aikana kerittyihin
kannanottoihin®2,

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ehdotus perustuu seuraaviin:

— jasenvaltioiden kanssa digitaalisesta koulutuksesta ja osaamisesta kdydyn jasennellyn
vuoropuhelun tulokset;

— eurooppalaisen koulutusalueen strategisten puitteiden tidytdntdonpanosta saadut
kokemukset, koulutuksen seurantakatsaus ja digitaalista koulutusta kasittelevin
tyoryhmén: oppiminen, opettaminen ja arviointi (DELTA) lausunnot;

— lukuisat raportit ja tutkimukset muun muassa covid-19-kriisin vaikutuksista,
koulutuksen tasavertaisuudesta ja osallistavista jarjestelmistd;

— digitaalitalouden ja -yhteiskunnan indeksid (DESI) koskevat raportit;

— OECD:n raportti ”Enabling factors for effective and equitable digital education: state
of play and promising policies”;
. Vaikutustenarviointi

Ehdotettujen toimien jdsenvaltioiden aloitteita tdydentdvin ja vapaaehtoisen luonteen sekid
odotettavissa olevien vaikutusten laajuuden vuoksi vaikutustenarviointia ei tehty. Ehdotusta
laadittaessa kaytettiin apuna aiempia tutkimuksia, jdsenvaltioiden kuulemista ja julkista
kuulemista.*?

30 SWD(2020) 209 final.

3 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12453-Digital-education-
action-plan-update-/public-consultation_fi
Komission yksikdiden valmisteluasiakirjaan on liitetty tiivistelméaraportti.

Kaikki viitteet ovat komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa.
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. Sdantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Fi sovelleta.

. Perusoikeudet

Ehdotuksessa  kunnioitetaan  perusoikeuksia ja  noudatetaan  Euroopan  unionin
perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita, erityisesti 8 artiklassa vahvistettua oikeutta
henkil6tietojen suojaan, 13 artiklaan kirjattua akateemista vapautta, 14 artiklassa vahvistettua
oikeutta koulutukseen, 21 artiklassa vahvistettua oikeutta syrjiméttomyyteen sekd 26
artiklassa vahvistettua vammaisten oikeutta sopeutua yhteiskuntaan.

Toimenpiteet toteutetaan henkilGtietojen suojaa koskevan unionin lainsdddédnnon, erityisesti
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kisittelyssd ja nédiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen
tietosuoja-asetus) mukaisesti.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Aloitteeseen ei tarvita lisdvaroja EU:n budjetista, ja sen tdytdntdonpanoa tuetaan olemassa
olevilla EU:n rahoitusvélineilla.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt
Taytantoonpanon tukemiseksi komissio ehdottaa, ettd yhteistyossd jdsenvaltioiden kanssa

kehitetddn vertaisoppimistoimia ja mééritetddn hyvid kdytintoja sekd toimitetaan tutkimuksia,
ohjeaineistoa ja muita ndyttdon perustuvia tuotoksia.

Komissio auttaa myoOs kerddamddn vertailevaa ndyttod digitaalisen koulutuksen keskeisistd
mahdollistavista tekijoistd eri puolilla EU:ta toteuttamalla jdsenvaltioissa kyselytutkimuksen
digitaalisesta koulutuksesta Euroopassa.

Komissio aikoo laatia kertomuksen neuvoston suosituksen kéytOstd osana eurooppalaisen
koulutusalueen strategisia puitteita.

. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

Fi sovelleta.

. Ehdotuksen neuvoston suositukseksi ja komission yksikoiden
valmisteluasiakirjan paipiirteet

Ehdotetussa neuvoston suosituksessa tunnustetaan digitaalisen koulutuksen merkitys

koulutusjdrjestelmien hdirionsietokyvyn, saavutettavuuden, laadun ja osallistavuuden

tukemisessa sekd sen mahdollistamisessa, ettd oppijat voivat menestyd nykypdivin

digitaalisessa maailmassa.

Ehdotuksessa esitetdén jidsenvaltioiden kanssa kdydyn jdsennellyn vuoropuhelun tulosten
pohjalta keskeiset tekijdt, jotka mahdollistavat laadukkaan, osallistavan ja esteettomén
digitaalisen koulutuksen yleisen saatavuuden. Niihin kuuluu myos puuttuminen ryhmien ja

11
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alueiden viliseen digitaaliseen kahtiajakoon, joka on tullut entistd selvemmin esiin covid-19-
kriisin seurauksena.

Ehdotuksessa esitetddn ohjeita ja toimia, joita jasenvaltiot voivat toteuttaa, jotta ne voivat
ottaa kdyttoon koko hallinnon kattavan ja useita sidosryhmid késittdvin ldhestymistavan
digitaalisen koulutuksen toimintapolitiikan kehittdmisté, toteuttamista ja seurantaa varten seka
tehdd kohdennettuja ja vaikuttavia investointeja. Lisdksi ehdotuksella edistetddn alhaalta
ylospéin suuntautuvan innovoinnin ja digitalisaation kulttuuria, jota johtaa opetushenkilsto.

Oheisessa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa esitetdén sidosryhmien mielipiteitd ja
annetaan esimerkkejd ehdotuksen perustana olevasta ndytostd, toimintapolitiikoista ja
kdytinnoista.

12
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2023/0099 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON SUOSITUS

digitaalisen koulutuksen onnistumisen keskeisistd mahdollistavista tekijoista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 165
artiklan 4 kohdan ja 166 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
SEKA KATSOO SEURAAVAA:

(1) Helmikuun 9 péivand 2023 annetuissa Eurooppa-neuvoston péaitelmissi korostettiin,
ettd tarvitaan rohkeampia ja kunnianhimoisempia toimia vihredn ja digitaalisen
siirtymdn edellyttdmin osaamisen kehittimiseksi edelleen koulutuksen seka
tdydennys- ja uudelleenkoulutuksen avulla, jotta voidaan vastata tyovoimapulan ja
tyopaikkojen muuttumisen haasteisiin, myods viestokehityksen haasteiden yhteydessa.

(2)  Koulutuksella on keskeinen merkitys henkildkohtaiselle kehitykselle, sosiaaliselle
yhteenkuuluvuudelle, kilpailukyvylle ja innovoinnille, ja se on tirked osa
oikeudenmukaisemman, selviytymiskykyisemméin ja kestivimmédn Euroopan
rakentamista. Téssd yhteydessd eurooppalaista koulutusaluetta koskevassa
tiedonannossa®*  kehotettiin pyrkimééin koulutuspolitiikoilla ja investoinneilla
osallistavaan vihreddn ja digitaaliseen siirtymddn kestdvdn ja resurssitehokkaan
yhteiskunnan ja talouden luomiseksi.

3) Covid-19-pandemian aikana korostui tarve parantaa koulutusjérjestelmien digitaalisita
valmiutta joustavuuden, laadun, osallistavuuden, saavutettavuuden ja turvallisuuden
osalta. Nopeasti etenevd teknologinen muutos edellyttdd ihmisldhtoistd digitaalista
muutosta ja digitaaliaikaan valmiita koulutusjirjestelmid. Néihin haasteisiin
vastaamiseksi komissio hyviksyi digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelman
2021-2027°°. Toimintasuunnitelmalla pyritiin puuttumaan digitaaliseen kahtiajakoon
ja eriarvoisuuteen koulutuksessa, ja siind korostetaan teknologian mahdollisuuksia
helpottaa esteettomdmp@d, joustavampaa, yksilollisempédd ja opiskelijaldhtdisempédéd
opetusta ja oppimista.

(4) Toimintasuunnitelman ensimmaéisessd strategisessa painopisteessd — tehokkaan
digitaalisen koulutusekosysteemin kehittdmisen edistiminen — korostetaan, ettdi on
vahvistettava  koulutusjarjestelmien  digitaalisia  valmiuksia ja  joustavuutta

34 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden

komitealle eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamisesta vuoteen 2025 mennessd, COM(2020) 625 final,

30.9.2020.
3 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle — Digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelma 2021-2027. Koulutuksen mukauttaminen

digitaaliaikaan, COM(2020) 624 final, 30.9.2020.
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©)

(6)

(7)

(8)

)

johdonmukaisella ja kestdvélld tavalla. Tdtd varten toimintasuunnitelmassa on
yksiloity — mahdollistavia  tekijoitd, kuten  asianmukainen  infrastruktuuri,
verkkoyhteydet ja digitaaliset valmiudet, ja niitd on tdydennetty edelleen neuvoston

piitelmissi digitaalisesta koulutuksesta Euroopan tietoyhteiskunnissa’®.

Esteettomén, laadukkaan ja osallistavan digitaalisen koulutuksen saavuttamiseksi tassé
suosituksessa olisi kisiteltivd seuraavia keskeisii mahdollistavia tekijoiti: 1)
digitaalista koulutusta ja osaamista koskeva strateginen ldhestymistapa; ii) koko
hallinnon kattava koordinointi ja monien sidosryhmien osallistuminen; iii)
oppilaitosten ja opettajien valmiuksien kehittdminen; ja iv) vaikutuksiin keskittyviét
investoinnit.

Naiiden mahdollistavien tekijoiden tehokas taytantoonpano edellyttdd toimia ylimmalla
tasolla eikd pelkdstddn opetusministeridissd. Vuonna 2021 pitdmissddn puheessa
Euroopan unionin tilasta komission puheenjohtaja kehotti johtajia keskittymiin
digitaaliseen koulutukseen ja osaamiseen. Tdmén seurauksena kéynnistettiin
jasenvaltioiden kanssa jisennelty vuoropuhelu digitaalisesta koulutuksesta ja
osaamisesta’’. Jisennellyn vuoropuhelun tuloksissa tuotiin esiin monia yhteisii
haasteita, joita jdsenvaltiot kohtaavat koulutusjdrjestelmiensd digitaalisessa
muutoksessa. Ndmé haasteet osoittavat, ettd on tarpeen jakaa parhaita kiytdntoja
unionin tasolla.

Tassd yhteydessd neuvoston pditoslauselmalla eurooppalaisen koulutusyhteistyon
strategisista puitteista edettiessi kohti eurooppalaisen koulutusalueen
toteuttamista  ja  kehittimistd  (2021-2030) edistetddan  eurooppalaista
koulutusyhteisty6td, jotta voidaan tukea edelleen jdsenvaltioiden koulutusjirjestelmien
kehittamistd. Koulutusjdrjestelmilld pyritddn varmistamaan kaikkien kansalaisten
henkilokohtaisten, sosiaalisten ja ammatillisten tavoitteiden toteutuminen edistden
samalla demokraattisia arvoja, tasa-arvoa, sosiaalista yhteenkuuluvuutta, aktiivista
kansalaisuutta ja kulttuurienvilistdi vuoropuhelua sekd varmistamaan kestidva
sosiaalinen ja taloudellinen kehitys, vihred ja digitaalinen siirtymd sekéd
tyollistettivyys.

Jasenvaltiot nimittivdt vuonna 2022 edustajansa digitaalista koulutusta ja osaamista
koskevan jisennellyn vuoropuhelun kansallisten koordinaattoreiden korkean
tason ryhmaéiin, koska koulutuksen digitaaliseen muutokseen tarvitaan koko hallinnon
kattava ldhestymistapa. Heidén tehtdvinddn on edustaa oman maansa asianomaisia
yksikoitd, jotka vastaavat digitaalisen koulutuksen ja osaamisen eri osa-alueista (muun
muassa koulutus, tyovoima, digitaaliala, teollisuus ja rahoitus). Taéma ldhestymistapa
osoittautui hyoddylliseksi ja tarpeelliseksi, kun koottiin tehokkaasti yhteen eri alojen
asiantuntemusta, ja ldhestymistapaa olisi noudatettava jatkossakin.

Vuonna 2022 pitimissdin puheessa Euroopan unionin tilasta®® komission
puheenjohtaja julisti vuoden 2023 Euroopan osaamisen teemavuodeksi®. Titi
varten on myds lisdttdvd kdynnissd olevia toimia digitaalisessa siirtymissa tarvittavien
taitojen parantamiseksi, silld digitaalinen siirtymé vaatii nyt enemmaén kuin koskaan
kaikkia yhteiskunnan, talouden ja koulutuksen aloja edustavien sidosryhmien
osallistumista ja koordinoitua panosta.

36
37
38
39

EUVL C 415, 1.12.2020, s. 22.
Digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelma — Vaihe 1. Eurooppalainen koulutusalue (europa.eu).

Puheenjohtaja von der Leyenin puhe unionin tilasta (europa.eu)
COM(2022) 526 final.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin*® ensimmiisen periaatteen mukaisesti
jokaisella on oikeus laadukkaaseen ja osallistavaan opetukseen, koulutukseen ja
elinikdiseen oppimiseen sellaisten taitojen ylldpitdmiseksi ja hankkimiseksi, jotka
mahdollistavat tdysipainoisen osallistumisen yhteiskunnan toimintaan ja auttavat
tyomarkkinoille siirtymisessd. Kaikilla Euroopan kansalaisilla olisi oltava
mahdollisuus saada digitaalista koulutusta, jonka avulla he voivat kehittdéd tietoja,
taitoja ja valmiuksia, joita he tarvitsevat osallistuakseen aktiivisesti yhé
digitaalisempiin nyky-yhteiskuntiin. Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
vahvistettu ja suojattu ihmisoikeus laadukkaaseen ja osallistavaan koulutukseen ja
elinikdiseen oppimiseen olisi taattava aina. Jokaisen Euroopan kansalaisen on voitava
hy6tyd sopivista, saavutettavista ja turvallisista oppimisympdristdistd, myos
digitaalisista.

Komission hyviksymissi tasa-arvon unionin strategioissa*! korostetaan laadukkaan
ja osallistavan koulutuksen merkitysti, silld sen avulla on mahdollista edistdd kaikkien
tasa-arvon unionia sukupuolesta, rodusta tai etnisestd alkuperdstd, uskonnosta tai
vakaumuksesta, vammaisuudesta, 1idstd tai seksuaalisesta suuntautumisesta
riippumatta.

Covid-19-kriisi pahensi entisestddn sosioekonomista eriarvoisuutta koulutuksessa ja
syvensi digitaalista kahtiajakoa. Neuvoston suosituksessa eurooppalaisen
lapsitakuun perustamisesta*’ kehotetaan jdsenvaltioita takaamaan avun tarpeessa
oleville lapsille — eli kdyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa oleville lapsille
— koulutuksen ja kouluissa tapahtuvan toiminnan tosiasiallinen ja maksuton saanti.
Lisiksi lasten oikeuksia koskevassa EU:n strategiassa® ja vammaisten henkildiden
oikeuksia koskevassa strategiassa 2021-2030 kehotetaan kehittiméén osallistavaa,
esteetontd ja laadukasta koulutusta.

Euroopan osaamisohjelmassa** miiritelldsin toimia, joilla autetaan ihmisid ja
yrityksid kehittdimdin enemmén ja parempia taitoja ja hyodyntdmdidn niitd
vahvistamalla kestdvaa kilpailukykyé ja kehittdmalld selviytymis- ja palautumiskykyi
kriiseihin reagoimiseksi covid-19-pandemian aikana saatujen kokemusten pohjalta.

Digitaalinen vuosikymmen 2030 -ohjelmassa® ja digitaalisen vuosikymmenen
digitaalisista  oikeuksista ja periaatteista annetussa eurooppalaisessa
julistuksessa*® esitetddn suunnitelma EU:n yhteiskunnan ja talouden osallistavan ja
thmiskeskeisen digitaalisen muutoksen toteuttamiseksi vuoteen 2030 mennessa.
Suunnitelmaan siséltyy jasenvaltioiden kanssa toteutettava ohjaus- ja raportointikehys
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EUVL C 428, 13.12.2017, s. 10.

Vuosina 2020 ja 2021 hyvéksyttiin viisi tasa-arvostrategiaa, joilla edetédén kohti tasa-arvon unionia: sukupuolten
tasa-arvostrategia 2020-2025;  hlbtig-henkildiden tasa-arvoa koskeva strategia 2020-2025; EU:n
rasismintorjunnan toimintasuunnitelma 2020-2025; romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskeva
EU:n strategiakehys 2020-2030; vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva strategia 2021-2030.

Neuvoston suositus (EU) 2021/1004, annettu 14 pdivand kesidkuuta 2021, eurooppalaisen lapsitakuun
perustamisesta (EUVL L 223, 22.6.2021, s. 14).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia, COM(2021) 142 final, 24.3.2021.
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle — Euroopan osaamisohjelma kestévén kilpailukyvyn, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja selviytymis-
ja palautumiskyvyn tueksi, COM(2020) 274 final, 1.7.2020.

Euroopan parlamentin ja neuvoston péitds (EU) 2022/2481, annettu 14 pdivdnd joulukuuta 2022,
digitaalinen vuosikymmen 2030 -ohjelman perustamisesta (EUVL L 323, 19.12.2022, s. 4).

EUVL C 23, 23.1.2023, s. 1.
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osana digitaalinen vuosikymmen 2030 -ohjelmaa, jotta voidaan saavuttaa unionin
tasolla asetetut digitaalisen vuosikymmenen tavoitteet, mukaan lukien
verkkoyhteyksien yleinen saatavuus (gigabitin nopeudella toimiva laajakaista kaikille
ja 5G-verkon ulottaminen kaikkialle, myds maaseudulla). Naiilld aloitteilla pyritdéin
puuttumaan olemassa olevaan, verkkoyhteyksid ja taitoja koskevaan digitaaliseen
kahtiajakoon edistimidlld toimia ja ottamalla kayttoon tarvittavia lieventdvid
toimenpiteita.

Naéissa aloitteissa korostetaan, ettd onnistuneessa digitaalisessa koulutuksessa on kyse
siitd, ettd luodaan uusia ja parempia oppimis- ja opetusmahdollisuuksia kaikille
digitaaliaikana. Digitaalisilla ratkaisuilla on parannettu unionin koulutusjirjestelmien
esteettomyyttd viime vuosina. Nopeasti kehittyvdssd maailmassa on kuitenkin
ratkaisevan tarkedd parantaa jatkuvasti koulutuksen vaikuttavuutta ja tehokkuutta seké
tukea uusia opetus- ja oppimistapoja, muun muassa nykyisten ja uusien digitaalisten
ratkaisujen avulla.

Neuvoston paitelmissa digitaalisesta koulutuksesta Euroopan
tietoyhteiskunnissa*’ korostetaan, ettii digitaaliteknologian laaja levinneisyys ja péisy
internetiin luovat uusia mahdollisuuksia laadukkaalle ja osallistavalle koulutukselle
Euroopassa. Erottamattomana osana laadukasta ja osallistavaa koulutusta digitaalinen
koulutus voi tdydentdd ldhiopetusta, edistdd opetussisiltojen ja opetusmenetelmien
saavutettavuutta, lisitid sosiaalista osallisuutta ja tehostaa taitojen hankkimista, mika
edistdd kaikkien oppijoiden menestysté.

Samaan aikaan uudet ja kehitteilld olevat teknologiat, kuten tekoély, tulevat nopeasti
oppimisympéristdihin, mikd tuo mukanaan mahdollisuuksia ja riskejd, muun muassa
kyberturvallisuuteen liittyvid riskejd. Siksi on ratkaisevan tdrke#da auttaa oppilaitoksia
ja opettajia ymmairtdiméain paremmin nditd vilineitd ja sitd, miten niitd voitaisiin
kayttdd luottavaisesti ja turvallisesti opetuksen ja oppimisen hyddyksi.
Tekoillystrategia®*, Euroopan datastrategia®, ehdotus tekoilysiidokseksi>’,
digipalvelusiiidos®' ja Tekoidlyn ja datan kiytté opetuksessa ja oppimisessa —
eettiset ohjeet opettajille’> seki ehdotettu eurooppalainen digitaalisen identiteetin
kehys>® ovat merkityksellisii koulutusalalle ja digitaaliteknologian kiytdlle
koulutusalalla. Samaan aikaan digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelma lisdé
yksildiden, erityisesti lasten ja nuorten, ja organisaatioiden, erityisesti pk-yritysten,
kyberturvallisuustietoisuutta. Koulutus ja tietoisuuden lisddminen eivdt ainoastaan
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EUVL C 415, 1.12.2020, s. 22.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Tekodly Euroopassa, COM(2018) 237
final, 25.4.2018.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Euroopan datastrategia, COM(2020) 66 final, 19.2.2020.

COM(2021) 206 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu 19 péivdanid lokakuuta 2022,

digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta (digipalvelusaados)
(EUVL L 277, 27.10.2022, s. 1).

Euroopan komissio, koulutuksen, nuorisoasioiden, urheilun ja kulttuurin paiosasto,
Tekodlyn ja datan kdyttd opetuksessa ja oppimisessa — eettiset ohjeet opettajille,
Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2766/153756.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-
digital-age/european-digital-identity fi

16

FI



FI

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

suojaa kyberuhkia vastaan, vaan niiden avulla myos kehitetddn ja monipuolistetaan
kyberturvallisuusalan tydvoimaa ja tdydennetéén kybertaitoakatemian toimia.

Elinikdisen  oppimisen  ndkdkulmasta on  olennaisen  tdrkedd — kayttda
digitaaliteknologiaa  opetuksen ja oppimisen saavutettavuuden ja laadun
parantamiseksi  kaikilla  koulutusaloilla  ja  -tasoilla  varhaiskasvatuksesta
aikuiskoulutukseen, ikddntyneet mukaan luettuna.

Neuvoston suosituksessa kestidvadd kilpailukykyéd, sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja
selviytymiskyky# tukevasta ammatillisesta koulutuksesta®® ehdotetaan ammatillista
koulutusta koskevan unionin politiikan nykyaikaistamista, mukaan lukien koulutuksen
digitalisointi ja monimuotoisen oppimisen soveltaminen. Osnabriickin julistuksessa
ammatillisesta  koulutuksesta elpymisen ja  oikeudenmukaisten  siirtymien
mahdollistajana digitaalitalouteen ja vihrediéin talouteen siirryttiessd> todetaan, etti
digitaalisella oppimisella voi olla tirked ja tiydentdva rooli.

Eurooppalaiset yliopistot -aloitteella®® tuetaan korkea-asteen oppilaitosten rajat

ylittdvid yhteenliittymid ja edistetddn digitaalisen sisdllon luomista ja jakamista
opiskelijoille, henkilostdlle, tutkijoille ja kansalaisille. Verkko-oppimisella ja
monimuotoisella oppimisella tuetaan eurooppalaisten yliopistojen tavoitetta lisdti
opiskelijoiden ja henkiloston liikkuvuutta, tarjota joustavampia oppimispolkuja ja
lisdtd monialaisia ldhestymistapoja, jotta voidaan luoda yhteyksid opiskelijoiden ja
henkildston seké julkisen ja yksityisen sektorin vilille.

Neuvoston suositus taitojen parantamisesta: uusia mahdollisuuksia aikuisille®’
tavoitteena on tarjota matalan koulutustason aikuisille joustavia mahdollisuuksia
parantaa perustaitojaan ja muuta osaamistaan, my0s tyomarkkinoiden ja aktiivisen
yhteiskuntaan osallistumisen kannalta merkityksellisid digitaalisia taitoja. Taméi
toteutetaan kdytdnnossd tarjoamalla koulutusta soveltuvissa oppimisympéristdissa,
joissa pitevit opettajat ja kouluttajat kdyttavét aikuisille sopivia opetusmenetelmié ja
hyodyntivat digitaalista oppimista.

Neuvoston péitelmissd tulevaisuuden eurooppalaisista opettajista ja
kouluttajista®® tunnustetaan, etti opettajat, kouluttajat ja koulujen johtajat ovat
koulutuksen vilttdméaton liikkeellepaneva voima. Heiddt on otettava mukaan
koulutusalan toimintapolitiikkojen laatimiseen, ja heiddn on voitava soveltaa
itsendisesti kdytdnndssd nditd toimintapolitiikkoja. Heiddn tukemisekseen tarvitaan
kuitenkin myds kattava ldhestymistapa peruskoulutukseen, perehdyttdmiseen ja
tdydennyskoulutukseen.

Neuvoston suosituksessa monimuotoisen oppimisen menetelmisti laadukkaan ja
osallistavan perus- ja toisen asteen koulutuksen edistimiseksi’® suositellaan
monimuotoisen oppimisen menetelmien sisdllyttimistd opettajien perus- ja
tdydennyskoulutukseen. Siind kehotetaan my6s tukemaan opetushenkilostod
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Neuvoston  suositus, annettu 24 pdivind marraskuuta 2020, kestdvdd kilpailukykyd, sosiaalista
oikeudenmukaisuutta ja selviytymiskykyé tukevasta ammatillisesta koulutuksesta (EUVL C 417, 2.12.2020, s. 1).
Hyviksytty 30. marraskuuta 2020.

Eurooppalaiset yliopistot -aloite | Eurooppalainen koulutusalue (europa.eu).

Neuvoston suositus, annettu 19 pdivdnd joulukuuta 2016, taitojen parantamisesta: uusia
mahdollisuuksia aikuisille (EUVL C 484, 24.12.2016, s. 1).

EUVL C 193, 9.6.2020, s. 11.

Neuvoston suositus, annettu 29 pdivani marraskuuta 2021, monimuotoisen oppimisen menetelmistd laadukkaan ja
osallistavan perus- ja toisen asteen koulutuksen edistdmiseksi (EUVL C 504, 14.12.2021, s. 21).
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digitaalisten vélineiden ja materiaalien kdytossd, muun muassa tarjoamalla tietoa siiti,
miten digitaalisissa ympdristdissd toimitaan turvallisesti ja eettisesti.

Neuvoston suosituksessa vihreaid siirtymidid ja kestavid kehitystd koskevasta
oppimisesta®® korostetaan kouluttajien digitaalisten taitojen sekid digitaalisen
infrastruktuurin, vélineiden ja resurssien merkitystd kestdvdd kehitystd koskevan
opetuksen ja oppimisen vahvistamisessa.

Siksi on olennaista, ettd opettajia pidetddn keskeisind kumppaneina koulutuksen
onnistuneessa digitaalisessa muutoksessa. Tdman prosessin keskeisind kumppaneina
opettajien on osallistuttava tiiviisti digitaaliteknologian kéayttoonottoon ja heitd on
kuultava sen yhteydessid. Heilld on myos oltava digitaaliteknologian tehokkaassa
kaytossa tarvittavat taidot ja valmiudet.

Téssé suosituksessa otetaan tdysin huomioon toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet.
Jasenvaltiot paattdvat kansallisten olosuhteidensa mukaisesti, miten ne panevat
suosituksen taytdntoon.

60

Neuvoston suositus, annettu 16 pdivand kesidkuuta 2022, vihredd siirtymédd ja kestdvdd kehitystd
koskevasta oppimisesta (EUVL C 243, 27.6.2022, s. 1).
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SUOSITTELEE, ETTA JASENVALTIOT

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

2.1.

2.2.

23

2.3.1.

sopivat koko hallinnon kattavaa ldhestymistapaa noudattaen ja yhdessd keskeisten
sidosryhmien kanssa tdmén suosituksen periaatteiden mukaisesti laaditusta tai
pdivitetystd digitaalista koulutusta ja osaamista koskevasta kansallisesta strategiasta
ja seuraavat sen tehokkuutta ja vaikutuksia. Kansallisen strategiansa toteuttamiseksi
jasenvaltioiden on erityisesti:

asetettava kokonaisvaltaisella tavalla kansallisia tavoitteita koulutusjdrjestelmien
digitaaliselle muutokselle ja digitaalisten taitojen kehittdmiselle ja varmistettava, etti
tavoitteita tarkistetaan ja pdivitetddn saannollisesti;

sovitettava 1.1 kohdassa tarkoitetut kansalliset tavoitteet yhteen digitaalisen
koulutuksen toimintasuunnitelman 2021-2027 strategisten painopisteiden ja
digitaalinen vuosikymmen 2030 -ohjelman unionin tason tavoitteiden kanssa;

asetettava kunnianhimoisia kansallisia tavoitteita keskeisille mahdollistaville
tekijoille tdmin suosituksen ja koulutusjirjestelmien digitaalista muutosta koskevien
kansallisten tavoitteiden mukaisesti;

seurattava edistymistd 1.3 kohdassa tarkoitettujen kansallisten tavoitteiden
saavuttamisessa ja julkaistava sddnnoéllisesti kertomuksia, mukaan lukien saadut
kokemukset ja parannusehdotukset;

arvioitava sddnnollisesti digitaalisen koulutuksen toimintapolitiikkojen ja kdytintojen
vaikutuksia muun muassa oppimistuloksiin, saavutettavuuteen, osallisuuteen, tasa-
arvoon ja hyvinvointiin elinikdiseen oppimiseen perustuvan ldhestymistavan
mukaisesti ja kehitettdva nditd aiheita koskevaa tutkimusta;

lisdttdva digitaalisen koulutuksen toimintapolitiikan tehokkuutta, vaikuttavuutta ja
joustavuutta edistimélld synergiaa ja koordinointia kaikilla hallinnon tasoilla ja
varmistamalla koko hallinnon kattava ja useita sidosryhmid kisittdva 1dhestymistapa.
Jasenvaltioiden on erityisesti:

jérjestettdvd  sddnnollistd vuoropuhelua asianmukaisilla tasoilla  digitaalisen
koulutuksen tarjoamiseen osallistuvien hallinnon eri osien vililld kansallisten
koulutusjdrjestelmien rakenteen mukaisesti, jotta varmistetaan yhdenmukaistaminen,
hyddynnetddn synergiaetuja ja estetddn paillekkdiset menot;

varmistettava sidosryhmien ja tydomarkkinaosapuolten rakenteellinen osallistuminen
digitaalisen  koulutuksen  toimintapolititkan  suunnitteluun,  kehittdmiseen,
taytdntdonpanoon ja arviointiin, myds sellaisten sidosryhmien aktiivinen
osallistuminen, joilla ei ole virallisia edustuselimid, kuten vanhemmat ja oppijat,
mukaan lukien sidosryhmit erilaisista sosioekonomisista olosuhteista, eri
ikdryhmisté seka erilaisilta aloilta ja alueilta;

luotava kestdvid yhteistyotd ja ndkemysten vaihtoa yksityisen sektorin ja teknologian
tarjoajien, my0s koulutusteknologian tarjoajien, pienten ja keskisuurten yritysten ja
startup-yritysten kanssa sellaisten ratkaisujen kehittdimiseksi, joissa otetaan
huomioon wunionin arvot ja periaatteet, kuten digitaalinen itsendisyys,
yhteentoimivuus, turvallisuus, tietosuoja ja avoimuus sekd harvinaisten
luonnonvarojen ja energian kestdvé kaytto digitalisaatiossa, seuraavasti:

tuetaan digitaalisten opetusvilineiden ja -teknologioiden tutkimusta, kehittdmista ja
testausta, mukaan lukien sellaiset vélineet, jotka perustuvat kehitteilld oleviin
teknologioihin, kuten laajennettuun todellisuuteen, virtuaalitodellisuuteen,
tdydennettyyn todellisuuteen, tekodlyyn, robotiikkaan ja metaversumiin;
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2.3.2.

2.3.3.

24.

3.1.

3.1.1.

3.2

3.2.1.

edistetddn tarpeen mukaan julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia
digitaalisten koulutusratkaisujen kehittdmisté ja kdyttdonottoa varten;

tarjotaan kannustimia digitaalisten koulutusratkaisujen, myods kehitteilld oleviin
teknologioihin perustuvien ratkaisujen, laatua, osallisuutta, saavutettavuutta ja
vaikutuksia koskevalle tutkimukselle;

osallistuttava vertaisoppimiseen, kéaytdntdjen vaihtoon ja koordinointiin muun
muassa eri politiikanalojen vélilld Euroopan tasolla ja maailmanlaajuisesti, jotta
voidaan 10ytdd yhteisid ratkaisuja kansalliset rajat ylittdviin haasteisiin;

varmistettava digitaalisen koulutuksen tarjoaminen koko opetus- ja tukihenkilostolle
ja edistettdava oppilaitosten valmiuksien kehittdmisti. Jdsenvaltioiden on erityisesti:

varmistettava, ettd kaikkia opettajia ja koko opetushenkilostod tuetaan
digitaaliteknologian sisdllyttimisessd pedagogiikkaansa eli digitaaliteknologian
kayttimisessd opetuksessa, oppimisessa ja arvioinnissa. Tukea olisi tarjottava
erityisesti seuraavilla tavoilla:

otetaan opettajat mukaan oppilaitosten tehdessd paédtoksid siitd, miten digitaaliset
laitteet sisdllytetddn opetukseen ja oppimiseen ja miten digitaalista koulutussisiltod
valitaan ja kehitetddn;

otetaan kayttoon pakollinen digitaalinen pedagogiikka kaikissa valmistuvien
opettajien peruskoulutusohjelmissa ja tuetaan nédiden ohjelmien tarjoajia téssé
tarkoituksessa tarvittavilla resursseilla ja vilineilld; tehddédn EU:n tasolla yhteistyoti
opettajien digitaalista pedagogiikkaa koskevien opetussuunnitelmien kehittdmisessa,
toteuttamisessa ja arvioinnissa;

varmistetaan, ettd kaikille tyoeldmdssd oleville opettajille ja opetushenkilostolle
tarjotaan sdannollisesti mahdollisuuksia ja aikaa kehittdd ja pdivittdd digitaalisia
taitojaan tdydennyskoulutuksessa;

tunnustetaan ja kannustetaan joustavia, esteettomid ja innovatiivisia digitaalisia
tdydennyskoulutusmuotoja, kuten verkkokoulutusta, mikrotutkintoihin johtavia
lyhyitd kursseja, kansallisia ja kansainvélisid henkildstovaihtoja, vertaisoppimista ja
digitaalista tdydennyskoulutusta yhteistyohankkeiden, verkostojen sekd kdytdnto- ja
tutkimusyhteisdjen kautta;

hyodynnetddn mahdollisuuksia kehittdd digitaalista pedagogiikkaa Erasmus+
Teacher Academies -toiminnon kautta;

pohditaan digitaalisen hyvinvoinnin tarvetta opetus- ja oppimisprosessissa sekd
kannustavien digitaalisten opetus- ja oppimismenetelmien ja -ympdristdjen
suunnittelussa;

kannustettava oppilaitoksia edistimiidn koulutuksen digitaalista muutosta seuraavin
keinoin:

edistetddn valmiuksien kehittdmistd sekd viitekehysten ja itsearviointivilineiden,
kuten SELFIEn (itsereflektioviline, joka on suunniteltu auttamaan kouluja
sisdllyttdméddn digitaaliteknologiaa opetukseen, oppimiseen ja arviointiin ja joka
perustuu  koulujen  johtajille  tarkoitettuun = DigCompOrg-viitekehykseen),
SELFIEforTEACHERS-vilineen  (perustuu  DigCompEdu-viitekehykseen)  ja
HEInnovate-vilineen (itsearviointivéline korkea-asteen oppilaitoksille), kéyttdd, jotta
voidaan madrittdd digitaaliseen muutokseen ja tidydennyskoulutukseen liittyvid
oppilaitosten tarpeita ja tavoitteita;
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3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

3.2.5.

3.2.6.

3.2.7.

4.1.

4.1.1.

sisdllytetddn digitaalisen koulutuksen mahdollistavia tekijoitd koskevia kriteereja
oppilaitosten sisdisiin ja ulkoisiin laadunvarmistusprosesseihin;

autetaan oppilaitosten johtajia digitaalisen muutoksen toteuttamisessa muun muassa
tarjoamalla tiydennyskoulutusta;

edistetddn ndyttoon perustuvaa hyvien kéytintdjen laajentamista antamalla
tunnustusta oppilaitoksille, jotka ovat varhaisia omaksujia ja jotka ovat parantaneet
opetusta ja oppimista innovoinnin ja digitaaliteknologian avulla, ja tuetaan
vertaisvaihtoa;

kannustetaan kehittdmis- ja koulutustarpeita ja -mahdollisuuksia koskevaa jatkuvaa
vuoropuhelua oppilaitosten ja teollisuuden vélilli, vaihdetaan kokemuksia ja
annetaan palautetta opetuksessa ja oppimisessa kaytettdvistd tuotteista ja
teknologioista;

varmistetaan, ettd kaikilla kouluilla on kdytettdvissddn tieto- ja viestintdtekniikasta ja
digitaalisesta pedagogiikasta vastaavia padkayttdjid, jotka auttavat opettajia ja
oppijoita valitsemaan, ottamaan tehokkaasti kdyttoon, hallitsemaan ja ylldpitdmaan
digitaalisia laitteita ja vilineiti opetusta, oppimista ja arviointia varten;

toteutetaan kattavia toimenpiteitd kyberturvallisuuden kisittelemiseksi kaikissa
oppilaitoksissa, kannustetaan koko henkilostod osallistumaan
kyberturvallisuuskoulutukseen, lisdtddn opiskelijoiden tietoisuutta
kyberturvallisuudesta ja varmistetaan luotettavat turvallisuuskdytdnnot ja
padsynvalvonta samalla kun hyddynnetdédn kaikkia nykyaikaisia teknologiaratkaisuja,
kuten salausta ja todentamista;

edistettdvd tasapuolisia ja vaikutuksiin keskittyvid investointeja laadukkaaseen,
joustavaan ja osallistavaan digitaaliseen koulutukseen. Jasenvaltioiden on erityisesti:

lisdttdva verkkoyhteyksiin, laitteisiin, infrastruktuuriin, digitaalisiin vélineisiin ja
sisdltoon kéytettdvien varojen tehokkuutta ja vaikutuksia seuraavasti:

koordinoidaan hankintamenettelyjd, jotta voidaan hyddyntdd mahdollisuuksien
mukaan mittakaavaetuja, ja annetaan samalla oppilaitoksille joustonvaraa niiden
erityistarpeiden mukaisesti ottaen huomioon myds tarpeellinen kestidvyys ja
esteettdmyys vammaisten ndkokulmasta; tehdddn EU:n tasolla sellaisiin normeihin ja
eritelmiin liittyvdd yhteistyotd, joita voidaan kayttdd esimerkiksi digitaalisen
koulutuksen alalla jirjestettdvissd hankinnoissa;

harkitaan vaihtoehtoisia ldhestymistapoja investointeihin, muun muassa julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksia, lahjoitusjirjestelyjd, kaytettyjen laitteiden
kunnostamista sekéd tarvittaessa muiden jdsenvaltioiden digitaalisen koulutussisdllon
kddntdmistd ja uudelleenkdyttod;

tarjotaan rddtiloityd tukea, asiantuntemusta ja taitotietoa esimerkiksi julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksien, neuvoa-antavien elinten tai ohjaus- ja
selvityskeskusten avulla, jotta oppilaitokset voivat valita tarkoituksenmukaisia
digitaalisia koulutusratkaisuja, jotka on rédétiloity oppilaitosten opetus- ja
oppimistarpeisiin ja joissa otetaan strategisesti huomioon digitaalinen turvallisuus,
esteettomyys, tietosuoja ja digitaalinen hyvinvointi;

varmistetaan, ettd uusiin digitaalisiin laitteisiin, infrastruktuuriin, vélineisiin ja
sisdltoon tehtdvien investointien yhteydessa tarjotaan vastaavaa koulutusta;
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4.2.

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

4.2.4.

4.2.5.

4.2.6.

varmistettava riittdvdt investoinnit seuraavilla tavoilla, jotta kaikille oppijoille
voidaan tarjota tasavertaiset mahdollisuudet:

investoidaan nopeisiin internetyhteyksiin, jotta saavutetaan yhden gigabitin tai sitd
nopeamman internetyhteyden sataprosenttinen kattavuus kaikissa oppilaitoksissa ja
kurotaan umpeen alueelliset ja sosioekonomiset erot kayttdmailld erilaisia
teknologioita ja vaihtoehtoja, kuten kuitu-, 5G- ja satelliittiteknologiaa, digitaalinen
vuosikymmen 2030 -ohjelmassa asetettujen unionin tason tavoitteiden mukaisesti;

parannetaan luokkahuoneiden digitaalisia vélineitd ja varmistetaan, ettd kaikilla
opettajilla ja koko opetushenkildstolld on kaytossddn henkilokohtainen laite
(pOytatietokone, kannettava tietokone tai tabletti) heiddn pedagogisten kdytintdjensi
rikastuttamiseksi;

varmistetaan, ettd kaikilla oppijoilla on koulussa kdytossddn heidén erityistarpeitaan
vastaava henkilokohtainen laite ja ettd kaikkia laitteita huolletaan ja ylldpidetdén
saannollisesti;

digitoidaan opetus- ja oppimateriaaleja ja kehitetdéin nykyaikaista, esteetontd ja
laadukasta digitaalista koulutussisdltod opetussuunnitelmien ja hyvien pedagogisten
kaytdntdjen mukaisesti;

otetaan kayttoon ja integroidaan muun muassa pilviratkaisujen avulla asiaankuuluvia
keskitettyja  palveluja, kuten  virtuaalisen oppimisen jdrjestelmid ja
hallintajirjestelmid (mukaan Iukien turvalliset viestintd- ja yhteistyovélineet,
koulutussiséltoarkistot, luokkahuoneiden hallinta ja digitaaliset arvioinnit) kaikissa
oppilaitoksissa sekd varmistetaan samalla kyseisten palvelujen yhteentoimivuus,
yksityisyyden suoja ja tietoturva;

varmistetaan osallistava koulutus turvaamalla digitaalisen koulutussiséllon
ja -teknologian saavutettavuus vammaisille oppijoille ja opettajille sekid tarjotaan
erikoislaitteita ja -ratkaisuja oppijoille, joilla on erityisid koulutustarpeita, ottaen
huomioon unionin voimassa oleva esteettomyyslainsdddénto, erityisesti Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivit (EU) 2016/2102°%! ja (EU) 2019/882%2.

SUHTAUTUU MYONTEISESTI KOMISSION AIKOMUKSEEN

1.

tukea timén suosituksen tiytintoonpanoa komission paitokselld perustetun
digitaalista koulutusta ja osaamista Kisittelevin korkean tason tyoryhmiin
avulla;

tukea jdsenvaltioiden kanssa kidytdvad jasenneltyd vuoropuhelua varten perustetun
korkean tason tyoryhmén tehokasta toimintaa ja toiminnan jatkamista, jotta voidaan
tarjota ohjausta tdssd suosituksessa kisitellyistd keskeisistd strategisista aiheista.
Tyoryhmé voi perustaa teknisid alaryhmid, jotka késittelevét erityisesti digitaalisten
taitojen arviointia ja sertifiointia, opetussuunnitelmien kehittimistd seka digitaalisen
koulutuksen vélineiden ja siséllon laatuvaatimuksia. N&din voidaan varmistaa

61

62

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2102, annettu 26 pdivdand lokakuuta 2016,

julkisen sektorin elinten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuudesta (EUVL L 327,

2.12.2016, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/882, annettu 17 pdivand huhtikuuta 2019,
tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksista (EUVL L 151, 7.6.2019, s. 70).
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2.1

2.2.

2.3.

3.1.

3.2

3.3.

4.1.

johdonmukaisuus ja tiydentivyys koulutusta kisittelevin korkean tason tydryhmin®?
ja digitaalista vuosikymment kisitteleviin asiantuntijaryhmén® tyon kanssa;

edistida parhaiden Kkiytintojen vaihtoa, vertaisoppimista ja yhteistyoti
sidosryhmien kanssa digitaalisen koulutuksen alalla. Komissio aikoo erityisesti:

mahdollistaa jasenvaltioiden, paitoksentekijéiden, alan toimijoiden sekd yksityisen ja
julkisen sektorin sidosryhmien vilisen parhaiden kdyténtdjen vaihdon, verkostot ja
vertaisoppimisen olemassa olevien vilineiden, alustojen ja yhteisdjen avulla
(digitaalista koulutusta kisittelevd tyoryhmd: oppiminen, opettaminen ja arviointi
(DELTA), eurooppalainen SALTO Digital -resurssikeskus, eurooppalainen
kouluopetusfoorumi, mukaan lukien eTwinning, aikuiskoulutuksen eurooppalainen
foorumi (EPALE), Parempi internet lapsille -alusta ja teknisen tuen vélinettd
koskevat hankkeet) muun muassa edistimélld digitaalisen koulutuksen keskuksen
kayttod tarkeimpénd asiointipisteend unionissa digitaalisen koulutuksen alalla;

edistdd digitaalista infrastruktuuria ja digitaalisia vélineitd sekd niiden kestdvad
kayttdod koulutuksessa koskevaa yhteistyotd sidosryhmien, myds ohjelmisto- ja
laitteistotoimittajien, kanssa edistden samalla yksityisyyttd, tietosuojaa ja
yhteentoimivuutta koskevia unionin arvoja ja periaatteita;

vahvistaa digitaalisen koulutuksen ja osaamisen mahdollistavia tekijoitd koskevaa
kansainvélistd yhteistyoté;

tukea oppilaitosten opettajien sekd opetus- ja tukihenkiloston digitaalista
koulutusta. Komissio aikoo erityisesti:

tukea FErasmus+ -ohjelman kautta liikkuvuutta, jonka tavoitteena on tarjota
oppilaitosten opettajille sekd opetus- ja tukihenkilostolle tdydennyskoulutusta, joka
koskee digitaaliteknologian kdyttdd opetuksessa, oppimisessa ja hallinnossa, myos
kehitteilld olevien teknologioiden nopeasti muuttuvien valmiuksien osalta;

edistdd DigCompEdu- ja SELFIEforTEACHERS-vilineitd sekd muita niiden
kaltaisia vélineitd ja tukea yhteisty0td opettajien perus- ja tdydennyskoulutuksessa
kaytettdvien digitaalisen pedagogiikan kurssien kehittdmiseksi ja tarjoamiseksi;

edistdd tekodlyn ja datan kayttdd opetuksessa ja oppimisessa koskevien eettisten
ohjeiden kayttoonottoa, jotta perus- ja toisen asteen opettajat voivat integroida
tekodlyn ja datan tehokkaasti kouluopetukseen, ja ottaa eettisten ohjeiden pohjalta
huomioon kehitteilld olevien teknologioiden, kuten generatiivisen tekodlyn,
védrinkdyton seuraukset ja torjua riskit;

tukea vaikutuksiin keskittyvid investointeja digitaalisen koulutuksen
infrastruktuuriin ja palveluihin kansallisen ja unionin rahoituksen avulla ja
vahvistaa nayttoa digitaalisen koulutuksen toimintapolitiikkojen ja vélineiden
vaikuttavuudesta ja tehokkuudesta. Komissio aikoo erityisesti:

tukea unionin rahoituksella jdsenvaltioiden investointeja digitaalisen koulutuksen
keskeiseen infrastruktuuriin (mukaan lukien verkkoyhteydet, laitteet, vélineet ja

63

64

Neuvoston péditoslauselma eurooppalaisen koulutusyhteistydn strategisista puitteista edettédessd kohti
eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamista ja kehittdmisti (2021-2030) (EUVL C 497, 10.12.2021, s.

1.

Commission Decision setting up the group of experts the Digital Decade Board (komission p&étds,
annettu 11 pdivdnd lokakuuta 2022, digitaalista vuosikymmentd késittelevdn asiantuntijaryhmin
perustamisesta) (C(2022) 7141 final).
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4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

5.1.

5.2.

5.3.

digitaalinen siséltd) ja vahvistaa yhteyksid unionin nykyisten toimintapolitiikkojen,
rahoitusvilineiden ja -ohjelmien sekd digitaalista koulutusta ja koulujen
digitalisaatiota koskevien kansallisten ja alueellisten strategioiden vélilla;

tukea teknologian nopea kehitys huomioon ottaen esteettomaisti saatavilla olevaa,
hyvin suunniteltua ja laadukasta digitaalista koulutussisdltéd sekd virtuaalisia
oppimisympdristdjd ja -vilineitd (kuten erillisid oppimisen hallintajirjestelmia
ja -sovelluksia) koskevien suuntaviivojen ja laatuvaatimusten laatimista yhteistydssa
jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa, jotta edistettdisiin koulutusjéirjestelmien
laadun, turvallisuuden, luotettavuuden, toimintavarmuuden, hyddyllisyyden ja
osallistavuuden jarjestelmaillistd arviointia;

tukea jdsenvaltioita ja teknologian tarjoajia eri koulutusalojen digitaalisten
koulutusalustojen ja -palvelujen yhteentoimivuuteen liittyvien haasteiden
ratkaisemisessa;

parantaa tutkimuksen koordinointia, edistdd ndyttdon perustuvaa parhaiden
kiytdntdjen laajentamista ja tukea Horisontti Eurooppa-, Digitaalinen Eurooppa- ja
Erasmus+ -ohjelmien kautta opetuksen, oppimisen ja arvioinnin digitaalisten
ratkaisujen tutkimusta, kehittimistd ja kéyttoonottoa sekd kyseisten ratkaisujen
oppimistulosten ja tasa-arvon parantamiseen kohdistuvien vaikutusten testausta;

tukea jdsenvaltioita tehokkaiden ja toimivien digitaalisen koulutuksen
toimintapolitiikkojen  kehittdimisessd parantamalla niitd toimintapolitiikkoja
koskevaa néytt6d, arviointia ja analyysia laadukkaaseen koulutukseen tehtdvid
investointeja kisittelevin oppimislaboratorion avulla sekd tarjota kohdennettua
ohjausta ja teknistd tukea teknisen tuen vilineen avulla;

helpottaa muun muassa digitaalista koulutusta koskevien kansallisten
neuvontapalvelujen verkoston avulla sellaisten kansallisten ldhestymistapojen ja
parhaiden kéytint6jen vaihtoa, jotka koskevat digitaalisten laitteiden ja
infrastruktuurin tehokasta hankintaa oppilaitoksille;

tukea jisenvaltioiden opintotodistusten digitaalista muutosta erityisesti jatkamalla
eurooppalaista digitaalista opintotodistusta koskevan infrastruktuurin kdyttdonottoa;

parantaa avoimuutta ja arvioida edistymisti digitaalisen koulutuksen
toteuttamisessa. Komissio aikoo erityisesti:

osallistua vertailutietojen kerddamiseen digitaalisen koulutuksen keskeisistd
mahdollistavista tekijoistd eri puolilla unionia toteuttamalla jdsenvaltioissa kolmen
vuoden vilein digitaalista koulutusta Euroopassa koskevan kyselyn, joka perustuu
tutkimukseen “European Survey of Schools: ICT in Education” kehittden sitd
edelleen ja jonka tavoitteena on kerdtd ensimmadiset kattavat tiedot vuoteen 2025
mennessd;

seurata jdsenvaltioiden kansalliset strategiat huomioon ottaen digitaalisen

eurooppalaisen  koulutusalueen  puitteissa, muun  muassa  koulutuksen
seurantakatsauksen avulla;

tukea jdsenvaltioiden osallistumista kansainvélisiin tutkimuksiin, joista saadaan
vertailutietoa digitaalista koulutusta koskevista opettajien valmiuksista, ja erityisesti
opetusta ja oppimista koskevaan OECD:n kansainvéliseen tutkimukseen;
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5.4. tarkastella edistymistd tdmén suosituksen tdytdntGOnpanossa ja raportoida siitd
neuvostolle viimeistdin viiden vuoden kuluttua suosituksen antamisesta.

Tehty Strasbourgissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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