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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tykd rozhodnuti o ¢astecném pozastaveni uplatiovani Smlouvy o energetické
charté¢ mezi EU a kteroukoli pravnickou osobou, pokud tuto osobu vlastni nebo kontroluji
obCané nebo statni prislusnici Ruské federace nebo Béloruské republiky anebo pokud tato
osoba nevykonava zadnou vyznamnou podnikatelskou ¢innost na izemi smluvni strany, kde
ma sidlo, a kteroukoli investici ve smyslu Smlouvy o energetické charté, ktera je investici
investora Ruské federace nebo Béloruské republiky.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU

Smlouva o energetické chart¢ je mnohostranna obchodni a investiéni dohoda pouzitelna
na odvétvi energetiky, kterd byla podepsdna v roce 1994 a vstoupila v platnost v roce 1998.
Upravuje ochranu investic v oblasti energetickych materialti a produkti, obchod s témito
materialy a produkty, jejich tranzit a mechanismy pro urovnavani spori. Vytvaii také ramec
pro spolupraci v oblasti energetiky mezi smluvnimi stranami. EU je smluvni stranou Smlouvy
o energetické chart&! spolu s Euratomem, fadou ¢lenskych statii, Japonskem, gV}'Icarskem,
Tureckem a vétSinou zemi zapadniho Balkdnu abyvalého SSSR, s vyjimkou Ruska?
a Béloruska®.

Podle ¢l. 17 odst. I Smlouvy o energetické charté si kazda smluvni strana vyhrazuje pravo
odepfit vyhody plynouci z ¢asti III Smlouvy o energetické charté kterékoli pravnické osobé,
pokud tuto osobu vlastni nebo kontroluji ob¢ané nebo statni ptislusnici tretiho statu anebo
pokud tato osoba nevykonavé zddnou vyznamnou podnikatelskou ¢innost na izemi smluvni
strany, kde ma sidlo. Krom¢ toho si podle ¢l. 17 odst. 2 pism. b) Smlouvy o energetické
chart¢ kazda smluvni strana vyhrazuje pravo odepfit vyhody plynouci z ¢asti III Smlouvy
o energetické charté investici, zjisti-li odpirajici smluvni strana, Ze tato investice je investici
investora tfetiho statu, s nimz nebo vi¢i némuz odpirajici smluvni strana pfijimd nebo
zachovava opatieni, kterd i) zakazuji transakce s investory tohoto statu; nebo ii) by byla
narusovana nebo obchéazena, kdyby vyhody plynouci z ¢asti III Smlouvy o energetické charté
byly poskytnuty investorim uvedeného statu nebo jejich investicim.

Od biezna 2014 EU postupné zavedla sankce proti Ruské federaci, zpocatku v reakci
na nezédkonnou anexi Krymu a Sevastopolu a zdmérnou destabilizaci Ukrajiny. Dne 23. tnora
2022 EU rozsitila sankce v reakci na uznani uzemi Donécké a Luhanské oblasti Ukrajiny,
ktera nejsou pod kontrolou vlady, a na nafizeni vyslat na tato izemi ruské ozbrojené sily. Po
24. unoru 2022, v reakci na ruskou vojenskou agresi proti Ukrajiné, EU tyto sankce vyrazné
roz$ifila. Nasankéni seznam zafadila znacny pocet jednotliveli a organizaci a piijala
bezprecedentni opatieni s cilem oslabit ekonomickou zékladnu Ruska, pfipravit ho o dilezité
technologie a trhy a vyrazn€ omezit jeho schopnost vést valku.

Soubézné stim byl rozSifen rezim sankci EU vuc¢i Béloruské republice, ato v reakci
na zapojeni této zemé& do ruské agrese vici Ukrajing. Tim se doplituji jiz zavedené sankce

1 Rozhodnuti Rady a Komise 98/181/ES, ESUO, Euratom ze dne 23. zaii 1997 o uzavieni Smlouvy o
energetické chart¢ a Protokolu k energetické charté o energetické ucinnosti a souvisejicich
ekologickych hlediscich Evropskymi spoleenstvimi (UF. vést. L 69, 9.3.1998, s. 1).

Na mimofadném zasedani Konference energetické charty dne 24. ¢ervna 2022 byl Ruské federaci odnat
status pozorovatele.

Na mimofadném zasedani Konference energetické charty dne 24. cervna 2022 byl Bélorusku odnat
status pozorovatele a moznost prozatimniho provadéni Smlouvy o energetické charte.
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vuci Béloruské republice. Tento rezim sankci spocivd v fadé financnich, hospodaiskych
a obchodnich opatfeni.

Ruska federace ani Béloruska republika nejsou smluvnimi stranami Smlouvy o energetické
charté. Investofi z téchto zemi by vSak mohli vyuzit spolecnosti usazenych na izemi smluvni
strany Smlouvy o energetické charté k tvrzeni, Ze Evropskd unie nebo jeji Clenské staty
jednaly zplsobem neslucitelnym se zavazky v oblasti ochrany investic podle Smlouvy
o energetické charté, a zah4jit tak fizeni o urovnavani sporit mezi investorem a stitem proti
EU nebo jejim ¢lenskym stattim.

Cinnosti Unie ajejich ¢lenskych statd jsou v souladu se Smlouvou o energetické charté
a dal$imi ptislusnymi dohodami a naroky tykajici se téchto opatfeni jsou v kazdém piipade
vylouCeny podle platnych néstroji a obecného mezindrodniho prava. Bez ohledu nato je
vhodné ucinit doplitujici proceduralni kroky, aby se zabranilo fizeni o urovnavani sport mezi
investorem a statem proti Unii nebo jejim Clenskym statim podle Smlouvy o energetické
charté.

3. NAVRHOVANA OPATRENI

Clanek 17 Smlouvy o energetické charté umoziiuje smluvnim strandm odepiit vyhody
plynouci zustanoveni o ochrang investic uvedenych v Smlouvé o energetické charté
investordm z nesmluvnich stran, ktefi usiluji o zneuziti Smlouvy o energetické charté
podavanim investi¢nich nérokli prostfednictvim schrankovych spole¢nosti nebo opatieni,
ktera se tykaji sankci (,,odepieni vyhod*).

Je vhodné uplatnit ¢l. 17 odst. 1 Smlouvy o energetické charté a odeptit vyhody plynouci
z ¢asti III Smlouvy o Energetické charté kterékoli pravnické osobé, pokud tuto osobu vlastni
nebo kontroluji obcané nebo statni pfislusnici Ruské federace nebo Béloruské republiky
anebo pokud tato osoba nevykondva zadnou vyznamnou podnikatelskou ¢innost na izemi
smluvni strany, kde ma sidlo. Je rovnéZ vhodné odepfit tyto vyhody kterékoli investici ve
smyslu Smlouvy o energetické charté, kterd je investici investora Ruské federace nebo
Béloruské republiky za okolnosti uvedenych v €l. 17 odst. 2 pism. b).

Odepfteni vyhod podle ¢lanku 17 znamena Caste¢né pozastaveni Smlouvy o energetické charté
a Komise by je méla provést vydanim vefejného prohlaSeni jménem EU a vSech c¢lenskych
statl, které jsou smluvnimi stranami Smlouvy o energetické charté.

4. PRAVNi ZAKLAD

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smluvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva
o fungovani EU*) zavadi rozhodnuti o ,,pozastaveni uplatiiovani dohody*. Uplatnéni ¢lanku
17 Smlouvy o energetické charté vede k ¢aste€nému pozastaveni Smlouvy o energetické
charté, konkrétné jeji ¢asti III o podpofe a ochrané investic, vii¢i investorim z Ruské federace
a Béloruské republiky. Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218
odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.

Hlavnim cilem je pozastaveni pravidel Smlouvy o energetické charté tykajicich se podpory
a ochrany investic investorii z Ruské federace a Béloruské republiky. Hmotnépravnim
zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢lanek 207 Smlouvy o fungovéni EU.

Pravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti by proto mél byt clanek 207 Smlouvy
o fungovani EU ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovéni EU.
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5. ZVEREJNENi ZAMYSLENEHO AKTU

Vzhledem k tomu, Ze prohldSeni podle ¢lanku 17 Smlouvy o energetické charté pozastavi
uplatnovani uvedené smlouvy Unii a vSemi Clenskymi staty, které jsou smluvnimi stranami
Smlouvy o energetické charté, je vhodné je zvetejnit v Urednim vestniku Evropské unie.
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ROZHODNUTI RADY

o ¢asteCném pozastaveni uplatiiovani Smlouvy o energetické charté mezi Unii

a kteroukoli pravnickou osobou, pokud tuto osobu vlastni nebo kontroluji obéané nebo
statni prislu$nici Ruské federace nebo Béloruské republiky, a kteroukoli investici ve
smyslu Smlouvy o energetické charté, ktera je investici investora Ruské federace nebo

Béloruské republiky

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, azejména na ¢lanek 207 ve spojeni
s €l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(D

)

€)

(4)

©)

(6)

Smlouva o energetické charté (dale jen ,,dohoda*) byla uzaviena Unii rozhodnutim
Rady a Komise 98/181/ES, ESUO, Euratom ze dne 23. zafi 1997 o uzavieni Smlouvy
o energetické chart¢ a Protokolu k energetické charté o energetické ucinnosti
a souvisejicich environmentalnich hlediscich Evropskymi spolegenstvimi (Ut. vést.
L 69, 9.3.1998, s. 1) a vstoupila v platnost dne 16. dubna 1998.

Podle €l. 17 odst. 1 dohody si kazda smluvni strana vyhrazuje pravo odepfit vyhody
plynouci z ¢asti III dohody kterékoli pravnické osob¢, pokud tuto osobu vlastni nebo
kontroluji obfané nebo statni pfisluSnici tfetiho stdtu anebo pokud tato osoba
nevykondva zadnou vyznamnou podnikatelskou ¢innost na izemi smluvni strany, kde
ma sidlo.

Podle €l. 17 odst. 2 pism. b) dohody si kazda smluvni strana vyhrazuje pravo odepfit
vyhody plynouci z ¢asti III dohody investici, zjisti-li odpirajici smluvni strana, Ze tato
investice je investici investora tfettho statu, s nimz nebo vic¢i némuz odpirajici
smluvni strana pfijiméa nebo zachovava opatteni, ktera 1) zakazuji transakce s investory
tohoto statu; nebo i1) by byla naruSovana nebo obchédzena, kdyby vyhody plynouci
z ¢asti 11l dohody byly poskytnuty investortim uvedeného statu nebo jejich investicim.

Unie postupné zavedla omezujici opatieni (sankce) proti Ruské federaci, zpocatku
vreakci nanezdkonnou anexi Krymu a Sevastopolu azamémou destabilizaci
Ukrajiny. Unie rozsifila sankce v reakci na uznani zemi Donécké a Luhanské oblasti
Ukrajiny, ktera nejsou pod kontrolou vlady, a na nafizeni vyslat na tato uzemi ruské
ozbrojené sily. V reakci na ruskou vojenskou agresi proti Ukrajin€¢ Unie tyto sankce
vyrazné rozsitila.

SoubéZné s tim byl rozSifen rezim sankci EU viici Béloruské republice, a to v reakci
na zapojeni této zemé& do ruské agrese vici Ukrajing.

Ruské federace ani Béloruska republika nejsou smluvnimi stranami dohody. Investofi
z téchto zemi by se vSak mohli pokusit vyuzit spole¢nosti usazenych na tzemi smluvni
strany dohody k tvrzeni, ze Evropska unie nebo jeji ¢lenské staty jednaly zplisobem
neslucitelnym se zévazky v oblasti ochrany investic podle Smlouvy o energetické
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(7)

(8)

)

(10)

charté, a zahgjit tak fizeni o urovnavani sporti mezi investorem a stitem proti Unii
nebo jejim ¢lenskym statlim.

Cinnosti Unie ajejich ¢lenskych stati jsou v souladu se Smlouvou o energetické
charté a dalSimi pfislusSnymi dohodami a néaroky tykajici se téchto opatfeni jsou
v kazdém pfiipadé¢ vylouceny podle platnych nastroji a obecného mezinarodniho
prava. Bez ohledu nato je vhodné ucinit dopliujici procedurdlni kroky, aby se
zabranilo fizeni o urovnavani sporii mezi investorem a statem proti Unii nebo jejim
¢lenskym statim podle Smlouvy o energetické charté.

Clanek 17 dohody umoziuje smluvnim stranam odepfit vyhody plynouci z ustanoveni
dohody tykajicich se ochrany investic investoriim z nesmluvnich stran, kteti usiluji
o zneuziti dohody podavanim investicnich narokd ve vySe uvedenych situacich
(,,odepieni vyhod®).

Je vhodné uplatnit ¢l. 17 odst. 1 dohody na kteroukoli pravnickou osobu, pokud tuto
osobu vlastni nebo kontroluji ob¢ané nebo statni piislusnici Ruské federace nebo
Béloruské republiky anebo pokud tato osoba nevykonavd Zzadnou vyznamnou
podnikatelskou Cinnost na izemi smluvni strany, kde ma sidlo. Je rovnéz vhodné
uplatnit ¢l. 17 odst. 2 pism. b) na kteroukoli investici ve smyslu dohody, kterd je
investici investora Ruské federace nebo Béloruské republiky za okolnosti popsanych
v uvedeném ustanoveni.

Odepieni vyhod podle ¢lanku 17 dohody znamena casteCné pozastaveni dohody
a Komise by je méla provést vydanim vetejného prohlaseni jménem Unie a vSech
Clenskych statt, které jsou smluvnimi stranami dohody, uvedeného v ptiloze tohoto
rozhodnuti,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Evropska unie odepie podle ¢l. 17 odst. 1 Smlouvy o energetické charté vyhody
plynouci z ¢asti III uvedené dohody kterékoli pravnické osobé, pokud tuto osobu
vlastni nebo kontroluji obané nebo statni ptisluSnici Ruské federace nebo Béloruskeé
republiky anebo pokud tato osoba nevykonava Zadnou vyznamnou podnikatelskou
¢innost na izemi smluvni strany, kde ma sidlo.

Evropskd unie odepie podle ¢l. 17 odst. 2 pism. b) Smlouvy o energetické charté
vyhody plynouci z Casti III uvedené dohody kterékoli investici investora Ruské
federace nebo Béloruské republiky za okolnosti popsanych v uvedeném ustanoveni.

Clanek 2

Komise provede toto rozhodnuti vydanim prohlaSeni uvedeného v pftiloze.
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Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.

V Bruselu dne

Clanek 3

Za Radu
predseda/predsedkynée
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