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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Den 11 december 2019 antog kommissionen ett meddelande om den europeiska grona given,
med en fardplan for en ny tillvaxtpolitik for Europa. Denna tillvaxtpolitik bygger pa ambitiosa
klimat- och miljomél och pa deltagandeprocesser som sammanfor invanare, stdder och
regioner 1 kampen mot klimatférandringar och for miljoskydd. I enlighet med maélet att pa ett
effektivt och réttvist sitt gora EU klimatneutralt EU till 2050 meddelades i den grona given en
mekanism for en réttvis omstéllning som ska tillhandahalla medel for att hantera
klimatfordndringarna, samtidigt som ingen ldmnas utanfor. De mest sdrbara regionerna och
manniskorna dr de som dr mest utsatta for de skadliga effekterna av klimatfordandringar och
miljoforstoring. Samtidigt krdver hanteringen av omstdllningen stora strukturforandringar.
Invanare och arbetstagare kommer att paverkas pa olika sétt, och inte alla medlemsstater,
regioner och stider har samma utgangslidge infor omstéillningen, eller samma kapacitet att
hantera den.

Som niirmare beskrivs i meddelandet om investeringsplanen for den europeiska grona given!,
som antogs den 14 januari 2020, kommer mekanismen for en réttvis omstéillning att inriktas
pa de regioner och sektorer som paverkas mest av omstillningen pa grund av sitt beroende av
fossila bréinslen, inklusive, kol, torv och oljeskiffer, eller vixthusgasintensiva industriella
processer, och som har mindre kapacitet att hantera omstéllningen. Mekanismen for en rittvis
omstéllning bestér av tre pelare: en fond for en rittvis omstillning som genomfors med delad
forvaltning, ett sarskilt program for hallbar omstédllning inom InvestEU och en ny l4nefacilitet
for den offentliga sektorn for att mojliggora ytterligare investeringar i de berérda regionerna.

Forslaget om inrittande av en fond for en rittvis omstillning? antogs av kommissionen den 14
januari 2020. Det anger sidrskilt det innehall, det tillimpningsomrade och de bestimmelser
som é&r tillimpliga vid genomforandet av fonden. De territoriella planerna for en rittvis
omstdllning dr avgdrande for programplaneringen och genomforandet av fonden — de maste
innehélla de viktigaste stegen och tidsplanen for omstillningsprocessen och identifiera de
territorier som paverkas mest negativt av omstéllningen till en klimatneutral ekonomi.

Forslaget till en fond for en réttvis omstéllning innehaller ocksa, i sin bilaga I, en metod som
kommer att anvéndas for att berdkna andelarna for medlemsstaternas anslag fran fonden.

Forslagets tillimpningsomrade och syfte

Lénefaciliteten for den offentliga sektorn i detta forslag utgor den tredje pelaren 1 mekanismen
for en réttvis omstillning. Den kommer att stodja offentliga investeringar genom forménliga
utlaningsvillkor. Investeringarna kommer att vara till nytta for de territorier som paverkas
mest negativt av klimatomstéllningen, enligt vad som identifierats 1 territoriella planer f6r en
rittvis omstéllning for tillimpningen av fonden for en réttvis omstéllning.

Lanefaciliteten kommer att bestd av en bidragsdel och en lanedel. Bidraget, som finansieras
genom EU:s budget med inkomster avsatta for sdrskilda &ndamal och budgetmedel kommer
att minska den finansiella bérda som drabbar stddmottagarna till f6ljd av aterbetalningen av
det 1&n som tillhandahalls av finansieringspartnern. Medan bidragsdelen pd 1,525 miljarder
EUR éar avsedd att genomforas med Europeiska investeringsbanken (EIB) som
finansieringspartner for 10 miljarder EUR finns det en mdjlighet att samarbeta med andra
finansieringspartner, for att det ska vara mgjligt att utforska andra former av samarbete over

! COM(2020) 21 final.
2 COM(2020) 22 final.
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tiden, sdrskilt om unionens medel skulle dka i framtiden eller om det uppstar sirskilda
problem i genomforandet. Med 1,525 miljarder EUR som unionsstddet bidrar med till
bidragsdelen och 10 miljarder EUR som EIB lanar ut frdn sina egna medel, syftar
lanefaciliteten for den offentliga sektorn till att mobilisera mellan 25 och 30 miljarder euro i
offentliga investeringar under perioden 2021-2027. Offentliga organ i mindre utvecklade
regioner har dock ofta en lagre kapacitet vad giller offentliga investeringar. De bidragsnivéer
som tillhandahélls for projekt som stdds av sddana enheter bor dérfor vara jaimforelsevis hogre
men bor inte Overstiga 20 % av lanet (dvs. hogst 5 procentenheter hdgre bidragstickning).
Mindre utvecklade regioner dr de som har en BNP per capita som understiger 75 % av
genomsnittlig BNP 1 EU-27 enligt reglerna for sammanhallningspolitiken.

I lanefacilitetens arbetsprogram kommer kriterierna att anges for urvalet av projekt och
prioriteringen av dem, i de fall efterfragan Gverskrider finansieringsresurserna inom de
nationella anslagen. Kriterier kan anges ndrmare i inbjudan att ldmna forslag. Kriterierna
kommer att beakta hur projektet bidrar till de mél som faststélls i de territoriella planerna for
en réttvis omstdllning, det dvergripande malet att frimja regional och territoriell konvergens
samt bidragsdelens betydelse for projektets genomforbarhet. Projekt som bidrar direkt till
klimatomstéllningen bor prioriteras. Kriterierna kan ocksa omfatta principen om att sétta
energieffektivitet frimst, enligt férordningen om styrningen av energiunionen® och &terspeglar
de principer och den vigledning som avses i avsnitt 4.2 i meddelandet om investeringsplanen
for den europeiska grona given.

Stod inom ramen for lanefaciliteten ska endast goras tillgdngligt for medlemsstater med minst
en territoriell plan for en réttvis omstdllning som faststéllts i enlighet med artikel 7 i
forordning [FRO-forordningen] och som godkénts av kommissionen som en del av ett
program eller en programédndring. For att sdkerstélla tillgdngen till lanefaciliteten kommer
bidragsdelen att vara tillginglig for stodberdttigande projekt for medlemsstaterna genom
nationellt 6ronmaérkta anslag som ska respekteras i ett forsta skede (uttryckta som en andel av
instrumentets totala anslag). Dessa nationella andelar kommer att faststdllas med den
tilldelningsmetod som beskrivs 1 bilaga I till (FRO-f6rordningen).

For att jaimka samman det malet med behovet att optimera lanefacilitetens ekonomiska
konsekvenser och dess genomforande bor sddana nationella anslag endast dronmérkas fram
till den 31 december 2024. Dérefter bor de dterstdende medel som avsatts for lanefacilitetens
bidragsdel vara tillgédngliga utan ndgon pd forhand tilldelad nationell andel och pi
konkurrensutsatt grund pa unionsnivd. Bade kommissionen och EIB kommer att se till
fordelningen mellan medlemsstaterna under de tre sista dren av perioden 2021-2027
garanterar forutsdgbarhet for investeringar och att de dr behovsbaserade och leder till regional
konvergens.

Lanefaciliteten kommer att ge stdd till offentliga organ och omfatta ett brett spektrum av
investeringar, pa villkor att de bidrar till att uppfylla utvecklingsbehoven i samband med
omstdllningen till en klimatneutral ekonomi, enligt vad som beskrivs 1 de territoriella planerna
for en rattvis omstdllning. Investeringarna kommer att utformas sa att de beaktar
tillgdngligheten for personer med funktionsnedséttning, 1 enlighet med FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatdtgérder samt om dndring av Europaparlamentets och radets forordningar
(EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG
och (EU) 2015/652 och om upphévande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013
(EUT L 328, 21.12.2018, 5. 1).
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Genom att ge stdd till investeringar som inte ger tillrdckliga inkomster och som annars inte
skulle ha fatt ekonomiskt stod utan bidragsdel syftar lanefaciliteten till att ge offentliga organ
de ytterligare medel som behdvs for att hantera de sociala, ekonomiska och miljoméssiga
utmaningar som foljer av anpassningen till klimatomstéllningen. Den gor det ocksé att mojligt
for dessa offentliga organ, som finansieras i hogre grad med offentliga medel, att bli mer
resilienta vid framtida symmetriska och asymmetriska chocker, inklusive katastrofer.

Dessutom anslds medel for rddgivningsstod for att frimja utarbetande, utveckling och
genomforande av stodberittigade projekt.

Komplementaritet med den forsta och andra pelaren i mekanismen for en rdttvis omstdllning

Tillampningsomradet for fonden for en rittvis omstéllning (den forsta pelaren i mekanismen
for en rattvis omstéllning) &r begrinsat till investeringar for att lindra de sociala och
ekonomiska kostnaderna for klimatovergangen i de territorier som identifierats. Det &r inriktat
pa ekonomisk diversifiering 1 dessa territorier och omskolning, stdd i arbetssokande och
inkludering pé arbetsmarknaden for berdrda arbetstagare, i forsta hand genom bidrag. Den
andra och tredje pelaren i mekanismen for en rittvis omstillning kommer att kunna stddja ett
bredare spektrum av investeringar, badde ur ett sektoriellt och geografiskt perspektiv, for att
starka atgérderna och mélen for fonden for en rittvis omstéllning. Det kommer dérfor att bli
mojligt med en storre tickning av utvecklingsbehoven, i den utstrickning stddet gynnar
regioner som identifierats i de territoriella planerna for en réttvis omstillning.

Stodet inom ramen for lanefaciliteten for den offentliga sektorn kommer ocksé att komplettera
de finansiella produkter som erbjuds genom det sdrskilda programmet for en réttvis
omstéllning inom InvestEU (andra pelaren i mekanismen for en réttvis omstillning). Medan
det programmet syftar till att locka privata investeringar och stdodja offentliga investeringar
med tillrickliga inkomster fOr att de ska vara finansiellt béarkraftiga, kommer lanefaciliteten
for den offentliga sektorn att inrikta sig pa offentliga investeringar med otillrdckliga
inkomster, som inte skulle kunna finansieras genom lan om inte bidragsdelen fanns.

Eftersom projekten, deras ekonomiska egenskaper och de stodmottagare som de vénder sig till
ar olika bor de tre pelarna komplettera varandra.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

EU:s atgdrder motiveras i artikel 174.1 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget): “For att frimja en harmonisk utveckling inom hela unionen ska denna
utveckla och fullfdlja sin verksamhet for att stirka sin ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhéllning. Unionen ska sérskilt strdva efter att minska skillnaderna mellan de olika
regionernas utvecklingsnivaer och eftersldpningen i de minst gynnade regionerna”.

I artikel 175 tredje stycket 1 EUF-fordraget anges dven att om sérskilda atgérder behover
vidtas utanfor fonderna och utan att det paverkar tillimpningen av de atgdrder som beslutas
inom ramen for unionens dvriga politik, far Europaparlamentet och radet besluta om sadana
sarskilda dtgdrder 1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén.

Unionens stdd &r baserat pé artikel 322.1 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget): ”Europaparlamentet och radet ska genom forordningar, i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort revisionsrétten, anta a) finansiella regler
som sérskilt ska ange ndrmare bestimmelser om budgetens uppstédllning och genomférande
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och om redovisning och revision, b) regler om ordningen for kontrollen av finansiella
aktorers, sérskilt utanordnares och rikenskapsforares, ansvar”.

. Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Omfattningen av de utmaningar som uppkommer genom omstillningen till en klimatneutral
ekonomi och som atgdrdas genom mekanismen for en réttvis omstéllning kraver EU-atgarder.
Utmaningarna i samband med omstdllningen har en betydande EU-dimension och kan dérfor
bist hanteras pa4 EU-niva.

Sarskilt bor man forbéttra offentliga organs kapacitet att fa tillgang till finansiering for att
kunna gora investeringar som inte genererar tillrickliga inkomster, genom att ge stdd i form
av bidrag.

Att ge detta bidragsstod pa EU-niva, med direkt forvaltning, sdkerstiller lika tillgang for
offentliga organ fran alla medlemsstater till forman for de territorier som paverkas mest
negativt av klimatomstéllningen — enligt vad som faststélls i de territoriella planerna for en
rittvis omstéllning. Tillsammans med det 1&n som tillhandahalls av EIB gor lanefacilitetens
bidragsdel de berorda investeringarna mer attraktiva dven for andra finansieringskéllor eller
institutioner.

Dessutom respekterar lénefacilitetens utformning proportionalitetsprincipen genom att
tillhandahdlla tillfalligt 6ronmaérkta nationella andelar och differentierade bidragsnivéer
beroende pé utvecklingsnivan i det berorda territoriet.

. Val av instrument

I enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet enligt artikel 175.3 i fordraget viljs
Europaparlamentets och rédets forordning som instrument.

3. KONSEKVENSBEDOMNING OCH SAMRAD MED BERORDA PARTER
. Samrid med berorda parter

I maj och juni 2018 antog kommissionen sina forslag for langtidsbudget efter 2020 och for
nésta generation av program och fonder. Som en integrerad del av denna process genomforde
kommissionen en rad offentliga samrdd om stora utgiftsprogram for att samla in synpunkter
fran alla berdrda parter om hur man kan dra storsta mojliga nytta av varje euro i EU:s budget.

Det offentliga samradet om EU:s langtidsbudget inom sammanhallningspolitiken dgde rum 10
januari-9 mars 2018, och 4 395 svar inkom. Av de svarande ansig 85 % att omstdllningen till
en koldioxidsnal och cirkuldr ekonomi, for att skydda miljon och 6ka motstandskraften mot
klimatforandringar, dr en viktig utmaning. Det var dock bara 42 % av de svarande som ansig
att utmaningen hanteras pé lampligt sitt av de nuvarande programmen och fonderna.

Néar det giéller forhandlingarna om  langtidsbudgeten efter 2020 foresprakade
Europaparlamentet i sin resolution av den 14 november 2018 ett sérskilt anslag (pa 4,8
miljarder EUR) till en ny fond for en rdttvis energiomstdllning for att hantera sociala,
socioekonomiska och miljomissiga konsekvenser for arbetstagare och samhillen som
paverkas negativt av omstdllningen frén kol- och koldioxidberoende.

Regionkommittén avgav ett yttrande* om de socioekonomiska strukturférindringarna i
Europas kolregioner och krivde att ytterligare medel skulle anslds for att tillgodose

Europeiska regionkommittén, Socioekonomisk strukturomvandling av kolregioner i Europa, 136:e
plenarsessionen, 7-9 oktober 2019, ECON-VI1/041.
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kolregionernas sdrskilda behov. I yttrandet foreslogs att 4,8 miljarder EUR skulle anslés till en
ny fond for en réttvis energiomstéllning, avsedd att mildra de sociala, socioekonomiska och
miljomissiga konsekvenserna av omstéllningen i de regionerna.

I sina slutsatser fran den 18 oktober 2019 betonade Europeiska rédet att radet &r fast beslutet
att EU éven 1 fortsdttningen ska inta en ledande roll i en socialt réttvis gron omstédllning inom
ramen for genomforandet av Parisavtalet. I sina slutsatser fran den 12 december 2019 stillde
sig Europeiska radet ocksd bakom malet att uppnd en klimatneutral union 2050 i linje med
Parisavtalets mél. Dessutom godkinde radet principen om skraddarsytt stod till de regioner
och sektorer som pédverkas mest av omstédllningen genom en mekanism for en réttvis
omstdllning, inklusive en fond for en réttvis omstéllning., tillsammans med ett sérskilt
program fOr en rdttvis omstéillning. inom ramen for InvestEU och en lanefacilitet for den
offentliga sektorn.

. Konsekvensbedomning

Forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Sammanhéllningsfonden® 4tfoljdes av en konsekvensbeddmning® som
validerade det genomforandesystem som foreslagits for dessa fonder.

I konsekvensbedomningen granskades ocksd de utmaningar som ska hanteras i nésta flerariga
budgetram och i sammanhéllningspolitiken. Den bekriftade behovet att stddja en ren och
rittvis energiomstéllning genom ett sérskilt politiskt mél och en motsvarande mekanism for
tematisk koncentration (se kapitel 2.2 och 3.2), vilket dverensstimmer med resultatet av det
offentliga samradet.

Malet f6r mekanismen for en réttvis omstillning dr dérfor berédttigat, eftersom det syftar till att
sdkerstilla en rittvis energiomstidllning genom att minska de ekonomiska och sociala
kostnaderna for omstillningen till en klimatneutral ekonomi. Mekanismen for en réttvis
omstéllning kommer inom sin tredje pelare att stodja de territorier som paverkas mest
negativt, hantera utmaningarna i samband med omstillningen tillhanda medel for de
offentliga organen som de kan investera i projekt som underldttar Gvergangen till
klimatneutralitet.

De ojamnt spridda effekterna av energiomstillningen har ocksd framhéllits i
konsekvensbedomningen (se kapitel 3.3). I denna framhalls sérskilt de utmaningar som
drabbar de mest utsatta regionerna pa grund av deras beroende av fastbrinsleproduktion och
den hoga andelen fastbrinslen i deras elproduktionsmix. Denna bedomning réttfardigar den
foreslagna koncentrationen av den tredje pelaren 1 mekanismen for en rittvis omstéllning till
de territorier som paverkas mest negativt och den foreslagna tillfdlliga 6ronmérkningen av de
nationella andelarna av bidragsdelen enligt dem metod som foreslds inom ramen for fonden
for en rattvis omstéllning.

Ovanstdende analyser och element ur konsekvensbedomningen stoder malen och
huvuddragen i den tredje pelaren inom mekanismen for en réttvis omstéllning.

De sektorer som forviantas komma 1 frdga for investeringsstod dr véldigt manga och kan
komma att omfatta offentliga investeringar inom de offentliga organens behdrighetsomréde,
vilket kan omfatta t.ex. energi- och transportinfrastruktur, fjarrvirmenét, kollektivtrafik,
energieffektivitetsitgdrder, inklusive renovering av byggnader, investeringar som stoder
omstdllningen till en cirkuldr ekonomi, restaurering och sanering av mark samt

s COM(2018) 372 final.
6 SWD(2018) 282 final.
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kompetenshdjning och omskolning, utbildning och social infrastruktur. Den verksamhet som
stods kommer att identifieras pd ett skrdddarsytt sdtt, mot bakgrund av de specifika
utvecklingsbehov som anges i varje territoriell plan for en rattvis overgéng.

Detta forslag atfoljs av ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar med en detaljerad
beskrivning av syftet och motiveringen till inrdttandet av lanefaciliteten, tillsammans med de
mekanismer som planeras for att dvervaka och utvirdera resultaten.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Den totala foreslagna budgeten for lanefacilitetens bidragsdel ar 1,525 miljarder EUR.
Beloppet ska enligt planerna finansieras huvudsakligen med inkomster avsatta for sirskilda
dndamal om 1,275 miljarder EUR och delvis med anslag som planerats inom ramen for den
flerariga budgetramen for 2021-2027 om 250 miljoner EUR.

1 miljard EUR av de planerade inkomsterna som avsatts for sirskilda dndamal skulle komma
fran det berdknade Overskottet av avsittningar fran Europeiska fonden for strategiska
investeringar (Efsi) efter dess konstituerande fas som avslutas 2022. I Efsi-forordningen
faststills inbetalningssatsen for EU-garantin pa 26 miljarder EUR till 35 % vilket motsvarar
9,1 miljarder EUR som kommer att ingé i Efsi-garantifonden. Upprittandet av avsittningarna
har planerats for 2015-2020 for ataganden och for 20162022 for betalningar. Slutet pa den
investeringsperiod som foreskrivs 1 Efsi-forordningen for godkédnnanden ér den 31 december
2020 och den 31 december 2022 for undertecknande av avtal mellan EIB och Europeiska
investeringsfonden (EIF) och stddmottagare eller finansiella intermediérer. Inbetalningssatsen
pa 35 % har faststillts pa grundval av en utvirdering som kommissionen gjorde i september
2016, dér potentiella forluster uppskattas till 33,4 %. Den nuvarande uppskattningen av
potentiella forluster baserade pa uppgifter fran den 31 december 2019 fran EIB och EIF ligger
under den procentsatsen. Den ldgre procentsatsen for inbetalningar beror framst pa foljande
omsténdigheter:

e Det sammanlagda beloppet for garantiansprék pa 180,2 miljoner EUR under de forsta fyra
aren dr lagre an de fOrsiktiga antaganden som gjordes fOr att uppskatta potentiella
forluster.

e De verkliga finansieringskostnaderna som técks av EU-garantin &r hittills &r ldgre &n
véntat pa grund av den gynnsamma rantemiljon.

e Exponeringen for utlandsk valuta ar ldgre dn forvintat, till stor del pd grund av Forenade
kungarikets uttrdde ur EU.

Mot denna bakgrund ar det darfor att forvéanta att 1,17 miljarder EUR av avsittningarna inte
kommer att forbrukas av EU-garantin och dirfor 1 miljard EUR skulle kunna tilldelas den
foreslagna lanefaciliteten. Enligt planerna ska denna inkomst avsittas frdn och med 2023, nér
den totala Efsi-portfoljen har tecknats av EIB och EIF och en mer exakt uppskattning av
potentiella forluster kan goras. Tills dess ska upprittandet av avsdttningarna for Efsi-garantin
fortsdtta enligt de ursprungliga planerna, eftersom den laga forlustsatsen under de forsta fyra
aren inte foregriper den framtida utvecklingen av Efsi-portfoljen.

Det aterstaende beloppet pa 525 miljoner EUR kommer delvis att finansieras frdn unionens
budgetmedel, med 250 miljoner euro i1 I6pande priser. Forslaget kommer att bidra till
forhandlingarna om nésta flerdriga budgetram och kommer att integreras i en dvergripande
overenskommelse om nésta flerdriga budgetram.

Slutligen kommer forslaget att finansieras med 275 miljoner EUR av inkomster avsatta for
sarskilda andamal fran dterbetalningar fran de finansieringsinstrument som inréttats genom de
program som fortecknas i bilaga I till denna foérordning. Det har foreslagits att 4ven 1 miljard
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EUR i InvestEU-programmet ska finansieras med 4terfléoden frdn samma
finansieringsinstrument. Den nuvarande uppskattningen av aterbetalningar fran
finansieringsinstrumenten under perioden 2021-2032 uppgar till 2,1 miljarder EUR, av
berdknade 5,9 miljarder EUR 1 tillgdngar den 31 december 2020, vilket &r tillriackligt for att
tacka behoven for InvestEU och lanefaciliteten for den offentliga sektorn.

I enlighet med artiklarna 21.6 och 22 i budgetférordningen, i de budgetposter som omfattar
inkomster avsatta for sdrskilda dndamal for lanefaciliteten for den offentliga sektorn och
InvestEU, kommer de beriknade inkomster for aret som ska anslés till lanefaciliteten for den
offentliga sektorn och till InvestEU att anges i de allménna anmérkningar som ingdr i utkastet
till kommissionens arliga budgetforslag.

Fran det totala anslaget for bidragsdelen kommer upp till 25 miljoner EUR av inkomster
avsatta for sarskilda dndamal att anslas till radgivningstjanster till stod for utarbetandet och
genomforande av stodberittigade projekt.

5. OVRIGA INSLAG
. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Den rittsliga ramen bestar av ett sdrskilt forslag till forordning om linefaciliteten for den
offentliga sektorn och ar inriktad pé foljande huvuddrag:

e att ange foremaélet for och omfattningen av lanefaciliteten,

e att ange malen for lanefaciliteten,

e att beskriva budgetmedlen och den etappvisa tillgangen till tillfélligt nationellt Gronmarkta
anslag,

att ange genomforandemetoden med direkt forvaltning,

att ange villkoren for stodberéttigande,

att ange villkoren for hdvande av bidragsdverenskommelser,

att faststdlla formerna for stodet och tilldimpliga bidragsnivaer.
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2020/0100 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om lanefaciliteten for den offentliga sektorn inom mekanismen for en rittvis
omstillning

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 175 tredje
stycket och artikel 322 forsta stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande’,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

med beaktande av revisionsrittens yttrande,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2)

Kommissionen antog ett meddelande om den europeiska grona given den 11 december
2019, med en firdplan for en ny tillvixtpolitik for Europa och med ambitiésa mal for
att motverka klimatfordndringar och skydda miljon. I enlighet med mélet att pa ett
effektivt och rittvist sdtt uppnd klimatneutralitet 1 unionen till 2050 foreslogs 1 den
grona given en mekanism for en réttvis omstéllning for att tillhandahalla medel for att
hantera klimatutmaningen utan att ndgon hamnar utanfér. De mest sdrbara regionerna
och minniskorna 4r de som &r mest utsatta for de skadliga effekterna av
klimatforandringar och miljoforstoring. Samtidigt kréver hanteringen av omstéllningen
stora strukturféridndringar.

Kommissionen antog ett meddelande om investeringsplanen for den europeiska gréna
given'® den 14 januari 2020. Den inriittar mekanismen for en rittvis omstéillning som
ar inriktad pd de regioner och sektorer som paverkas mest av omstéllningen pa grund
av sitt beroende av fossila brinslen, inklusive kol, torv och oljeskiffer, och av
véixthusgasintensiva industriella processer, men som har en mindre kapacitet att
finansiera de investeringar som krivs. Mekanismen for en réittvis omstéllning bestar av
tre pelare: en fond for en réttvis omstillning som genomfors med delad forvaltning, ett
sdrskilt program inom InvestEU f6r en réttvis omstéllning och en lénefacilitet for den
offentliga sektorn for att mojliggora ytterligare investeringar i de berdrda regionerna.

EUTC,,s..
EUTC,,s..
COM(2019) 640 final.

COM(2020) 21 final.
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3)

4)

()

(6)

(7)

Forslaget att inrdtta Fonden for en réttvis omstédllning antogs av kommissionen den 14
januari 2020!!. For att forbittra planeringen och genomforandet av fonden méste
territoriella planer for en réttvis omstéllning antas. De bor innehalla de viktigaste
stegen och en tidsplan for omstéillningsprocessen och dven ange de territorier som
drabbas hardast av omstdllningen till en klimatneutral ekonomi och som har mindre
kapacitet att hantera utmaningarna i samband med omstillningen.

En lénefacilitet for den offentliga sektorn (nedan kallad Idnefaciliteten) bor
tillhandahéllas. Den utgor den tredje pelaren i mekanismen for en rittvis omstéllning
och bor ge stod till offentliga organs investeringar. Sddana investeringar ska svara pa
de utvecklingsbehov som foljer av de omstéllningsrelaterade utmaningar som beskrivs
i de territoriella planerna for en réttvis omstillning, i den form de antogs av
kommissionen. Den verksamhet som man planerar ska fa stod bor vara forenlig med
och komplettera den verksamhet som féar stod inom de andra tva pelarna i mekanismen
for en réttvis omstillning.

For att oka den ekonomiska diversifieringen i de territorier som péverkas av
omstéllningen bor ldnefaciliteten omfatta ett brett spektrum av investeringar, pé villkor
att de bidrar till att uppfylla utvecklingsbehoven i samband med omstillningen till en
klimatneutral ekonomi, enligt vad som beskrivs 1 de territoriella planerna for en réttvis
omstdllning. De investeringar som far stod kan omfatta allt frdn energi- och
transportinfrastruktur till fjarrvirmendt, gron mobilitet, smart avfallshantering, ren
energi och energieffektivitetsitgirder, inklusive renovering och ombyggnad av
byggnader, stod till omstillningen till en cirkuldr ekonomi, restaurering och sanering
av mark samt kompetenshojning och omskolning, utbildning och social infrastruktur,
inklusive subventionerade bostdder. Infrastrukturprojekt far dven omfatta 16sningar
som leder till okad katastrofresiliens. En Overgripande investeringsstrategi bor
foredras, sérskilt for territorier med stora omstdllningsbehov. Investeringar i1 andra
sektorer kan ocksd fa stod om de Overensstimmer med de territoriella planer for en
rittvis omstéllning som antagits. Genom att ge stdd till investeringar som inte ger
tillrackliga inkomster syftar l&nefaciliteten till att ge offentliga organ de nddvéndiga
extra medel som behdvs for att hantera de sociala, ekonomiska och miljoméssiga
utmaningar som foljer av anpassningen till klimatomstéllningen. For att gora det
lattare att identifiera investeringar med stor positiv miljopdverkan som dr
stodberittigande inom ramen for lanefaciliteten kan EU:s klassificeringssystem for
miljomassigt hillbar ekonomisk verksamhet anvéndas.

Overgripande finansiella regler som antas av Europaparlamentet och radet p4 grundval
av artikel 322 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ar tillimpliga pa
denna forordning. Dessa regler faststills 1 budgetférordningen och anger sarskilt
forfarandet for faststdllande och genomférande av budgeten genom bidrag,
upphandling, priser och indirekt genomférande samt foreskriver kontroller av
finansiella aktdrernas ansvar. Regler som antas pa grundval av artikel 322 i EUF-
fordraget avser dven skyddet av unionens budget vid generella brister nédr det géiller
rittsstatsprincipen 1 medlemsstaterna, eftersom respekten for réttsstatsprincipen dr en
forutsittning for en sund ekonomisk forvaltning och en &dndamélsenlig EU-
finansiering.

Lanefaciliteten bor ge stod 1 form av bidrag fran unionen, kombinerade med 1an fran
en finansieringspartner. Finansieringsramen for bidragsdelen, som genomfors av

COM(2020) 22 final
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

kommissionen med direkt forvaltning, bor inte vara kopplad till kostnader, i enlighet
med artikel 125 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046
(nedan kallad budgetforordningen)'?. En sidan finansieringsform bor bidra till att
uppmuntra de projektansvariga att delta och till att l1anefacilitetens mél kan uppnés pa
ett effektivt sdtt i forhallande till lanets storlek. Lénedelen bor tillhandahéllas av
Europeiska investeringsbanken (EIB). Lanefaciliteten kan utvidgas till att omfatta
andra finansieringspartner som tillhandahaller lanedelen, nér ytterligare medel for
bidragsdelen blir tillgidngliga eller nér det krévs for ett korrekt genomférande.

Av lanefacilitetens bidragsdel forvéintas [250 000 000] EUR finansieras ur unionens
budget 1 enlighet med [forslaget till ny flerarig budgetram] och bor utgdra det sarskilda
referensbeloppet, i den mening som avses i punkt 17 i1 det interinstitutionella avtalet av
den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen om
budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk férvaltning'®, for
Europaparlamentet och radet under det arliga budgetforfarandet.

275 000 000 EUR av lanefacilitetens bidragsdel kommer att finansieras genom
aterbetalningar fran de finansieringsinstrument som inréttats genom de program som
fortecknas 1 bilaga I till denna forordning. Inkomsterna kommer fran avslutade
program som dr fristdende frdn lanefaciliteten, och bor betraktas som externa
inkomster avsatta for sdrskilda dndaméil genom undantag fran artikel 21.3 f i
budgetforordningen pa grundval av artikel 322.1 i EUF-fordraget.

1 000 000 000 EUR av lanefacilitetens bidragsdel bor finansieras genom det
forvintade Overskottet fran inbetalningarna till den EU-garanti som inréttas genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/1017, som ocksa inrdttar den
europeiska fonden for strategiska investeringar (nedan kallad Efsi-forordningen)'. Ett
undantag bor déarfor goras frén artikel 213.4 a i budgetforordningen, dér det foreskrivs
att eventuella Overskott av avsittningar for en budgetgaranti ska aterforas till
budgeten, s att dverskottet kan tilldelas lanefaciliteten. De inkomsterna bor betraktas
som externa inkomster avsatta for sirskilda &ndamél genom undantag fran artikel 21.3
f i budgetforordningen pa grundval av artikel 322.1 i EUF-fordraget.

I enlighet med artikel 12.4 ¢ i1 budgetférordningen bor de anslag som motsvarar
externa inkomster avsatta for sdrskilda &ndamdl automatiskt foras oOver till
efterfoljande program eller atgird. Den bestimmelsen gor det mojligt att matcha den
flerariga planen for inkomster avsatta for sarskilda &ndamal med genomforandeplanen
for projekt som finansieras genom lanefaciliteten.

Medel for radgivningsstodet bor ocksa tillhandahéllas for att framja utarbetande,
utveckling och genomforande av projekt.

For att sikerstélla att alla medlemsstater far mojlighet att dra nytta av bidragsdelen bor
en mekanism inrdttas for att faststilla Oronmérkta nationella andelar som ska
respekteras 1 ett fOrsta skede, utifrdn den fOrdelningsnyckel som foreslds 1

Forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

EUT C 373, 20.12.2013, s. 1.

http://eur-lex.europa.cu/legal-

content/SV/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01. ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/1017 av den 25 juni 2015 om Europeiska fonden
for strategiska investeringar, Europeiska centrumet for investeringsradgivning och portalen for
investeringsprojekt pa europeisk nivd samt om éndring av forordningarna (EU) nr 1291/2013 och (EU)
nr 1316/2013 — Europeiska fonden for strategiska investeringar (EUT L 169 1.7.2015, s. 1).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

forordningen om fonden for en réttvis omstéllning. For att jamka samman det malet
med behovet att optimera lanefacilitetens ekonomiska konsekvenser och dess
genomforande bor sddana nationella anslag inte 6ronmérkas efter den 31 december
2024. Direfter bor de aterstaende medel som avsatts for bidragsdelen tillhandahallas
utan ndgon pa forhand tilldelad nationell andel och pa konkurrensutsatt grund pa
unionsniva, samtidigt som man sédkerstéller att de &r forutsdgbara for investeringarna
och att de ar behovsbaserade och leder till regional konvergens.

Sarskilda villkor for stodberdttigande och tilldelningskriterier bor anges i
arbetsprogrammet och i inbjudan att ldmna forslag. I villkoren for stodberittigande
och tilldelningskriterierna bor projektets relevans beaktas, nédr det giller de
utvecklingsbehov som beskrivs i de territoriella planerna for en réttvis omstéllning, det
overgripande malet att frimja regional och territoriell konvergens samt bidragsdelens
betydelse for projektets genomforbarhet. Unionsstdod som faststills i denna forordning
bor dirfor endast goras tillgidngligt for medlemsstater ddr det antagits minst en
territoriell  plan  for en  rdttvis  omstidllning.  Arbetsprogrammet  och
ansokningsomgingarna kommer dérfor ocksd att beakta de territoriella planer for en
rittvis omstéllning som medlemsstaterna lamnar in for att sékerstélla enhetlighet och
konsekvens mellan de olika pelarna i mekanismen.

Stod inom lénefaciliteten bor endast ges till projekt som inte genererar ett tillrackligt
flode av egna inkomster som kan gora dem finansiellt hallbara och gora det mdjligt for
dem att finansiera sig enbart genom lan p& marknadsméissiga villkor. De egna
inkomsterna bor bestd av inkomster, budgetdverforingar ej medriknade, som
genererats direkt av den verksamhet som bedrivs inom projektet, t.ex. forsdljning,
avgifter eller besparingar till f61jd av uppgradering av befintliga tillgangar.

Eftersom bidragsdelen bor aterspegla regionernas olikartade utvecklingsbehov i de
olika medlemsstaterna bor stodet anpassas. Med hédnsyn till att offentliga organ i
mindre utvecklade regioner, som de definieras 1 artikel 102.2 1 f6rordning [nya
forordningen om gemensamma bestdmmelser], ofta har en ldgre investeringskapacitet
bor bidragsnivén for lan till sddana enheter vara jimforelsevis hogre.

For att sikerstélla ett effektivt genomforande av ldnefaciliteten kan det bli nédvéndigt
att tillhandahélla radgivningsstod for utarbetandet, utvecklingen och genomforandet av
projekten. Stodet ska tillhandahéllas genom InvestEU:s rddgivningscentrum.

For att paskynda genomforandet och sdkerstélla att medlen anvéinds i tid bor det i
denna fOrordning faststdllas sdrskilda skyddsatgirder som ska ingd i
bidragsoverenskommelserna. For att uppnd det mélet bor kommissionen, i enlighet
med proportionalitetsprincipen, kunna minska eller hdva unionsstod vid allvarliga
brister pd framsteg i genomforandet av projektet. Budgetférordningen innehéller
bestimmelser om genomférandet av unionens budget. For att sékerstélla
samstdmmighet 1 genomfOrandet av unionens finansieringsprogram  bor
budgetforordningen tillimpas pa bidragsdelen och pd medel till radgivningsstdd som
tillhandahills inom l4nefaciliteten.

I enlighet med budgetforordningen, Europaparlamentets och radets forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013, rédets férordning (EG, Euratom) nr 2988/95, radets forordning
(Euratom, EG) nr 2185/96 och radets forordning (EU) 2017/1939 bor unionens
ekonomiska intressen skyddas genom proportionella dtgérder, omfattande bland annat
forebyggande, upptickt, korrigering och utredning av oriktigheter, inklusive bedrégeri,
krav pé aterbetalning av belopp som gatt forlorade, betalats ut pa felaktiga grunder
eller anvints felaktigt samt 1 tillimpliga fall administrativa sanktioner. I synnerhet
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(20)

21)

(22)

giller att Europeiska byran for bedrdgeribekdmpning (Olaf), i enlighet med forordning
(Euratom, EG) nr 2185/96 och forordning (EU, Euratom) nr 883/2013, bor fa utfora
administrativa utredningar, inklusive kontroller och inspektioner pa plats, i syfte att
faststdlla om det har forekommit bedrégeri, korruption eller annan olaglig verksamhet
som paverkar unionens ekonomiska intressen. I enlighet med forordning (EU)
2017/1939 far Europeiska &klagarmyndigheten, enligt vad som fOreskrivs i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371, utreda och lagfora brott mot
unionens ekonomiska intressen. I enlighet med budgetférordningen maéste varje person
eller enhet som tar emot medel frin unionen samarbeta fullt ut for att skydda unionens
ekonomiska intressen, bevilja kommissionen, Olaf, Europeiska aklagarmyndigheten —
nédr det géller de medlemsstater som deltar i fordjupat samarbete enligt forordning
(EU) 2017/1939 — och Europeiska revisionsritten de rittigheter och den tillgdng som
kriavs samt sédkerstilla att tredje parter som é&r involverade i forvaltningen av medel
frdn unionen beviljar likvérdiga rattigheter.

For att komplettera och dndra vissa icke visentliga delar i den hér forordningen bor
kommissionen ges befogenhet att anta akter i enlighet med artikel 290 1 EUF-fordraget
nér det giller att delegera vidare vissa genomforandeuppgifter till genomférandeorgan
samt att &ndra delar 1 bilaga II till den hir forordningen avseende
nyckelprestationsindikatorerna. Det ar sérskilt viktigt att kommissionen kan
genomfora ldmpliga samréd under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva,
och att dessa samrdd genomfOrs i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om béttre lagstiftning av den 13 april 2016. For att sdkerstélla lika stor
delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhéller Europaparlamentet och radet
alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges
systematiskt tilltrdde till moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med
forberedelse av delegerade akter.

For att faststdlla en 1amplig budgetram for lanefacilitetens bidragsdel fram till den 31
december 2024 bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter att faststilla de
tillgédngliga nationella anslagen uttryckta i andelar av lénefacilitetens totala
finansieringsram for varje medlemsstat i enlighet med den metod som faststills i
bilaga I till forordning [FRO-forordningen]. Genomforandebefogenheterna bor
tilldelas utan kommittéforfarande eftersom andelarna &ar en direkt foljd av
tillimpningen av en pa forhand faststdlld berdkningsmetod.

Malet med denna forordning, ndmligen att f& fram offentliga investeringar i de
territorier som paverkas mest av overgangen till klimatneutralitet genom att tillgodose
motsvarande utvecklingsbehov, kan inte 1 tillrdcklig utstrickning uppnds av
medlemsstaterna. De viktigaste anledningarna till detta ar att det ar svart for offentliga
organ att ge stod till investeringar som inte genererar tillrickliga floden av egna
inkomster och som frimjar de territorier som pdverkas mest negativt av
klimatomstéllningen wutan bidrag frd&n EU, samt behovet av en enhetlig
genomforanderam med direkt forvaltning. Eftersom méilen kan uppnds bittre pa
unionsniva kan unionen vidta atgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5
1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel gir denna forordning inte utdver vad som dr ndodvandigt for att uppné detta mal.

12

SV



SV

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte och tilldmpningsomrdde

I denna forordning foreskrivs en lanefacilitet for den offentliga sektorn (nedan kallad
lanefaciliteten) till stod for offentliga organ, bestaende av bidrag frén unionens budget och lan
fran finansieringspartnerna, och faststélls lanefacilitetens mal. I forordningen faststélls dven
reglerna for bidragsdelen av unionens stod inom lanefaciliteten och sirskilt dess budget for
perioden 2021-2027, de olika formerna av unionsstdd samt bestimmelser om
stodberéttigande.

Lanefaciliteten ska stodja territorier i unionen som star infor allvarliga sociala, miljoméssiga
och ekonomiska utmaningar till f6ljd av omstéllningen till en klimatneutral ekonomi i
unionen till 2050.

Artikel 2
Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:

l. administrativ o6verenskommelse: det rittsliga instrument som inrdttar en ram for
samarbetet mellan kommissionen och en finansieringspartner och som anger deras
respektive uppgifter och ansvarsomrdden i samband med genomfOrandet av
lanefaciliteten i enlighet med bestimmelserna i denna foérordning.

2. stodmottagare: en juridisk person inom den offentliga sektorn, etablerad i en
medlemsstat som ett offentligrattsligt organ eller som ett privatrdttsligt organ som
anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter, och med  vilken en
bidragsdverenskommelse har undertecknats inom ramen for l&nefaciliteten.

3. finansieringspartner: EIB, andra internationella finansinstitut, nationella
utvecklingsbanker och finansinstitut med vilka kommissionen undertecknar en
administrativ 0verenskommelse om samarbete inom lanefaciliteten.

4. projekt: en atgird som av kommissionen identifierats som stodberdttigande,
finansiellt och tekniskt oberoende och som har ett pa forhand faststillt mal och en
faststilld period under vilken det ska genomforas och slutforas.

5 territoriell plan for en rdttvis omstdllning: en plan som uppréttats 1 enlighet med
artikel 7 i férordning [FRO-forordningen] och som godkénts av kommissionen.

6. laneordning: ett 1an som finansieringspartner beviljar en stddmottagare och som ar
avsett att finansiera en uppsittning pa forhand faststdllda projekt inom
lanefaciliteten.

Artikel 3
Mal
1. Det allmidnna maélet for linefaciliteten dr att hantera allvarliga socioekonomiska

problem som hérror fran omstéllningen till en klimatneutral ekonomi till forméan {or
de unionsterritorier som identifieras i de territoriella planer for en réttvis omstéllning
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som medlemsstaterna har utarbetat i enlighet med artikel 7 i forordning [FRO-
forordningen].

Lénefaciliteten ska ha det sdrskilda malet att 6ka de investeringar inom offentlig
sektor som gors for att tillgodose de regionala utvecklingsbehov som identifieras i de
territoriella planerna for en réttvis omstéllning, genom att underlétta finansiering av
projekt som genererar ett tillrickligt flode av egna inkomster och som inte skulle
finansieras utan inslaget av bidrag fran unionens budget.

Denna forordning syftar till att uppna det sdrskilda malet i punkt 2, men ocksa till att
tillhandahalla radgivningsstod for utarbetande, utveckling och genomftrande av
stodberdttigande projekt nir det behdvs. Radgivningsstodet ska tillhandahéllas i
enlighet med reglerna och  genomforandemetoderna  for  InvestEU:s
radgivningscentrum, som inrdttas genom artikel [20] 1 forordning [InvestEU-
forordningen].

Artikel 4
Budget

Utan att det paverkar de ytterligare medel som anslagits i unionens budget for
perioden 2021-2027 ska bidragsdelen av lanefacilitetens stod finansieras med

a)  medel frdn unionens budget , med ett belopp pd 250 000 000 EUR i Iopande
priser och

b)  inkomster avsatta for sirskilda dndamél enligt punkt 2, med ett hogsta belopp
pa 1275 000 000 EUR i lopande priser.

De medel som avses i punkt 1 b ska tillhandahéllas genom é&terbetalningar fran
finansieringsinstrument som inréttas inom de program som fortecknas 1 bilaga I till
denna forordning, med ett hogsta belopp pd 275 000 000 EUR, och fran dverskottet
fran inbetalningarna till EU-garantin som inrdttades genom Efsi-forordningen, med
ett hogsta belopp pa 1 000 000 000 EUR.

De medel som avses i punkt 1 far kompletteras med ekonomiska bidrag fran
medlemsstater, tredjeldnder och frdn EU-externa organ. Medlen ska utgora externa
inkomster avsatta for sarskilda &ndamal enligt artikel 21.5 i budgetforordningen.

Genom undantag frén artikel 21.3 f 1 budgetforordningen ska medel frén
aterbetalningar som avses 1 punkt 1 b utgora externa inkomster avsatta for sarskilda
andamal enligt artikel 21.5 1 budgetférordningen. Genom undantag fran artikel 213.4
a 1 budgetforordningen ska medel fran det overskott fran inbetalningar inom Efsi som
avses 1 punkt 1 b utgora externa inkomster avsatta for sirskilda &ndamal enligt artikel
21.5 1 budgetforordningen.

Ett belopp pa upp till 2 % av de medel som avses i punkt 1 far anvéndas for tekniskt
och administrativt stod till genomforandet av instrumentet, t.ex. till forberedelser,
overvakning, kontroll, revision och utvirdering, inklusive foretagsinformations- och
tekniksystem, samt till administrativa utgifter och avgifter till finansieringspartnerna.

Medel pa upp till ett belopp pa 25 000 000 EUR som ingar i de medel som avses i
punkt 1 ska tillhandahdllas f6r den verksamhet som anges 1 artikel 3.3.

Budgetmaéssiga ataganden for atgdrder som stricker sig dver mer dn ett budgetdr far
delas upp 1 arliga deldtaganden.
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KAPITEL II
UNIONSSTOD

Artikel 5
Former av unionsstod och genomforandemetoder

1. Unionsstod som tillhandahéalls inom ramen for lanefaciliteten ska tillhandahallas i
form av bidrag i enlighet med avdelning VIII i budgetférordningen.

2. Unionsstdd som tillhandahalls inom ramen for lanefaciliteten ska genomforas med
direkt forvaltning i enlighet med budgetforordningen.

3. Kommissionen far delegera befogenheter att genomfora uppgifter som ingar i det
unionsstdd som tillhandahélls inom ramen for 1dnefaciliteten till genomférandeorgan
1 enlighet med artikel 69 1 budgetférordningen, i syfte att uppna bésta mojliga
forvaltning och effektivitet inom faciliteten.

Artikel 6
Medlens tillginglighet

1. De medel som avses 1 artikel 4.1 ska, efter avdrag for en avsittning for de tekniska
och administrativa utgifter som avses i artikel 4.5, anvéndas for att finansiera projekt
1 enlighet med punkterna 2 och 3.

2. For bidrag som beviljas efter ansokningsomgangar som inleds senast den 31
december 2024 far det unionsstdd som tilldelas stodberittigade projekt i en
medlemsstat inte Overskrida de nationella andelar som anges i det beslut som
kommissionen ska anta i enlighet med punkt 4.

3. For bidrag som beviljas enligt ansokningsomgéngar som inleds frdn och med den 1
januari 2025 ska unionsstdd som tilldelas stodberdttigande projekt tillhandahéllas
utan nagon péd forhand tilldelad nationell andel och pa konkurrensutsatt grund pa
unionsnivé tills de aterstdende medlen har uttdmts. Vid tilldelningen av sadana
bidrag ska man beakta att behovet av att sidkerstdlla att investeringarna ar
forutsdgbara och att man framjar regional konvergens.

4. Kommissionen ska genom en genomfOrandeakt anta ett beslut som faststéller de
respektive andelarna for varje medlemsstat till f6ljd av tillimpningen av den metod
som anges 1 bilaga I till forordning [FRO-forordningen] i form av procentandelar av
de totala tillgéngliga medlen.

Artikel 7
Administrativa overenskommelser med finansieringspartnerna

En administrativ overenskommelse ska ingds mellan kommissionen och finansieringspartnern
innan lanefaciliteten genomfors med den finansieringspartnern. I verenskommelsen ska varje
parts rattigheter och skyldigheter anges, dven ndr det géller revisions- och
kommunikationsarrangemang.
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KAPITEL III

STODBERATTIGANDE
Artikel 8

Stodberdttigande projekt

Endast projekt som bidrar till de mal som avses i artikel 3 och som uppfyller samtliga foljande
villkor ska beréttiga till unionsstdd inom ramen for lanefaciliteten:

a) Projekten ger madtbara effekter ndr det giller att hantera allvarliga sociala,
ekonomiska eller miljdméssiga utmaningar som foljer av omstéllningen till en
klimatneutral ekonomi och stdder sddana territorier som identifieras 1 en territoriell
plan for en réttvis omstéllning, &ven om projekten inte dr belédgna i dessa territorier.

b) Projekten far inte stod inom ramen for nagot annat unionsprogram.
c) Projekten fér ett lan frén finansieringspartnern inom lanefaciliteten.
d) Projekten genererar inte ett tillrickligt flode av egna inkomster som gor att de kan

finansieras utan unionsstdd.

Artikel 9
Personer och enheter som dr berdittigade till stod

Trots de kriterier som anges 1 artikel 197 i budgetférordningen ar endast juridiska personer
inom den offentliga sektorn, etablerade i en medlemsstat som ett offentligrittsligt organ eller
som ett privatrittsligt organ som anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter, berittigade att
ansoka som potentiella stddmottagare enligt denna forordning.

KAPITEL IV
BIDRAG

Artikel 10
Bidrag

l. Bidrag ska ges 1 form av finansiering som inte dr kopplad till kostnader 1 enlighet
med artikel 125.1 a 1 budgetférordningen.

2. Bidragsbeloppet far inte Overstiga 15% av det 1dn som beviljas av
finansieringspartnern inom ramen for lanefaciliteten. For projekt i territorier beldgna
1 Nuts 2-regioner med en BNP per capita pa hogst 75 % av genomsnittlig BNP i EU-
27 enligt artikel [102.2] 1 fOorordning [nya fOrordningen om gemensamma
bestimmelser] far bidragsbeloppet inte Gverstiga 20 % av det 1an som tillhandahélls
av finansieringspartnern.

3. Betalningar av ett beviljat bidrag far delas upp i flera delbetalningar kopplade till
framstegen 1 genomforandet enligt vad som faststills 1 bidragsdverenskommelsen.

Artikel 11
Minskning eller hdvande av bidrag

1. Utover de skil som anges i artikel 131.4 1 budgetforordningen och efter samrédd med
finansieringspartnern far bidragsbeloppet minskas eller bidragséverenskommelsen
hivas om det ekonomiskt mest betydelsefulla varu-, byggentreprenad- eller
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tjdnstekontraktet inte har undertecknats inom tva ar efter undertecknandet av
bidragsoverenskommelsen, 1 fall da ett saddant kontrakt planeras enligt
bidragsdverenskommelsen.

2. Om unionsstodet kombineras med laneordningar och om varu- eller tjanstekontrakt
inte planeras ska punkt 1 inte tillampas.

I sddana fall och efter samrad med finansieringspartnern far bidragsbeloppet minskas
eller bidragsdverenskommelsen hdvas, och alla relaterade belopp som betalats ut far
aterkrévas 1 enlighet med villkoren i bidragséverenskommelsen.

KAPITEL V
RADGIVNINGSSTOD

Artikel 12
Radgivningsstod
1. Rédgivningsstddet enligt den hdr fOrordningen ska genomforas med indirekt

forvaltning, i enlighet med reglerna och genomférandemetoderna for InvestEU:s
rddgivningscentrum, som inréttats genom artikel [20] 1 forordning [InvestEU-

forordningen].
2. Verksamhet som &r nddvindig for att stodja utarbetande, utveckling och
genomforande av projekt ska beréttiga till raidgivningsstod.

KAPITEL VI
PROGRAMPLANERING, OVERVAKNING, UTVARDERING
OCH KONTROLLER
Artikel 13
Arbetsprogram

Lénefaciliteten ska genomforas genom arbetsprogram som faststills 1 enlighet med artikel 110
i budgetforordningen. Arbetsprogrammen ska innehalla uppgifter om de nationella andelarna
av medlen, inklusive eventuella ytterligare medel, for varje medlemsstat i enlighet med
artiklarna 4.1 och 6.2 1 den hér férordningen.

) Artikel 14
Overvakning och rapportering

l. Nyckelprestationsindikatorer for att dvervaka genomforandet av lanefaciliteten och
dess framsteg 1 forhallande till mélen 1 artikel 3 faststélls 1 bilaga II.

2. Systemet for prestationsrapportering ska sédkerstdlla att uppgifter om de indikatorer
som avses 1 punkt 1 samlas in effektivt, indamalsenligt och 1 ritt tid. Stoédmottagarna
ska 1 samarbete med finansieringspartnerna forse kommissionen med uppgifter om
indikatorerna.

3. Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 17
for att andra bilaga I1 vad géller de indikatorer som avses 1 punkt 1.
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Artikel 15
Utvirdering

Utvirderingar av genomforandet av lanefaciliteten och dess formiga att nd de mal
som anges 1 artikel 3 ska genomforas i tillrackligt god tid for att kunna anvéndas 1
beslutsprocessen.

Interimsutvérderingen av lanefaciliteten ska goras senast den 30 juni 2025, nir
tillracklig information om genomforandet av faciliteten forvéntas finnas tillginglig.
Utvérderingen ska sirskilt visa hur det unionsstod som tillhandahéllits genom
lanefaciliteten ska ha bidragit till att tillgodose behoven i de territorier som genomfor
de territoriella planerna for en réttvis omstillning.

Vid slutet av genomforandeperioden och senast den 31 december 2031 ska en slutlig
utvirderingsrapport om lanefacilitetens resultat och ldngsiktiga effekter upprittas.

Artikel 16
Revisioner

Revisioner av anvindningen av unionens stdd som tillhandahalls genom
lanefaciliteten och som utfors av personer eller enheter, dven andra dn de som gors
pd uppdrag av unionens institutioner eller organ, ska ligga till grund for den
overgripande forsdkran i enlighet med artikel 127 1 budgetforordningen.

Finansieringspartnerna ska forse kommissionen och eventuella utsedda revisorer med
alla tillgéngliga handlingar som behdvs for att bada dessa myndigheter ska kunna
fullgora sina skyldigheter.

Artikel 17
Utovande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdll for de
villkor som anges 1 denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artikel 14 ska ges till
kommissionen till och med den 31 december 2028.

Den delegering av befogenhet som avses i artikel 14 far nir som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det pdverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har tratt 1 kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som
utsetts av varje medlemsstat 1 enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om bittre lagstiftning av den 13 april 2016.

S4 snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.
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KAPITEL VII
OVERGANGSBESTAMMELSER OCH
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 18
Information, kommunikation och publicitet

1. Stodmottagarna och finansieringspartnerna ska se till att det unionsstdod som
tillhandahalls inom I&nefaciliteten synliggdrs, sérskilt ndr det géller att frimja
projekten och deras resultat, genom att tillhandahélla riktad information till olika
malgrupper, diribland medierna och allménheten.

2. Kommissionen ska genomfora informations- och kommunikationsdtgirder avseende
lanefaciliteten, de finansierade projekten och deras resultat. Medel som tilldelats
lanefaciliteten ska ocksé bidra till den gemensamma kommunikationen av unionens
politiska prioriteringar, i den mén de har anknytning till de mal som avses 1 artikel 3.

Artikel 19

Overgdngsbestimmelser

Om si ar nodvindigt far anslag foras in i budgeten efter 2027 for att ticka utbetalningen av
delar av det unionsstdd i1 form av bidrag som tillhandahéills i enlighet med artikel 6.2, for att
mojliggora forvaltningen av atgérder som inte slutforts den 31 december 2027.

Artikel 20
Tkrafttrdadande

Denna forordning trdder i kraft den [...] [tjugonde] dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad 1 Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar

Ordforande Ordforande
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets beteckning

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om ldnefaciliteten for den
offentliga sektorn inom mekanismen for en rittvis omstéllning

Berorda politikomraden (programkluster)

Milj6- och klimatatgérder, i vantan pad godkdnnande av forslagen om den flerariga
budgetramen

Typ av forslag eller initiativ

X en ny atgard

O en ny étgiird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgird's
O en forlingning av en befintlig atgird

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgirder mot en
annan/en ny atgird

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller ldng sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Andra halvaret 2020 — férordningen antas

Fran och med 2020 — territoriella planer for en réttvis omstéllning utarbetas i
medlemsstaterna

Forsta halvaret 2021 — en administrativ 6verenskommelse med Europeiska
investeringsbanken undertecknas

Forsta halvaret 2021 — det flerdriga arbetsprogrammet antas som genomforandeakt

Andra halvaret 2021 — de forsta ansokningsomgéingarna inleds

Mervdrdet i unionens intervention (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet i unionens intervention” i denna punkt avses det virde en atgdrd frdan
unionens sida tillfor utover det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

EU:s éatgirder for ldnefaciliteten for den offentliga sektorn (nedan kallad
lanefaciliteten) motiveras med maélen 1 artikel 174 1 EUF-fordraget, dir det anges att
sarskild hinsyn ska tas till omrdden som péverkas av strukturomvandlingar och
regioner med allvarliga och permanenta, naturbetingade eller demografiska
nackdelar.

Omstéllningen till en klimatneutral ekonomi 4r en utmaning for alla medlemsstater.
Den kommer att vara sarskilt krivande for de medlemsstater som ar starkt beroende
av fossila branslen eller koldioxidintensiva industrier som ska fasas ut eller som

15

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.4.3.

1.4.4.

kraftigt paverkas av omstédllningen och som saknar de ekonomiska medlen att
anpassa sig for att bli klimatneutrala. Lanefaciliteten bidrar till att Gvervinna
utmaningarna i samband med omstéllningen i de territorier som paverkas mest,
genom att stédja investeringar 1 den offentliga genom formanliga
finansieringsvillkor.

Huvudsakliga erfarenheter frdn liknande forsok eller atgdrder

Ej tilldmpligt

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Lanefaciliteten kommer att genomforas 1 synergi och komplementaritet med de andra
pelarna 1 mekanismen for en rittvis omstdllning, t.ex. fonden fO6r en réttvis
omstédllning (forsta pelaren) och programmet for en réttvis omstdllning inom ramen
for InvestEU (andra pelaren).

Tillimpningsomradet for fonden for en réttvis omstillning 4ar begrinsat till
investeringar for att lindra de sociala och ekonomiska kostnaderna for
klimatovergangen i de territorier som identifierats. Det dr inriktat pad ekonomisk
diversifiering i dessa territorier och omskolning, stdd i arbetssdkande och inkludering
pa arbetsmarknaden for berdrda arbetstagare, i forsta hand genom bidrag. Den andra
och tredje pelaren i mekanismen for en réittvis omstédllning kommer att kunna stédja
ett bredare spektrum av investeringar, bade ur ett sektoriellt och geografiskt
perspektiv, for att stidrka dtgidrderna och mélen for fonden for en rittvis omstillning.
Det kommer darfor att bli mdjligt med en storre tackning av utvecklingsbehoven.

Stodet inom ramen for lnefaciliteten kommer ocksa att komplettera de finansiella
produkter som erbjuds genom det sérskilda programmet for en rittvis omstéllning
inom InvestEU. Medan det programmet skulle stddja offentliga investeringar med
tillrackliga inkomster for att vara finansiellt barkraftiga, kommer lanefaciliteten att
inrikta sig pd investeringar med otillrickliga inkomster, som inte skulle kunna
finansieras utan bidragsdelen.
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1.5. Tid under vilken atgirden kommer att pagd respektive paverka
resursanvindningen

O begrinsad varaktighet
— [ verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

— X Budgetkonsekvenser fran 2021 till 2027 for atagandebemyndiganden och fran
2021 till efter 2027 for betalningsbemyndiganden.

O] obegriinsad varaktighet
— Efter en inledande period AAAA-AAAA,
— berdknas genomforandetakten né en stabil niva.
1.6. Planerad metod for genomforandet!®
X Direkt forvaltning som skots av kommissionen
— X Genom dess avdelningar.
— X Genom ett genomforandeorgan (se nedan)
L] Delad forvaltning med medlemsstaterna
[] Indirekt forvaltning genom delegering av budgetgenomforandet till
— [ tredjelénder eller organ som de har utsett
— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden
— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen
— [ offentligrattsliga organ

— [ privatréttsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som ldmnat tillrdckliga ekonomiska garantier

— [0 organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomfOrandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrickliga
ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sérskilda atgérder inom
Gusp som foljer av avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som
anges 1 den grundldggande rittsakten

—  Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmérkningar

Beroende pa resultatet av den kommande kostnads-nyttoanalysen skulle stérre delen av
budgeten kunna genomftras genom delegering till ett genomforandeorgan, i vilket fall
kommissionens avdelningar endast skulle hantera bedomningen av ansokningsomgangarna.

16 Narmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hénvisningar till respektive

bestimmelser i budgetforordningen aterfinns pd BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNING

Bestimmelser om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder

En halvtidsoversyn kommer att goras av lanefaciliteten senast den 30 juni 2025 for
att bedoma dess dndamaélsenlighet, effektivitet, konsekvens och relevans och for att
beddma hur unionens stdd kommer att ha bidragit till att hantera utvecklingsbehoven
1 territorier som far stod for en réttvis omstillning.

Systemet for prestationsrapportering kommer att sédkerstilla att uppgifter for
overvakning av genomfOrande och resultat samlas in vid rdtt tidpunkt pa ett
resurseffektivt och &dndamaélsenligt sdtt. I detta syfte kommer proportionella
rapporteringskrav att stdlla pa stodmottagarna av lanefacilitetens bidragsdel.

Rapporteringen kommer ocksd att syfta till att planera utbetalningen av de delade
anslagen 1 bidragsdelen, som é&r kopplad till framstegen i genomforandet, i enlighet
med villkoren i bidragsdverenskommelserna.

Administrations- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

Lénefaciliteten kommer att genomforas med direkt forvaltning. Den kommer att
delegeras till ett genomforandeorgan, beroende pad resultatet av en kostnads-
nyttoanalys och tillhérande beslut som ska fattas, i syfte att sdkerstdlla en robust
projektplanering.

Lanefaciliteten kommer att genomforas genom en kombination av bidrag, som till
delas stddmottagare som ockséd kommer att vara lntagare i lanedelen, antingen med
individuella lan eller med ramlan.

Kontrollstrategin kommer att dterspegla detta och vara inriktad pa tre viktiga skeden
1 genomforandet av bidragen, 1 enlighet med budgetférordningen:

— Anordnande av ansdkningsomgangar och urval av forslag som passar in i
programmets syften.

— Operativa kontroller och 6vervaknings- och forhandskontroller som omfattar
projektgenomforande, offentlig upphandling, forfinansiering, mellanliggande
betalningar och slutbetalningar etc.

— Efterhandskontroll av projekt och betalningar.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdinsa riskerna

Foljande risker har identifierats:

— Forseningar 1 inlimnandet av ans6kningar, sérskilt nér det géller ramlan.
— Forseningar i projektens genomfGrande.

— Mgjliga felaktigheter i eller missbruk av EU-medel.

Dessa risker ska hanteras genom en uppsittning atgirder:

— Berorda parters deltagande frén ett tidigt stadium och utarbetande av de territoriella
planerna for en réttvis omstillning.
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2.2.3.

2.3.

— Radgivningsstod for utarbetande av projekt, péd efterfragestyrd basis.
— Optimering av organisationen av ansokningsomgangarna.

— Lamplig budgetflexibilitet, sarskilt i fraga om utbetalningen av de delade anslagen 1
bidragsdelen.

— Mojligheten att hdva bidragsoverenskommelser och att minska stodbeloppen i
héndelse av otillfredsstéillande eller langsamt genomforande av projekten.

Kontrollerna ska stodjas genom en arlig riskbedomning nedifrdn och upp, en
systematisk bedomning av kontrollramen och en @ndamalsenlig rapportering av
avvikelser (registrering av undantag och bristande Gverensstimmelse) samt genom
korrigerande atgiarder som vidtas i samband med rekommendationer utfirdade av
tjdnsten for internrevision, Europeiska revisionsritten och den myndighet som
beviljar ansvarsfrihet.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Kostnaden for och nyttan med kontroller

Om man antar att lanefaciliteten kommer att forvaltas av kommissionen skulle
kontrollkostnaderna kunna uppgé till mindre &n 0,5 % av betalningsbemyndigandena.

Kontrollerna har foljande fordelar:
— Man undviker att satsa pa svagare eller bristfilliga forslag.

— Man optimerar planeringen och anvédndningen av EU-medel, for att sikra EU-
mervérdet.

— Man siékerstiller kvaliteten pa bidragsdverenskommelserna och undviker misstag i
identifieringen av juridiska personer som dr stddmottagare.

— Man uppticker fel som paverkar verksamhetens laglighet och korrekthet i
revisionsskedet.

Uppskattad felniva:

— Eftersom lénefaciliteten &r ett nytt instrument kan felfrekvensen inte uppskattas pa
ett korrekt satt.

— Med tanke pd liknande program som genomfors med direkt forvaltning bor dock
den uppskattade felnivin befinnas sig i intervallet 1-2 %.

Atgiirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter

Beskriv ~ forebyggande  dtgdrder (befintliga eller planerade), tex. fran strategin for
bedrdgeribekdmpning.

Kommissionens generaldirektorat med ansvar for bidrag enligt denna férordning atar
sig att skydda unionens ekonomiska intressen i enlighet med kommissionens strategi
for bedrageribekdmpning — forstirkta &dtgdrder for att skydda EU:s budget,
COM(2019) 196 final, 29.4.2019. Atgirderna for bedriigeribekimpning omfattar
sarskilt forebyggande atgdrder mot bedrdgeri, korruption och annan olaglig
verksamhet, effektiva kontroller, aterkrav av felaktigt utbetalda belopp och, om
oriktigheter upptécks, effektiva, proportionella och avskriackande péafoljder i1 enlighet
med radets forordningar (EG, Euratom) nr 2988/95, (Euratom, EG) nr 2185/96 och
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013.
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Kommissionens avdelningar kommer att sédkerstélla att deras strategi for hantering av
bedréigeririsker anvdnds for att identifiera hogriskomrédden, med beaktande av en
sektorspecifik kostnads-nyttoanalys samt arbetet med bedrigeriférebyggande
atgédrder och riskanalys vid Europeiska byréan for bedriageribekdmpning (Olaf).

Bidragsoverenskommelser och upphandlingsavtal som ingas av de genomforande
generaldirektoraten kommer att baseras pa standardmallar dir de allmént tillimpliga
atgirderna for bedrdgeribekdmpning ingar, inklusive den befogenhet att utféra
revisioner, kontroller och inspektioner pd plats som ndmns ovan. Kommissionen,
dess foretrddare och revisionsritten kommer att ha befogenhet till revision, av
handlingar och pé& plats, av alla bidragsmottagare, uppdragstagare och
underleverantérer som har mottagit medel fran unionen.

Olaf kommer, i enlighet med forfarandena i forordning (EU, Euratom) nr 883/2013,
att fa utfora kontroller pa plats och inspektioner hos ekonomiska aktorer som direkt
eller indirekt berdrs av unionsfinansiering, i1 syfte att faststilla om det har
forekommit bedrégeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som péaverkar
Europeiska  unionens  ekonomiska  intressen i samband med en
bidragsdverenskommelse, ett bidragsbeslut eller ett kontrakt som ror sidan
finansiering.  Europeiska &klagarmyndigheten far i1 Overensstimmelse med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 utreda och lagfora bedréigeri
och andra brott som skadar unionens ekonomiska intressen.
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER

INITIATIVET
3.1. Rubrik i den fleririga budgetramen och foreslagna nya budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel
Budgetrubrik Typ av Bidr
Rubrik i uaee anslag ag
den
flerariga . frén . ligt artikel
budgetrame Diff./Icke- f?n dEftlz- kandidatlan f?nr. en[ZI%.Zabi ie
n diff.'? ander der!® tredjela budgetforordninge
nder 0
03.
Naturres | XX.YY.01 [Mekanismen for en réttvis
urser | omstdllning — l&nefaciliteten for den Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
och offentliga sektorn]
miljo
XX.YY.01 [Mekanismen for en rattvis
omstéllning — lanefaciliteten for den | Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
offentliga sektorn, administrativt stod]

17
18
19

SV

Diff. = differentierade anslag/Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatlander pa véstra Balkan.
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3.2 Beriknad inverkan pi utgifterna
3.2.1.  Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Rubrik i den flerariga .
g 3 Naturresurser och miljo
budgetramen
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 ggtze; TOTALT
. . 1 0 0 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 250,000
Driftsanslag (uppdelade enligt de Ataganden @
budgetrubriker som fortecknas under 3.1) Betalningar o) 0 0 50,000 | 50,000 | 50000 | 50,000 | 50,000 250,000
" " At =143 0 0 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 250,000
TOTALA anslag for ramanslagen for aganden )
programmet Betalningar 243 0 0 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 ; 250,000

250 000 000 EUR av finansieringsramen for lanefaciliteten for den offentliga sektorn inom mekanismen for en réttvis omstillning kommer att
finansieras inom atagandetaket for rubrik 3 i den flerariga budgetramen for 2021-2027.

Huvuddelen av lanefacilitetens finansieringsram, dvs. det aterstdende beloppet pa 1 275 000 000 EUR kommer att finansieras genom externa
inkomster avsatta for sdrskilda dndamal, frén det berdknade Gverskottet fran avséttningarna till Europeiska fonden for strategiska investeringar
och fran aterbetalningar fran finansieringsinstrument. Av detta belopp kan upp till 25 000 000 EUR avsittas for att sddan stodverksamhet som

avses 1 artikel 3.3 (rddgivningsstdd) och 29 700 000 EUR ska avsittas for administrativa utgifter, inklusive utgifter for extern personal.

Den prelimindra fordelningen av utgifter (dtaganden och betalningar), inklusive finansiering fran externa inkomster avsatta for sdrskilda dndamal,

ar foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

SV

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Totalt
9,100 9,100 600,000 502,000 201,600 101,600 101,600 1 525,000
Varav anslag for administrativa
utgifter 4,100 4,100 4,100 4,100 4,100 4,600 4,600 29,700
27
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Rubrik i den flerarica 7 ” Administrativa utgifter”
budgetramen

Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in 1 bilagan till
finansieringsoversikt for rattsakt, vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 g’the; TOTALT

Personalresurser

Ovriga administrativa utgifter

TOTALA anslag for RUBRIK 7 i den (summa 3taganden =
flerariga budgetramen summa betalningar)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 %’2"; TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 50,000 | 50,000 | 50,000 | 350,000 | 50,000 250,000
for samtliga RUBRIKER
i den flerdriga budgetramen Betalningar 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 250,000
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

3.2.2.

— X Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Sammanfattning av berdknad inverkan pd anslagen av administrativ natur

— [ Forslaget/initiativet krdver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerariga

budgetramen

Personalresurser

Ovriga administrativa
utgifter

Delsumma RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Belopp utanfor
RUBRIK 7

i den flerariga

budgetramen

Personalresurser

1,600

1,600

1,600

1,600

1,600

1,600

1,600

11,200

Andra utgifter av
administrativ natur

2,500

2,500

2,500

2,500

2,500

3,000

3,000

18,500

Delsumma
for belopp utanfor
RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

4,100

4,100

4,100

4,100

4,100

4,600

4,600

29,700

TOTALT

4,100

4,100

4,100

4,100

4,100

4,600

4,600

29,700

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tickas genom anslag inom generaldirektoratet som redan har avdelats

for att forvalta atgédrden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krivs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning

av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

SV
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3.2.2.1. Berdknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet krdver inte att personalresurser tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet kréver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

¢ Tjinster som tas upp i tjéinsteforteckningen (tjinstemén och tillfilligt anstillda)

vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna

vid delegationer

forskning

* Extern personal (i heltidsekvivalenter): (kontraktsanstillda, lokalanstillda, nationella experter, vikarier och unga experter som tjianstgor vid

delegationerna) 2°
Rubrik 7

Som finansieras —vid

genom RUBRIK 7 huvudkontoret

i den flerariga

budgetramen — vid delegationer
Som finansieras —vid

genom huvudkontoret
ramanslagen for

programmet 2! — vid delegationer
Forskning

Annan (inkomster avsatta for sérskilda 20 20 20 20 20 20 20
andamal)

TOTALT

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta
atgirden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krdvs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i frdga om budgetmedel. Ytterligare personal
kommer endast att utgoras av extern personal och kommer uteslutande att finansieras genom inkomster avsatta

for sarskilda andamal.

Tjanstemén och tillfalligt anstéllda

(befintlig personal)

e Politikutveckling och strategi
e Samordning och kommunikation med

samtliga intressenter (medlemsstater,
tredjeldnder, andra generaldirektorat och EU-institutioner, tematiska och regionala
forum osv.)

o Utveckling av det arliga arbetsprogrammet, urvalsprocess
e Utformning av arliga ans6kningsomgangar, utvirdering

Extern personal

e Stdd till urvalsprocess
e Stdd till forvaltning av arliga ansokningsomgéngar och urval av projekt for

ekonomiskt stod fran EU

e Stdd till ekonomisk och operativ projektledning
e Stdd till organisation for utvdrderingar

20
21

SV

[Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvinds i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.3.

Forslaget/initiativet:

Bidrag fran tredje part

— X innehéller inga bestimmelser om samfinansiering frin tredje parter for bidraget

— [ innehaller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTALT

Ange  vilken  extern
organisation eller annan
kélla som bidrar till
finansieringen

TOTALA anslag som
tillfors genom
medfinansiering

3.3.

Beriknad inverkan pa inkomsterna

— X Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sitt:

O

Péverkan pd egna medel

O Paverkan pé andra inkomster

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter X

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den arliga
budgetens inkomstdel:

Forslagets/initiativets inverkan pé inkomsterna®?

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

For inkomster avsatta for sirskilda dandamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs.

XX.YY.01 [Mekanismen for en rdttvis omstillning — lanefaciliteten for den
offentliga sektorn]

Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvints for att berdikna inverkan pa
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

[..]

22

Vad giller traditionella egna medel

(tullar,

sockeravgifter)

bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbdrdskostnader.

SV
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ska nettobeloppen anges,

dvs.
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