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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

Komisia prijala 11. decembra 2019 oznamenie o eurdpskej zelenej dohode, v ktorom nacrtla
svoj plan na vytvorenie novej politiky rastu pre Eurdpu. Tato politika rastu vychadza
z ambicioznych cielov v oblasti klimy a zivotného prostredia a z participativnych procesov,
ktoré spajaji obCanov, mestd aregiony v boji proti zmene klimy a pri ochrane zivotného
prostredia. V sulade s cielom dosiahnut klimaticki neutralitu EU do roku 2050 u¢inne
a spravodlivo bolo v ramci eurdpskej zelenej dohody oznamené vytvorenie Mechanizmu
spravodlivej transformécie, ktory méa poskytnut’ prostriedky na rieSenie problému zmeny
klimy, pricom zabezpeci, aby sa na nikoho nezabudlo. Prave najzranitelnejSie regiony
a osoby su najviac vystavené Skodlivym uclinkom zmeny klimy a zhorSovania zivotného
prostredia. Riadenie tejto transformacie si zaroven vyzaduje vyznamné Strukturdlne zmeny.
Na obc¢anov a pracovnikov budu mat’ tieto zmeny roézny vplyv, pricom nie vSetky ¢lenské
Staty, regiony a mestd zacinaju s transformaciou z rovnakej Startovacej pozicie a nie vSetky
majui rovnakl schopnost’ reagovat’.

Ako sa podrobnejsie uvadza v ozndmeni o investicnom plane eurépskej zelenej dohody!,
ktoré bolo prijaté 14. januara 2020, Mechanizmus spravodlivej transformacie sa zameria na
tie regiony a odvetvia, ktoré su transformaciou postihnuté najviac vzhladom na svoju
zavislost od fosilnych paliv vratane uhlia, raseliny a roponosnej bridlice alebo od
priemyselnych postupov spojenych s vysokymi emisiami sklenikovych plynov a ktoré maja
na rieSenie problémov s transformaciou mensiu kapacitu. Mechanizmus spravodlivej
transformacie pozostava ztroch pilierov: zFondu na spravodlivi transforméciu
implementovaného v ramci zdielané¢ho riadenia, osobitnej schémy na spravodliva
transforméaciu v ramci Programu InvestEU a uverového ndastroja pre verejny sektor na
mobilizaciu d’alSich investicii do prislusnych regionov.

Komisia prijala navrh na zriadenie Fondu na spravodlivli transformaciu® 14. januara 2020.
Stanovuje sa v ilom najmé obsah, rozsah posobnosti a pravidla uplatnite'né pri implementacii
fondu. Pre programovanie a implementaciu fondu maji zésadny vyznam plany spravodlivej
transformdacie izemia, v ktorych sa musia stanovit’ kI'icové kroky a harmonogram procesu
transformécie a identifikovat’ uzemia, ktoré si prechodom na klimaticky neutrdlne
hospodarstvo postihnuté najviac.

Navrh tykajtci sa Fondu na spravodliva transforméciu zahfna v prilohe I aj metodiku, ktora sa
pouzije na vypocet podielov pre alokacie jednotlivych ¢lenskych Statov v ramci tohto fondu.

Rozsah posobnosti a ciel’ navrhu

Uverovy néstroj pre verejny sektor uvedeny vtomto navrhu predstavuje treti pilier
Mechanizmu  spravodlivej transformacie. Bude podporovat  verejné investicie
prostrednictvom preferenénych uverovych podmienok. Tieto investicie budu prinosom pre
Uzemia, ktoré sa na ucely Fondu na spravodlivu transformaciu uvadzaju v planoch
spravodlivej transformécie izemia ako najviac postihnuté klimatickou transformaciou.

Tento nastroj bude pozostavat’ z grantovej a uverovej zlozky. Grant financovany z rozpoctu
EU z pripisanych prijmov a rozpoétovych zdrojov znizi finanéné zataZenie prijimatelov
vyplyvajice z refundacie Gveru, ktory poskytne finanény partner. Hoci grantova zlozka vo
vyske 1,525 miliardy EUR sa ma implementovat’ s Europskou investicnou bankou (EIB) ako

! COM(2020) 21 final.
2 COM(2020) 22 final.
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finanénym partnerom, ktory poskytne 10 milidrd EUR, stanovuje sa aj moznost
spolupracovat’ s inymi financnymi partnermi s cielom priebezne preskumat’ d’alSie spdsoby
spoluprace, a to najmi v pripade mozného budiiceho zvysenia zdrojov Unie alebo v pripade,
Ze sa pri implementécii objavia osobitné problémy. Ciel'om uverového nastroja pre verejny
sektor je pomocou prispevku vo vyske 1,525 miliardy EUR na grantova zlozku z podpory
Unie a prispevku EIB vo vyske 10 miliard EUR zjej vlastnych zdrojov zmobilizovat' na
obdobie 2021 — 2027 verejné investicie vo vyske 25 az 30 miliard EUR. Verejné subjekty
v menej rozvinutych regionoch vSak majui vo vSeobecnosti nizsiu kapacitu v oblasti verejnych
investicii. Preto by sadzby grantov poskytovanych na projekty podporované takymito
subjektmi mali byt porovnatel'ne vyssie, ale nemali by presiahnut’ 20 % Uveru (t. j. pokrytie
projektu z grantu by malo byt’ vysSie maximalne o 5 percentualnych bodov). Menej rozvinuté
regiony su regiony, v ktorych je HDP na obyvatel'a nizsie ako 75 % priemerného HDP EU27
vymedzeného podl'a pravidiel politiky sudrznosti.

V pracovhom programe pre tento nastroj sa uvedd kritéria vyberu projektov aich
prioritizacie, ak dopyt prevysi zdroje financovania v ramci narodnych alokacii. Tieto kritéria
mozu byt podrobnejSie opisané vo vyzve na predkladanie navrhov. V kritéridch sa zohl'adni
prinos projektu k cielom stanovenym v planoch spravodlivej transformécie uzemia, celkovy
ciel podpory regiondlnej auzemnej konvergencie a prinos grantu k zivotaschopnosti
projektov. Prednost by mali mat projekty, ktoré priamo prispievaji ku klimatickej
transformdcii. Kritéria mozu zahfnat’ aj zdsadu prvoradosti energetickej efektivnosti, ako sa
vymedzuje v nariadeni o riadeni energetickej unie®, a prihliadat na zéasady a usmernenia
uvedené v oddiele 4.2 oznamenia o investicnom plane eurdpskej zelenej dohody.

Podpora v ramci tohto nastroja sa poskytne len tym ¢lenskym Statom, ktoré maji aspon jeden
plan spravodlivej transformdacie Uzemia vypracovany v sulade s c¢lankom 7 nariadenia
[nariadenie o FST] aschvaleny Komisiou ako sucast programu alebo zmeny programu.
S cielom zabezpecit pristup k nastroju bude grantova zlozka k dispozicii pre oprdvnené
projekty ¢lenskych statov prostrednictvom narodnych alokacii, ktoré sa maju pocas prvej fazy
dodrziavat’ (vyjadrenych ako podiel na celkovom dostupnom rozpocte nastroja). Tieto
narodné podiely sa urcia na zaklade aloka¢nej metodiky, ktora sa podrobnejSie opisuje
v prilohe I k nariadeniu [nariadenie o FST].

Na zosuladenie tohto ciela s potrebou optimalizovat' hospodarsky vplyv nastroja a jeho
implementécie by sa vSak tieto narodné alokécie mali vyclenit’ len do 31. decembra 2024. Po
tomto datume budi zvy$né zdroje podpory Unie na grantovi zlozku nastroja dostupné bez
akéhokol'vek vopred alokovaného narodného podielu a na konkurenénom zéklade na trovni
Unie. Komisia aj EIB zabezpetia, aby alokovanie medzi &lenské $taty za posledné tri roky
obdobia 2021 — 2027 zaistovalo predvidatelnost’ pre investicie a aby sa riadilo pristupom
zalozenym na potrebach a regionalnej konvergencii.

Nastroj bude podporovat’ verejné subjekty a bude sa vztahovat’ na Sirokt Skalu investicii pod
podmienkou, Ze tieto investicie prispeju k napifianiu rozvojovych potrieb vyplyvajicich
z vyziev spojenych s prechodom na klimaticky neutrdlne hospodarstvo, ako sa opisuju
v planoch spravodlivej transformacie uzemia. V ndvrhu tychto investicii sa zohladni

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 z 11. decembra 2018 o riadeni energetickej
Unie a opatreni v oblasti klimy, ktorym sa menia nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
€. 663/2009 a (ES) ¢.715/2009, smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES,
2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smernice Rady 2009/119/ES a (EU)
2015/652 a ktorym sa zruSuje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 525/2013
(U.v.EUL 328,21.12.2018, 5. 1).
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dostupnost’ pre osoby so zdravotnym postihnutim, a to v sulade s Dohovorom OSN o pravach
0s0b so zdravotnym postihnutim.

Podporou investicii, ktoré nevytvaraju dostatocné prijmy a ktoré by inak bez grantovej zlozky
neziskali financni podporu, sa nastroj zameriava na to, aby subjekty verejného sektora
dostavali d’alSie potrebné zdroje na rieSenie socialnych, hospodarskych a environmentalnych
vyziev vyplyvajicich z klimatickej transformacie. Tymto verejnym subjektom, ktoré
dostavaji vyssi prispevok verejnych aktiv, to zaroveit umozni, aby sa stali odolnej$imi voci
buducim symetrickym a asymetrickym Sokom vratane katastrof.

Okrem toho st zdroje urcené aj na poradensku podporu s cielom podporovat’ pripravu, rozvoj
a implementéciu opravnenych projektov.

Komplementarita s prvym a druhym pilierom Mechanizmu spravodlivej transformdcie

Rozsah podpory z Fondu na spravodliva transformaciu (prvy pilier Mechanizmu spravodlivej
transformécie) sa obmedzuje na investicie zmieriiujuce socidlne a hospodarske néklady na
klimaticktl transformdciu, ktoré musia vynalozit' identifikované uzemia. Zameriava sa na
hospodarsku diverzifikdciu tychto tizemi a rekvalifikaciu, pomoc pri hl'adani pracovného
miesta a zaClenenie dotknutych pracovnikov do trhu prace, ato najméd prostrednictvom
grantov. Vdaka druhému a tretiemu pilieru Mechanizmu spravodlivej transformacie bude
mozné podporit’ SirSiu Skélu investicii, tak z odvetvového, ako aj z geografického hladiska
s cielom posilnit’ akcie a ciele Fondu na spravodliva transforméciu. Bude teda mozné SirSie
pokrytie rozvojovych potrieb, ak bude podpora urcena pre regiony identifikované v planoch
spravodlivej transformacie izemia.

Podpora v ramci Giverového néstroja pre verejny sektor bude dopliiat’ aj finanéné produkty
pontkané prostrednictvom osobitnej schémy na spravodlivu transforméciu v ramci Programu
InvestEU (druhy pilier Mechanizmu spravodlivej transformacie). Kym tato schéma by sa
zameriavala na prildkanie sikromnych investicii a na podporu verejnych investicii, ktoré
vytvaraju dostatoéné prijmy na to, aby boli finan¢ne Zivotaschopné, Uiverovy nastroj pre
verejny sektor sa bude zameriavat’ na verejné investicie s nedostatoénymi prijmami, ktoré by
prostrednictvom uveru bez grantovej zlozky nemohli byt’ financované.

Vzhl'adom na rozdiely medzi projektmi, ich hospodarskymi charakteristikami a cielovymi
prijimatel'mi by sa intervencie v ramci uvedenych troch pilierov mali vzajomne doplnat’.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Cinnost’ na trovni EU je odévodnena &lankom 174 ods. 1 ZFEU: ,,Unia rozvija a uskutoéiiuje
¢innosti veduce k posilneniu hospodarskej, socialnej atizemnej sudrznosti. Unia sa
predovSetkym zameriava na znizovanie rozdielov medzi urovilami rozvoja v jednotlivych
regionoch a zaostalosti v najviac znevyhodnenych regionoch®.

V ¢lanku 175 ods. 3 ZFEU sa takisto stanovuje, ze ,,ak sa preukaze, ze bez toho, aby boli
dotknuté opatrenia prijaté v ramci inych politik Unie, st okrem fondov nevyhnutné aj iné
osobitné opatrenia, mézu ich Eurdpsky parlament a Rada prijat’ po porade s Hospodarskym
a socidlnym vyborom a Vyborom regionov v sulade s riadnym legislativnym postupom*.

Podpora Unie vychadza z &lanku 322 ods. 1 ZFEU: , Eurdpsky parlament a Rada prijmu
v stlade s riadnym legislativnym postupom a po porade s Dvorom auditorov prostrednictvom
nariadeni: a) rozpoc¢tové pravidld upravujuce najma postup zostavovania a plnenia rozpoctu
a predkladania a auditu uctov; b) pravidla tykajuce sa zodpovednosti ucastnikov finanénych
operdacii, najma povolujucich tradnikov a uctovnikov*.
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. Subsidiarita a proporcionalita

Rozsah vyziev, ktoré vznikaju v suvislosti s prechodom na klimaticky neutralne hospodarstvo
a ktoré sa rieSia prostrednictvom Mechanizmu spravodlivej transformécie, si vyzaduje ¢innost’
na urovni EU. Vyzva spojena s transformaciou mé celounijny rozmer a rozsah, a preto ju
mozno efektivnejie riesit’ prave na trovni EU.

Prostrednictvom grantovej podpory by sa mala zvysit’ najmé kapacita verejnych subjektov na
pristup k financovaniu s cielom realizovat’ investicie, ktoré nevytvaraju dostatocné prijmy.

Poskytovanim tejto grantovej podpory na trovni EU prostrednictvom priameho riadenia sa
zabezpe€i rovnaky pristup pre verejné subjekty zo vSetkych clenskych Statov, ¢o bude
prinosom prave pre tie izemia, ktoré su klimatickou transforméciou postihnuté najviac a ktoré
su identifikované v planoch spravodlivej transformécie izemia. Grantova zlozka ndstroja
spolu s iverom poskytnutym Eurdpskou investicnou bankou zvySuje pritazlivost’ prislusnych
investicii aj pre iné zdroje financovania ¢i institucie.

Okrem toho ndvrh ndstroja dodrziava zasadu proporcionality, ked’Ze sa v nom stanovuju
docasne vyc¢lenené narodné podiely a diferencovana uroven grantovej podpory v zavislosti od
urovne rozvoja prislusného tizemia.

. Vyber nastroja

V stlade s riadnym legislativnym postupom, ako sa stanovuje v ¢lanku 175 ods. 3 zmluvy, je
vybranym nastrojom nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady.

3. POSUDENIE VPLYVU A KONZULTACIE SO ZAINTERESOVANYMI
STRANAMI
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Komisia prijala v m4ji a jani 2018 svoje navrhy, ktoré sa tykali dlhodobého rozpoctu po roku
2020 ad’alSej generdcie programov afondov. Ako neoddelitelni sucast’ tohto procesu
Komisia uskutoc¢nila sériu verejnych konzultacii pokryvajiacich hlavné vydavkové programy
s cielom zhromazdit’ nazory vSetkych zainteresovanych stran na to, ako ¢o najlepSie vyuzit
kazdé euro z rozpoétu EU.

Od 10. janudra 2018 do 9. marca 2018 sa uskutocnila verejnd konzultacia o dlhodobom
rozpotte EU v oblasti sudrznosti, pricom bolo doru¢enych 4 395 odpovedi. Prechod na
nizkouhlikové a obehové hospodarstvo, zabezpefenie ochrany Zivotného prostredia
a odolnosti vo¢i zmene klimy povazovalo za dolezita vyzvu 85 % respondentov. Len 42 %
respondentov sa vSak domnievalo, ze sGfasné programy/fondy na tito vyzvu primerane
reaguju.

V kontexte rokovani o dlhodobom rozpocte po roku 2020 Eurdpsky parlament vo svojom
uzneseni zo 14. novembra 2018 vyzval na zavedenie osobitnej alokacie (4,8 miliardy EUR)
urcenej na novy ,,Fond pre spravodlivy energeticky prechod* s cielom riesit" spoloCenské,
socidlno-ekonomické a environmentalne ddsledky pre pracovnikov a komunity, ktoré su
nepriaznivo ovplyvnené prechodom od uhlia a uhlikovej zavislosti.

Na tato vyzvu zareagoval aj Vybor regionov, ktory vydal stanovisko* o socidlno-
ekonomickych Strukturdlnych zmenach v eurdpskych uholnych regionoch, v ktorom vyzyva
na poskytnutie dodatocnych finan¢nych prostriedkov na pomoc pri rieSeni osobitnych potrieb

Eurépsky vybor regionov, Stanovisko na tému Socidlno-ekonomicka Strukturalna transformacia
uhol'nych regionov v Eurdpe, 136. plenarne zasadnutie 7. — 9. oktdbra 2019, ECON-VI/041.
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uhol'nych regionov. V stanovisku sa v tejto suvislosti navrhuje alokovat’ 4,8 miliardy EUR na
novy ,,Fond pre spravodliva energeticku transformaciu®, ktorého cielom je zmiernit’ socialny,
socidlno-ekonomicky a environmentalny vplyv transformécie v tychto regionoch.

Eurdpska rada vo svojich zaveroch z 18. oktébra 2019 =zdoraznila svoje odhodlanie
zabezpetit, aby EU nad’alej stala na &ele socidlne spravodlivej a férovej zelenej transformacie
pri plneni Parizskej dohody. Europska rada 12. decembra 2019 vo svojich zaveroch takisto
schvélila ciel’ dosiahnut’ do roku 2050 klimaticky neutralnu EU v sulade s ciePmi Parizskej
dohody. Okrem toho schvalila zadsadu poskytovania podpory na mieru regionom a odvetviam,
ktoré s najviac postihnuté transformaciou, a to prostrednictvom Mechanizmu spravodlivej
transformacie vratane Fondu na spravodliva transformaciu, spolu s osobitnou schémou na
spravodliva transformaciu v rdmci Programu InvestEU a s Giverovym nastrojom pre verejny
sektor.

. Posudenie vplyvu

K néavrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o Eurépskom fonde regionalneho
rozvoja a Kohéznom fonde’ bolo pripojené posudenie vplyvu®, v ktorom sa odobril systém
realizacie navrhovany pre tieto fondy.

V posudeni vplyvu sa skumali aj vyzvy, ktorymi sa ma zaoberat’ buduci viacro¢ny financny
ramec a politika sidrznosti. V stlade s vysledkom verejnej konzultidcie sa v nom potvrdila
potreba podporit’ Cistu a spravodlivil energeticku transforméciu prostrednictvom osobitného
ciela politiky a zodpovedajlicecho mechanizmu tematickej koncentracie (pozri kapitoly 2.2
a3.2).

Ciel Mechanizmu spravodlivej transformécie je preto opodstatneny, kedZe smeruje
k zabezpeCeniu spravodlivej energetickej transformacie, ato zmiernenim hospodarskych
a socialnych ndkladov vyplyvajicich zprechodu na klimaticky neutrdlne hospodarstvo.
Mechanizmus spravodlivej transformacie bude v ramci svojho treticho piliera podporovat
najviac postihnuté izemia, riesit’ rozvojové vyzvy vyplyvajice z transformacie a poskytovat’
subjektom verejného sektora zdroje na investovanie do projektov ul'ahcujucich prechod ku
klimatickej neutralite.

V postdeni vplyvu sa poukazalo aj na to, Ze uinky energetickej transformacie su rozlozené
nerovnomerne (pozri kapitolu 3.3). Osobitne sa v iom zddraznili vyzvy, ktorym celia najviac
postihnuté regiony v dosledku ich zavislosti od vyroby tuhych paliv a vysokého podielu
tuhych paliv na ich energetickom mixe, pokial’ ide o elektrinu. Toto postdenie oddvodiuje
navrhované zameranie treticho piliera Mechanizmu spravodlivej transformécie na uzemia,
ktoré si najviac postihnuté, a navrhované docasné vyclenenie ndrodnych podielov grantovej
zloZky, a to v stilade s metodikou navrhnutou v ramci Fondu na spravodlivu transformaciu.

Uvedené analyzy a prvky posudenia vplyvu podporuju ciele a hlavné ¢rty tretieho piliera
Mechanizmu spravodlivej transformacie.

Ocakéva sa, ze investicna podpora bude prinosna pre vel'ka skélu sektorov, ktora potencidlne
pokryva vSetky verejné investicie patriace do pravomoci verejnych subjektov, ktoré¢ moézu
zahfnat' napriklad energetickli a dopravna infraStruktaru, siete dialkového vykurovania,
verejni dopravu, opatrenia na zvySenie energetickej efektivnosti vratane obnovy budov,
investicie podporujuce prechod na obehové hospodarstvo, obnovu a dekontaminaciu pddy,
ako aj zvySovanie Urovne zru€nosti, rekvalifikdciu a odbornu pripravu a socidlnu

s COM(2018) 372 final.
6 SWD(2018) 282 final.
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infraStruktiru. Podporované ¢innosti sa ur¢ia presne na mieru v zavislosti od osobitnych
rozvojovych potrieb podrobne opisanych v kazdom plane spravodlivej transformécie izemia.

K tomuto navrhu je pripojeny pracovny dokument utvarov Komisie, v ktorom sa podrobne
uvadza opodstatnenie a odovodnenie zriadenia uvedeného nastroja, spolu s mechanizmami na
monitorovanie a hodnotenie jeho vysledkov.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Navrhovany celkovy rozpocet pre grantova zlozku néstroja predstavuje 1,525 miliardy EUR.
Na financovanie tejto sumy sa pocita najmé s pripisanymi prijmami vo vyske 1,275 miliardy
EUR a c¢iastocne s rozpoctovymi prostriedkami naprogramovanymi vo viacrocnom finanénom
ramci (VFR) na roky 2021 — 2027 vo vyske 250 milionov EUR.

Predpokladané pripisané prijmy vo vyske 1 miliardy EUR by pochddzali z odhadovanych
prebytkov rezerv Eurdpskeho fondu pre strategické investicie (EFSI) po jeho zriadeni, ktoré
sa dokongi v roku 2022. V nariadeni o EFSI sa miera tvorby rezerv zaruky EU vo vyske 26
miliard EUR stanovuje na 35 %, ¢o predstavuje 9,1 miliardy EUR, ktoré by sa mali drzat’
v zaru¢nom fonde EFSI. Tvorba rezerv bola v pripade zaviazkov naprogramovand na obdobie
2015 —2020 av pripade platieb na obdobie 2016 —2022. Pokial’ ide o schvalenia, koniec
investicného obdobia je v nariadeni o EFSI stanoveny na 31. december 2020, a pokial ide
o podpis zmliv medzi EIB a Europskym investicnym fondom (EIF) a prijimatelmi alebo
finan¢nymi sprostredkovatel'mi, koniec je stanoveny na 31. december 2022. Miera tvorby
rezerv na urovni 35 % bola stanovena na zaklade hodnotenia, ktoré vykonala Komisia
v septembri 2016 a v ktorom boli potencialne straty odhadnuté na 33,4 %. Aktualny odhad
potencidlnych strat na zaklade udajov, ktoré poskytli EIB a EIF k 31. decembru 2019, je nizsi
nez tento percentudlny podiel. NizSie percento tvorby rezerv je spdsobené najmi tymito
okolnostami:

e celkova suma vyziev na Cerpanie zaruky vo vyske 180,2 miliona EUR v prvych Styroch
rokoch je niz§ia ako konzervativne predpoklady pouzité na odhad potencialnych strat,

e skuto¢né naklady na financovanie, na ktoré sa vztahuje zaruka EU, su zatial' v désledku
priaznivého prostredia pre urokové sadzby nizsie, ako sa o€akavalo,

e devizova expozicia je niZSia, ako sa o€akéavalo, ato prevazne v dosledku vystipenia
Spojeného kralovstva z EU.

V tejto stvislosti mozno predpokladat’, ze zaruka EU by nespotrebovala rezervy vo vyske
1,17 miliardy EUR, a preto by sa 1 miliarda EUR mohla pripisat’ na navrhovany ndstroj.
Tento prijem sa planuje pripisat’ od roku 2023, ked’ EIB a EIF podpiSu celkové portfolio EFSI
a bude mozné vykonat’ presnejs$i odhad potencialnych strat. Medzitym by sa v tvorbe rezerv
na zaruku EFSI malo pokrac¢ovat’ podl'a pdvodného planu, ked'Ze nizka miera strat v prvych
Styroch rokoch nema vplyv na buduci vyvoj portfolia EFSI.

Zvysnych 525 milionov EUR bude &iastoéne financovanych z prostriedkov z rozpoétu Unie,
ato sumou vo vySke 250 milionov EUR v beznych cenach. Navrh bude podkladom
k rokovaniam o buducom VFR a bude pravdepodobne zacleneny do ramca celkovej dohody
o budacom VFR.

V neposlednom rade bude navrh financovany sumou 275 milionov EUR z pripisanych
prijmov pochédzajucich z vratenych platieb z finanénych néstrojov zriadenych na zéklade
programov uvedenych v prilohe I k tomuto nariadeniu. Takisto sa navrhlo financovat rezervu
programu InvestEU vo vySke 1 miliardy EUR prostrednictvom spdtnych tokov prostriedkov
z tych istych finanénych nastrojov. Sucasny odhad vratenych platieb z tychto finanénych
nastrojov pocas obdobia 2021 — 2032 predstavuje 2,1 miliardy EUR z 5,9 miliardy EUR aktiv
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predpokladanych do 31. decembra 2020, o je dost’ na pokrytie potrieb Programu InvestEU
a uverového nastroja pre verejny sektor.

V sulade s ¢lankom 21 ods. 6 a ¢lankom 22 nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach plati, ze
v rozpoctovych riadkoch ur¢enych na pripisané prijmy uverového nastroja pre verejny sektor
a Programu InvestEU sa odhadovand suma prijmov za dany rok, ktora sa ma alokovat’ pre
uverovy nastroj pre verejny sektor a Program InvestEU, uvedie v prislusnych vSeobecnych
poznamkach zahrnutych do roéného navrhu rozpoctu, ktory predlozila Komisia.

Z finan¢ného krytia pre grantova zlozku sa az 25 milionov EUR z pripisanych prijmov
alokuje na poradenské sluzby na podporu pripravy a implementacie opravnenych projektov.

5. DALSIE PRVKY
. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Pravny ramec pozostava z osobitného navrhu nariadenia o iverovom nastroji pre verejny
sektor a zameriava sa na tieto prvky:

e stanovenie predmetu a rozsahu posobnosti ndstroja,

e stanovenie ciel'ov nastroja,

uvedenie podrobnosti o rozpo¢tovych zdrojoch a postupnom pristupe k docasne
vyclenenym narodnym aloka¢nym podielom,

stanovenie metddy implementacie v rdmci priameho riadenia,

stanovenie podmienok opravnenosti,

uvedenie podrobnosti o podmienke ukoncenia dohdd o grante,

urcenie formy podpory a uplatnitelnych sadzieb grantov.
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2020/0100 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 uverovom nastroji pre verejny sektor v ramci Mechanizmu spravodlivej transformacie

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, anajmd na jej ¢lanok 175 ods. 3
a ¢lanok 322 ods. 1,

so zretel'om na navrh Eurdpskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Europskeho hospodarskeho a socialneho vyboru’,

so zretelom na stanovisko Vyboru regionov?®,

so zretel'om na stanovisko Dvora auditorov,

konajtc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(1)

(2)

Komisia prijala 11. decembra 2019 oznamenie o eurdpskej zelenej dohode (v danom
ozndmeni oznacovanej ako eurdpsky ekologicky dohovor)®, v ktorom nacrtla svoj plan
na vytvorenie novej politiky rastu pre Eurdpu a stanovila ambicidzne ciele na boj proti
zmene klimy aza ochranu Zivotného prostredia. V eurdpskej zelenej dohode bolo
v stlade s cielom dosiahnut’ do roku 2050 tc¢inne a spravodlivo klimatickd neutralitu
v Unii oznamené vytvorenie Mechanizmu spravodlivej transformécie, ktory ma
poskytnut’ prostriedky na rieSenie problému zmeny klimy, pricom zabezpeci, aby sa na
nikoho nezabudlo. Prave najzranitelnejSie regiony a osoby su najviac vystavené
Skodlivym u€inkom zmeny klimy a zhorSovania Zivotného prostredia. Riadenie tejto
transformacie si zaroven vyZaduje vyznamné Strukturalne zmeny.

Komisia 14. januéara 2020 prijala oznamenie o investicnom plane eurdpskej zelenej
dohody!®, ktorym sa zriaduje Mechanizmus spravodlivej transformacie, ktory sa
zameriava na tie regiony a odvetvia, ktoré¢ su transformaciou postihnuté najviac
vzhl'adom na svoju zavislost’ od fosilnych paliv vratane uhlia, raSeliny a roponosnej
bridlice alebo od priemyselnych postupov spojenych s vysokymi emisiami
sklenikovych plynov, ale ktoré maji na financovanie potrebnych investicii menSiu
kapacitu. Mechanizmus spravodlivej transformécie pozostava z troch pilierov: z Fondu
na spravodliva transforméaciu implementovaného v rdmci zdielaného riadenia,
osobitnej schémy na spravodliva transformaciu v ramci Programu InvestEU
auverového nastroja pre verejny sektor na mobilizadciu d’alSich investicii do
prislusSnych regionov.

U.v.EUC,,s..
U.v.EUC,,s..
COM(2019) 640 final.
COM(2020) 21 final.
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3)

4)

()

(6)

(7)

Komisia prijala ndvrh na zriadenie Fondu na spravodlivi transformdciu'! 14. januara
2020. V zaujme lepSieho programovania a implementacie fondu sa maju prijat’ plany
spravodlivej transformdcie tUzemia, v ktorych sa stanovia klucové kroky
a harmonogram procesu transformacie a identifikuji sa tzemia, ktoré su najviac
postihnuté prechodom na klimaticky neutralne hospodarstvo a maju mensiu kapacitu
na rieSenie vyziev suvisiacich s transformaciou.

Mal by sa stanovit’ uverovy nastroj pre verejny sektor (d’alej len ,,néstroj). Tento
nastroj predstavuje treti pilier Mechanizmu spravodlivej transformécie, ktory
podporuje investicie subjektov verejného sektora. Takéto investicie by mali spinat
rozvojové potreby vyplyvajice z vyziev suvisiacich s transformaciou, ktoré su opisané
v planoch spravodlivej transformacie uzemia prijatych Komisiou. Pldnované ¢innosti
zamerané na podporu by mali byt v stlade s ¢innostami podporovanymi v ramci
zvy$nych dvoch pilierov Mechanizmu spravodlivej transformacie a mali by ich
dopinat’.

S ciel'om posilnit’ hospodarsku diverzifikaciu uzemi postihnutych transformaciou by
sa mal nastroj vztahovat na Siroku Skalu investicii pod podmienkou, Ze tieto investicie
prispievaju k plneniu rozvojovych potrieb pri prechode na klimaticky neutrdlne
hospodarstvo opisanych v planoch spravodlivej transformacie tzemia. Podporované
investicie mozu zahfiat' energeticki a dopravnu infrastrukturu, siete dialkového
vykurovania, zeleni mobilitu, inteligentné nakladanie s odpadmi, cisti energiu
a opatrenia na zvySenie energetickej efektivnosti vratane obnovy a prestavby budov,
podporu prechodu na obehové hospodarstvo, obnovu a dekontaminaciu pddy, ako aj
zvySovanie urovne zrucnosti, rekvalifikiciu a odborni pripravu a socidlnu
infrastruktiru vratane socidlneho byvania. Vyvoj v oblasti infrastruktiry moze zahfnat
aj rieSenia veduce k jej viacSej odolnosti proti katastrofam. Komplexny investicny
pristup by sa mal uprednostiiovat’ najma v pripade Uzemi, ktoré maju vyznamné
transformacéné potreby. Podporovat’ by sa mohli aj investicie do inych odvetvi, pokial
su v sulade s prijatymi planmi spravodlivej transformécie izemia. Podporou investicii,
ktoré nevytvaraju dostato¢né prijmy, sa nastroj zameriava na to, aby subjekty
verejného sektora dostavali dodatocné potrebné zdroje na rieSenie socidlnych,
hospodarskych a environmentalnych vyziev vyplyvajucich z adaptacie na klimaticka
transforméciu. Na pomoc pri identifikécii investicii s vysoko pozitivnym vplyvom na
Zivotné prostredie, ktoré st opravnené v ramci néstroja, sa moze pouzit’ taxonémia EU
tykajlca sa environmentalne udrzate'nych hospodarskych ¢innosti.

Na toto nariadenie sa vztahuji horizontdlne finanéné pravidla prijaté Eurdpskym
parlamentom a Radou na zéklade ¢lanku 322 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tunie.
Tieto pravidla su stanovené v nariadeni o rozpoctovych pravidlach a uréuji najma
postup zostavovania a plnenia rozpoctu prostrednictvom grantov, obstardvania, cien
anepriamej implementacie a zabezpeCuju kontroly zodpovednosti ucastnikov
finanénych operécii. Pravidla prijaté na zaklade ¢lanku 322 ZFEU sa takisto tykaju
ochrany rozpodtu Unie v pripade vseobecnych nedostatkov, pokial ide o zasadu
pravneho Statu v ¢lenskych Statoch, ked’ze reSpektovanie zasady pravneho Statu je
nevyhnutnym predpokladom na spravne finanéné riadenie a ucinné financovanie
z prostriedkov EU.

Nastroj by mal zabezpelovat podporu vo forme grantov poskytovanych Uniou
v kombinacii s ivermi poskytovanymi finanénym partnerom. Finanéné krytie

COM(2020) 22 final.
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

grantovej zlozky, ktoré vykonava Komisia v rdmci priameho riadenia, by v sulade
s &lankom 125 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046
(dalej len ,,nariadenie o rozpoétovych pravidlach*)!? malo mat’ formu financovania,
ktoré nie je spojené s nakladmi. Tato forma financovania by mala pomoct’ stimulovat’
predkladatelov projektov k tomu, aby sa zapdjali aaby prispievali k u¢innému
dosahovaniu cielov nastroja v pomere k vyske uveru. Uverovi zlozku by mala
poskytovat’ Eurdpska investicna banka (d’alej len ,,EIB*). Néstroj sa moze rozsirit” aj
na d’alSich financnych partnerov poskytujicich tverova zlozku, ak st k dispozicii
dodato¢né zdroje na grantovu zlozku alebo ak je to potrebné na riadnu implementaciu.

Ocakava sa, ze [250 000 000] EUR z grantovej zlozky néstroja bude financovanych
zrozpoétu Unie v stlade s [novym navrhom VFR], pri¢om tito suma by mala
v priebehu rocného rozpoctového postupu predstavovat pre Eurdpsky parlament
a Radu hlavni referenénii sumu v zmysle bodu 17 Medziinstitucionalnej dohody
medzi Eurdpskym parlamentom, Radou a Komisiou z 2. decembra 2013 o spolupréci
v oblasti rozpo&tu a riadnom finanénom hospoddreni'®.

Suma 275 000 000 EUR grantovej zloZky néstroja sa ma financovat’ prostrednictvom
vratenych platieb z finanénych nastrojov zriadenych v ramci programov uvedenych
v prilohe I k tomuto nariadeniu. Takéto prijmy pochadzaji z ukoncenych programov
nezéavislych od nastroja amali by sa povazovat za vonkajSie pripisané prijmy
odchylne od c¢lanku 21 ods. 3 pism. f) nariadenia o rozpoctovych pravidlach na
zéklade ¢lanku 322 ods. 1 ZFEU.

Suma 1000 000 000 EUR grantove] zlozky nastroja by sa mala financovat
z predpokladaného prebytku rezerv na zaruku EU, ako sa stanovuje v nariadeni
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1017, ktorym sa zriad'uje aj Europsky fond
pre strategické investicie (d’alej len ,,nariadenie o EFSI)'*. Preto by sa mala uplatnit’
vynimka z ¢lanku 213 ods. 4 pism. a) nariadenia o rozpoctovych pravidlach, v ktorom
sa stanovuje povinnost vratit do rozpocCtu kazdy prebytok rezerv na rozpoctovu
zaruku, aby bolo mozné pripisat’ tento prebytok v prospech néstroja. Takyto pripisany
prijem by sa mal povazovat’ za vonkajsi pripisany prijem odchylne od ¢lanku 21 ods. 3
pism. f) nariadenia o rozpoétovych pravidlach na zaklade ¢lanku 322 ods. 1 ZFEU.

V stlade s ¢lankom 12 ods. 4 pism. c¢) nariadenia o rozpoctovych pravidlach by sa
rozpoctové prostriedky zodpovedajlice vonkajSim pripisanym prijmom mali
automaticky preniest do nasledujiceho programu alebo akcie. Na zadklade tohto
ustanovenia mozno zosuladit' viacroény harmonogram pripisanych prijmov
s implementaciou projektov financovanych z nastroja.

Mali by sa zabezpecit’ aj zdroje na poradenskl podporu s cielom podporit’ pripravu,
rozvoj a implementaciu projektov.

Nariadenie (EU, Euratom) 2018/1046.

U.v. EU C 373,20.12.2013, s. 1.

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SK/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2013.373.01.0001.01. ENG&toc=0J%3AC%3A2013%3A373
%3ATOC.

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1017 z 25. jina 2015 o Eurépskom fonde pre
strategické investicie, Eurdpskom centre investiéné¢ho poradenstva a Eurdpskom portali investicnych
projektov a o zmene nariadeni (EU) &. 1291/2013 a (EU) &. 1316/2013 — Eurdpsky fond pre strategické
investicie (U. v. EU L 169, 1.7.2015, s. 1).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

V zaujme zabezpecenia toho, aby vsetky clenské Staty mali moZnost' vyuzivat
grantovu zlozku, by sa mal vytvorit mechanizmus na stanovenie vyclenenych
narodnych podielov, ktoré sa musia v prvej faze dodrzat’, a to na zaklade distribu¢ného
kl'ai¢a navrhnutého v nariadeni o Fonde na spravodlivu transforméciu. Na zosuladenie
tohto ciel’a s potrebou optimalizovat’ hospodarsky vplyv nastroja a jeho implementaciu
by vsak tieto narodné alokacie nemali byt vy¢lenené dlhsie nez do 31. decembra 2024.
Po tomto datume by sa zvy$né zdroje, ktoré su k dispozicii na grantovl zlozku, mali
poskytovat bez akéhokol'vek vopred alokovaného narodného podielu ana
konkurenénom zéklade na urovni Unie, pricom by sa mala zabezpegit’ predvidatelnost
pre investicie a mal by sa uplatiiovat’ pristup zalozeny na potrebach a regionalnej
konvergencii.

V pracovnom programe a vo vyzve na predkladanie navrhov by sa mali stanovit
osobitné podmienky opravnenosti akritérid na vyhodnotenie ndvrhov. V tychto
podmienkach opravnenosti a kritéridch na vyhodnotenie navrhov by sa mala zohl'adnit’
relevantnost’  projektu v kontexte rozvojovych potrieb opisanych v pldnoch
spravodlivej transformdacie Uzemia, celkovy ciel' podpory regiondlnej a izemnej
konvergencie a vyznam grantovej zlozky pre Zivotaschopnost’ projektu. Podpora Unie
stanovend tymto nariadenim by sa preto mala poskytovat’ len tym ¢Elenskym Statom,
ktoré maju prijaty asponl jeden plan spravodlivej transformacie tzemia. V pracovnom
programe a vo vyzvach na predkladanie navrhov sa zohladnia aj plany spravodlivej
transformécie Uzemia, ktoré Clenské Staty predlozili s cielom zabezpecit' sudrznost
a konzistentnost’ v rdmci r6znych pilierov mechanizmu.

Podpora vramci tohto nastroja by sa mala poskytovat len na projekty bez
dostatocného toku vlastnych prijmov, ktoré by im umoznili finan¢nt Zivotaschopnost’
a financovanie vylu¢ne uvermi poskytnutymi za trhovych podmienok. Vlastné prijmy
by mali zodpovedat’ prijmom, s vynimkou rozpoctovych presunov, plynicim priamo
z ¢innosti vykondvanych v ramci projektu, ako st napriklad predaj, poplatky alebo
myta a ako prirastkové uspory dosiahnuté modernizaciou existujucich aktiv.

Ked’Ze grantova zlozka by mala odzrkadlovat’ rozdielne rozvojové potreby regionov
v Clenskych Statoch, takato podpora by mala byt ndaleZite prisposobend. KedZze
subjekty verejného sektora v menej rozvinutych regionoch, ako sa vymedzuju v ¢lanku
102 ods. 2 nariadenia [nové VN], maju vo vSeobecnosti nizSiu kapacitu verejnych
investicii, sadzby grantov uplatiované na Gvery poskytované takymto subjektom by
mali byt’ pomerne vyssie.

S cielom zabezpecit’ u¢innu implementaciu nastroja méze byt potrebné poskytovat
poradenskll podporu pri priprave, rozvoji a implementacii projektov. Tato podpora by
sa mala poskytovat’ prostrednictvom Poradenského centra InvestEU.

S cielom urychlit’ implementaciu a zabezpecit’, aby sa zdroje vyuzivali vcas, by sa
v tomto nariadeni mali stanovit’ osobitné zaruky, ktoré by sa mali zahrnat’ do dohdd
o grante. Vzhl'adom na tento ciel' by Komisia v sulade so z4sadou proporcionality
mala byt schopnd v pripade zavazného nedostatocného pokroku pri implementécii
projektu znizit' alebo ukonéit akukol'vek podporu Unie. Pravidla plnenia rozpoétu
Unie sa stanovuju v nariadeni o rozpo¢tovych pravidlach. S ciefom zabezpegit
sidrznost’ pri implementacii programov financovania Unie by sa nariadenie
o rozpoctovych pravidlach malo vztahovat aj na grantovu zlozku a na zdroje urcené
na poradenskd podporu poskytovanu v rdmci tohto nastroja.

V sulade s nariadenim o rozpo¢tovych pravidlach, nariadenim Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 a nariadeniami Rady (Euratom, ES) ¢&. 2988/95,
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(20)

(21)

(22)

(Euratom, ES) ¢&. 2185/96 a (EU) 2017/1939 maju byt’ finanéné zaujmy Unie chranené
primeranymi opatreniami vratane prevencie, zistovania, napravy a vySetrovania
nezrovnalosti a podvodov, vymadhania stratenych, nespravne vyplatenych alebo
nespravne pouzitych finan¢nych prostriedkov a pripadne ukladania spravnych sankecii.
Najmé Eurdpsky urad pre boj proti podvodom (OLAF) moze v sulade s nariadenim
(Euratom, ES) &. 2185/96 a nariadenim (EU, Euratom) ¢&. 883/2013 vykonavat
administrativne vySetrovania vratane kontrol a in§pekcii na mieste s cielom zistit’, ¢i
nedoslo k podvodu, ku korupcii alebo k akejkol'vek inej nezdkonnej CcCinnosti
poskodzujicej finanéné zaujmy Unie. Eurépska prokuratara (EPPO) méze v stlade
s nariadenim (EU) 2017/1939 vysetrovat’ a stihat podvody poskodzujice finanéné
zaujmy Unie, ako sa stanovuje v smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2017/1371. V sulade s nariadenim o rozpoc¢tovych pravidlach ma kazda osoba alebo
kazdy subjekt, ktoré prijimaju finanéné prostriedky Unie, v plnej miere spolupracovat’
pri ochrane finanénych zaujmov Unie a udelit’ potrebné prava a pristup Komisii, uradu
OLAF, Eurdpskej prokurature v suvislosti s clenskymi Statmi zucastitujucimi sa na
posilnenej spolupraci podla nariadenia (EU) 2017/1939 a Eurépskemu dvoru
auditorov (EDA) a zabezpecit, aby im rovnocenné prava udelili vSetky tretie strany
zh&astiujice sa na implementécii finanénych prostriedkov Unie.

Na ucely doplnenia a zmien uréitych nepodstatnych prvkov tohto nariadenia by sa
mala na Komisiu delegovat’ pravomoc prijimat’ akty v sulade s ¢lankom 290 ZFEU,
pokial’ ide o delegovanie niektorych d’alSich implementacnych uloh na vykonné
agentiry, ako aj ozmenu prvkov uvedenych v prilohe II k tomuto nariadeniu
tykajucich sa kl'uCovych ukazovatelov vykonnosti. Je mimoriadne doélezité, aby
Komisia mohla pocas svojich pripravnych prac uskutocnit’ prislusné konzulticie
vratane konzultacii na urovni odbornikov a aby tieto konzultacie vykonala v sulade so
zdsadami stanovenymi v Medziinstituciondlnej dohode z 13. aprila 2016 o lepSej
tvorbe prava. PredovSetkym, s cielom zabezpecCit rovnaké zastupenie pri priprave
delegovanych aktov sa vSetky dokumenty dorucuji Eurdpskemu parlamentu a Rade
v rovnakom case ako odbornikom z ¢lenskych Statov, a odbornici Europskeho
parlamentu a Rady maju automaticky pristup na zasadnutia expertnych skupin
Komisie, ktoré sa zaoberaju pripravou delegovanych aktov.

V zaujme stanovenia vhodného finanéného ramca pre grantovu zlozku tohto néstroja
do 31.decembra 2024 by sa mali na Komisiu preniest vykonavacie pravomoci
s cielom stanovit’ dostupné narodné alokécie vyjadrené ako podiely na celkovom
finanénom kryti néstroja pre kazdy cClensky Stat v sulade s metodikou stanovenou
v prilohe I k nariadeniu [nariadenie o FST]. Vykonévacie pravomoci by sa mali udelit
bez komitologickych postupov, ked’Ze tieto podiely sa odvodzuji priamo z uplatnenia
vopred stanovenej metodiky vypoctu.

Ciel' tohto nariadenia, ato podporit verejné investicie na uzemiach najviac
postihnutych prechodom ku klimatickej neutralite rieSenim zodpovedajucich
rozvojovych potrieb, nemozno uspokojivo dosiahnut’ na rovni samotnych ¢lenskych
Statov. Je to hlavne preto, lebo bez grantovej podpory EU je pre verejné subjekty
problematické podporovat’ investicie, ktoré¢ nevytvaraju dostatoéné toky vlastnych
prijmov a prinaSaju Uzitok tym uzemiam, ktoré su najviac postihnuté zmenou klimy,
a d’alej preto, ze je potrebny jednotny implementa¢ny ramec v oblasti priameho riadenia.
Ked'ze tieto ciele mozno lepsie dosiahnut’ na irovni Unie, mbze Unia prijat’ opatrenia
vstlade so zasadou subsidiarity podla &lanku 5 ZEU. Vstlade so zasadou
proporcionality podla uvedeného ¢lanku toto nariadenie neprekracuje ramec
nevyhnutny na dosiahnutie tohto ciel’a,
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PRIJALI TOTO NARIADENIE:

KAPITOLA I
VSEOBECNE USTANOVENIA

Clanok 1
Predmet upravy a rozsah pésobnosti

Tymto nariadenim sa stanovuje Gverovy ndastroj pre verejny sektor (d’alej len ,,néstroj*) na
podporu subjektov verejného sektora prostrednictvom kombinacie grantov z rozpoétu Unie
s uvermi poskytnutymi finanénymi partnermi a zaroven sa v iom stanovuju ciele nastroja.
Stanovuju sa v fiom pravidla pre grantovi zlozku podpory Unie poskytovanej v ramci tohto
nastroja, najma pokial’ ide o jeho rozpocet na obdobie 2021 — 2027, formy podpory Unie
a ustanovenia o opravnenosti.

Nastroj poskytne podporu tym tGzemiam Unie, ktoré ¢&elia vaznym socialnym,
environmentalnym a hospodarskym vyzvam vyplyvajiucim z procesu prechodu na klimaticky
neutralne hospodarstvo Unie do roku 2050.

Cldanok 2
Vymedzenie pojmov

Na ucely tohto nariadenia sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

1. »administrativna dohoda® je pravny nastroj, ktorym sa vytvara ramec pre spolupracu
medzi Komisiou a finanénym partnerom a v ktorom su stanovené prislusné ulohy
a povinnosti suvisiace s implementaciou nastroja v sulade s ustanoveniami tohto
nariadenia;

2. Lprijimatel* je pravny subjekt verejného sektora usadeny v Clenskom State ako
verejnopravny subjekt alebo ako stkromnopravny subjekt povereny vykonavanim
verejnej sluzby, s ktorym bola v rdmci nastroja podpisana dohoda o grante;

3. nfinanéni partneri su EIB, dalSie medzinarodné finan¢né inStitlicie, narodné
podporné banky a financné institlcie, s ktorymi Komisia podpiSe administrativnu
dohodu o spolupraci v ramci nastroja;

4. »projekt je kazda akcia, ktort Komisia identifikuje ako oprdvnent, financne
a technicky nezavislu a ktord ma vopred vymedzeny ciel’ a obdobie, poc¢as ktorého sa
musi implementovat’ a dokoncit’;

5. ,»plan spravodlivej transformacie tzemia® je pldn vypracovany v sulade s ¢lankom 7
nariadenia [nariadenie o FST] a schvéleny Komisiou;

6. »averova schéma*® je uver poskytnuty prijimatelovi finanénymi partnermi, ktoré¢ho
cielom je financovat subor niekol'kych vopred identifikovatelnych projektov
v rdmci nastroja.

Clanok 3
Ciele

1. Vseobecnym ciel'om nastroja je rieSit’ zavazné socialno-ekonomické vyzvy, ktoré
vyplyvajii z procesu prechodu na klimaticky neutrdlne hospodarstvo, v prospech
uzemi Unie identifikovanych v planoch spravodlivej transformécie uzemia
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vypracovanych clenskymi S$tdtmi v stlade s clankom 7 nariadenia [nariadenie
o FST].

Specifickym cielom nastroja je zvysit investicie verejného sektora, ktoré sa
zameriavaju na rozvojove potreby regionov identifikovanych v planoch spravodlivej
transformécie Gzemia, a to ulah¢ovanim financovania projektov, ktoré nevytvaraji
dostatocny tok vlastnych prijmov a ktoré by bez grantovej zlozky podpory z rozpoctu
Unie neboli financované.

Pri dosahovani Specifického ciel'a uvedené¢ho v odseku 2 sa toto nariadenie zaroven
zameriava na poskytovanie poradenskej podpory pri priprave, rozvoji
a implementacii opravnenych projektov, ak je to potrebné. Tato poradenskd podpora
sa poskytuje vsulade s pravidlami a metédami implementicie pre Poradenské
centrum InvestEU zriadené na zéklade clanku [20] nariadenia [nariadenie
o Programe InvestEU].

Clanok 4
Rozpocet

Bez toho, aby boli dotknuté dodatoéné zdroje alokované v rozpoéte Unie na obdobie
2021 — 2027, sa grantova zlozka podpory poskytovanej v ramci tohto nastroja
financuje:

a)  zo zdrojov z rozpoétu Unie vo vyske 250 000 000 EUR v beznych cenach a

b) z pripisanych prijmov uvedenych vodseku 2 do maximdalnej vysky
1 275 000 000 EUR v beznych cenach.

Zdroje uvedené v odseku 1 pism. b) sa poskytni z platieb vratenych z finan¢nych
nastrojov zriadenych v ramci programov uvedenych v prilohe I k tomuto nariadeniu
do maximalnej vysky 275 000 000 EUR a z prebytku rezerv na zaruku EU stanoventi
nariadenim o EFSI do maximalnej vysky 1 000 000 000 EUR.

Zdroje uvedené v odseku 1 mozno doplnit’ o financné prispevky od ¢lenskych Statov,
tretich krajin a subjektov mimo Unie. Tieto zdroje predstavuji vonkajSie pripisané
prijmy v zmysle ¢lanku 21 ods. 5 nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach.

Odchylne od ¢lanku 21 ods. 3 pism. f) nariadenia o rozpoctovych pravidlach zdroje
z vratenych platieb uvedené v odseku 1 pism. b) predstavujii vonkajSie pripisané
prijmy v zmysle ¢lanku 21 ods. 5 nariadenia o rozpoctovych pravidlach. Odchylne
od clanku 213 ods. 4 pism. a) nariadenia o rozpoctovych pravidlach zdroje
z prebytku rezerv EFSI uvedené v odseku 1 pism. b) predstavuji vonkajsie pripisané
prijmy v zmysle ¢lanku 21 ods. 5 nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach.

Suma do vysky 2 % zdrojov uvedenych v odseku 1 sa mdze pouzit’ na technicka
a administrativnu pomoc ureni na implementiciu nastroja, ako su pripravné,
monitorovacie, kontrolné, auditorské a hodnotiace ¢innosti vratane podnikovych
informacnych a technologickych systémov, ako aj na administrativne vydavky
a poplatky finan¢nych partnerov.

Zdroje do vysky 25 000 000 EUR zahrnuté do zdrojov uvedenych v odseku 1 sa
poskytnl na ¢innosti uvedené v ¢lanku 3 ods. 3.

Rozpoctové zavizky, ktoré sa vzt'ahuju na akcie trvajice viac ako jeden rozpoctovy
rok, sa mozu rozdelit’ na ro¢né Ciastkové platby pocas viacerych rokov.
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KAPITOLA II
PODPORA UNIE

Clanok 5
Formy podpory Unie a metody implementacie

1. Podpora Unie poskytovana v ramci nastroja sa poskytuje vo forme grantov v sulade
s hlavou VIII nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

2. Podpora Unie poskytovana v rdmci nastroja sa implementuje priamym riadenim
v stlade s nariadenim o rozpoctovych pravidlach.

3. Komisia mdze v sulade s ¢lankom 69 nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach na ucely
optimalneho riadenia a efektivnosti nastroja delegovat’ pravomoci na vykonavanie
uloh podpory Unie poskytovanej v rdmci nastroja na vykonn¢ agentury.

Clanok 6

Dostupnost’ zdrojov

1. Zdroje uvedené v ¢lanku 4 ods. 1 sa po odpolitani rezervy na technické
a administrativne vydavky uvedené v ¢lanku 4 ods. 5 pouZiji na financovanie
projektov v sulade s odsekmi 2 a 3.

2. V pripade grantov udelenych na =zaklade vyziev na predkladanie navrhov
vyhlasenych najneskor 31.decembra 2024 nesmie podpora Unie pre opravnené
projekty v ¢lenskom State prekrocit’ ndrodné podiely stanovené v rozhodnuti, ktoré
ma Komisia prijat’ podl'a odseku 4.

3. V pripade grantov udelenych na zdklade vyziev na predkladanie navrhov
vyhlasenych od 1. janudra 2025 sa podpora Unie pre opravnené projekty poskytuje
bez vopred alokovaného narodného podielu a na konkurenénom zaklade na urovni
Unie az do vy&erpania zvy$nych zdrojov. Pri udelovani takychto grantov sa zohladni
potreba zabezpecit’ predvidatelnost’ investicii a podpora regionalnej konvergencie.

4. Komisia prijme rozhodnutie prostrednictvom vykonéavacieho aktu, v ktorom stanovi
na zaklade metodiky uvedenej v prilohe I k nariadeniu [nariadenie o FST] prislusné
podiely pre kazdy clensky S§tat formou percentudlneho podielu na celkovych
dostupnych zdrojoch.

Clanok 7

Administrativne dohody s financnymi partnermi

Pred implementaciou néstroja finanénym partnerom Komisia podpise administrativhu dohodu
s uvedenym finan¢nym partnerom. V dohode sa stanovia prisluSné prava a povinnosti kazdej
zmluvnej strany dohody vratane mechanizmov auditu a komunikacie.
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KAPITOLA III
OPRAVNENOST

Clanok 8
Opravnené projekty

Na podporu Unie v ramci néstroja si opravnené len projekty, ktoré prispievaju k cielom
uvedenym v ¢lanku 3 a ktoré splnaju vSetky tieto podmienky:

a) projekty maju meratelny vplyv na rieSenie zavaznych socidlnych, hospodarskych
alebo environmentalnych vyziev vyplyvajicich z procesu prechodu na klimaticky
neutralne hospodarstvo a st prinosom pre tzemia identifikované v plane spravodlivej
transformécie izemia, aj ked’ neprebiehaji na tychto izemiach;

b) projekty nedostévaji podporu v ramci Zziadnych inych programov Unie;
c) projekty dostavaju uver od finanéného partnera v ramci néstroja a
d) projekty nevytvdraji dostatoény tok vlastnych prijmov, ktoré by umoznili ich

financovanie bez podpory Unie.

Clanok 9
Opravnené osoby a subjekty

Bez ohl'adu na kritérid stanovené v ¢lanku 197 nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach su podla
tohto nariadenia opravnené podat’ ziadost’ o grant ako potencialni prijimatelia len pravne
subjekty verejného sektora usadené v €lenskom State ako verejnopravny subjekt alebo ako
sukromnopravny subjekt povereny vykonavanim verejnej sluzby.

KAPITOLA 1V
GRANTY

Clanok 10
Granty

l. Granty maju formu financovania, ktor¢ nie je spojené s ndkladmi, v sulade s ¢lankom
125 ods. 1 pism. a) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

2. Vyska grantu nesmie presiahnut’ 15 % vysky uveru, ktory v ramci tohto nastroja
poskytuje finanény partner. V pripade projektov nachadzajicich sa na Uzemiach
v regionoch urovne NUTS 2, ktorych HDP na obyvatela nepresahuje 75 %
priemerného HDP EU27, ako sa uvadza v ¢lanku [102 ods. 2] nariadenia [nové VN,
nesmie vySka grantu presiahnut 20 % vySky uveru poskytnutého finanénym
partnerom.

3. Vyplatenie udeleného grantu sa moze rozdelit’ na niekolko ciastkovych platieb
podmienenych pokrokom pri implementacii, ako sa stanovuje v dohode o grante.

Clanok 11
ZniZenie alebo zruSenie grantov

1. Okrem dovodov uvedenych v ¢lanku 131 ods. 4 nariadenia o rozpoctovych
pravidlach a po konzultacii s finanénym partnerom sa modze vySka grantu znizit
alebo sa moéze dohoda o grante vypovedat, ak sa do dvoch rokov odo dna podpisu
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dohody o grante nepodpiSe ekonomicky najvyznamnejSia zmluva o dodani tovaru,
uskutocneni stavebnych prac alebo poskytnuti sluzby v pripadoch, ked’ sa uzavretie
takejto zmluvy predpokladéd v dohode o grante.

2. Odsek 1 sa neuplatituje, ak sa podpora Unie kombinuje s Giverovymi schémami a ak
sa uzavretie zmluvy o dodani tovaru, uskuto¢neni stavebnych prac alebo poskytnuti
sluzby nepredpoklada.

V takychto pripadoch a po konzultacii s finanénym partnerom sa mdze vyska grantu
znizit' alebo sa mdze dohoda o grante vypovedat’ a akékol'vek stvisiace vyplatené
sumy sa mozu vymahat v stulade s podmienkami stanovenymi v dohode o grante.

KAPITOLA V
SLUZBY PORADENSKEJ PODPORY

Cléanok 12
Sluzby poradenskej podpory

1. Poradenskd podpora sa podla tohto nariadenia implementuje v ramci nepriameho
riadenia, v stlade s pravidlami a metédami implementacie pre Poradenské centrum
InvestEU zriadené na zaklade clanku [20] nariadenia [nariadenie o Programe
InvestEU].

2. Na poradenskd podporu su opravnené ¢innosti potrebné na podporu pripravy, rozvoja
a implementécie projektov.

KAPITOLA VI
PROGRAMOVANIE, MONITOROVANIE, HODNOTENIE A
KONTROLA

Clanok 13

Pracovné programy

Nastroj sa implementuje prostrednictvom pracovnych programov vytvorenych v sulade
s ¢lankom 110 nariadenia o rozpoC€tovych pravidlach. V pracovnych programoch sa stanovia
narodné podiely na zdrojoch vratane akychkol'vek dodatocnych zdrojov pre kazdy clensky
Stat v sulade s ¢lankom 4 ods. 1 a ¢lankom 6 ods. 2 tohto nariadenia.

Clanok 14

Monitorovanie a predkladanie sprav

1. KIacové ukazovatele vykonnosti na monitorovanie implementacie a pokroku
nastroja pri dosahovani cielov stanovenych v ¢lanku 3 st stanovené v prilohe II.

2. Systém podéavania sprdv o vykonnosti zabezpeci, aby sa tdaje o ukazovatel'och
uvedenych v odseku 1 zbierali efektivne, ucinne a v€as. Prijimatelia v spolupraci
s finan¢nymi partnermi poskytnu Komisii udaje tykajuce sa tychto ukazovatelov.

3. Komisia je splnomocnend prijimat’ delegované akty v stlade s ¢lankom 17 na ucely
zmien prilohy II, pokial’ ide o upravu ukazovatel'ov uvedenych v odseku 1.
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Clanok 15
Hodnotenie

Hodnotenie implementicie nastroja ajeho kapacity dosiahnut ciele stanovené
v ¢lanku 3 sa vykonava dostatoCne v€as na to, aby sa mohlo premietnut’ do
rozhodovacieho procesu.

Priebezné hodnotenie néstroja sa vykona do 30. juna 2025. Ocakava sa, ze dovtedy
budu k dispozicii dostatocné informacie o implementacii nastroja. V hodnoteni sa
predov$etkym preukaze, ako podpora Unie poskytovana v ramci nastroja prispela
k rieSeniu potrieb uzemi, ktoré implementujii plany spravodlivej transformacie
uzemia.

Na konci obdobia implementacie a najneskdr 31. decembra 2031 sa vypracuje
zaverecna hodnotiaca sprava o vysledkoch a dlhodobom vplyve néstroja.

Clanok 16
Audity

Audity tykajice sa vyuzitia podpory Unie poskytovanej v ramci nastroja vykonavané
osobami alebo subjektmi vritane tych, ktoré neboli poverené inStiticiami alebo
organmi Unie, tvoria zéklad celkového uistenia podla ¢lanku 127 nariadenia
o rozpoctovych pravidlach.

Finané¢ni partneri poskytni Komisii a vS§etkym uréenym auditorom vsetky dostupné
dokumenty, ktoré tieto organy potrebuju na plnenie svojich povinnosti.

Clanok 17

Vykonavanie delegovania pravomoci

Komisii sa udel'uje pravomoc prijimat’ delegované akty za podmienok stanovenych
v tomto ¢lanku.

Pravomoc prijimat’ delegované akty uvedené v ¢lanku 14 sa Komisii udeluje do
31. decembra 2028.

Delegovanie pravomoci uvedené v ¢lanku 14 moZe Europsky parlament alebo Rada
kedykol'vek odvolat. Rozhodnutim o odvolani sa ukoncuje delegovanie pravomoci,
ktoré sa v niom uvadza. Rozhodnutie nadobuda t¢innost’ dhom nasledujiicim po jeho
uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie alebo k neskorSiemu datumu, ktory je
v flom urceny. Nie je nim dotknuta platnost’ delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli
ucinnost’.

Komisia pred prijatim delegovaného aktu konzultuje s odbornikmi uréenymi
jednotlivymi Clenskymi Statmi v stlade so zasadami stanovenymi
v Medziinstitucionalnej dohode z 13. aprila 2016 o lepSej tvorbe préava.

Komisia oznamuje delegovany akt hned’ po prijati sucasne Eurdpskemu parlamentu
a Rade.
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KAPITOLA VII
PRECHODNE A ZAVERECNE USTANOVENIA

Clanok 18
Poskytovanie informdcii, komunikdcia a propagacia

1. Prijimatelia a finan¢ni partneri zabezpecia zviditeI'nenie podpory Unie poskytovanej
v ramci nastroja, najma pri propagacii projektov a ich vysledkov, a to poskytovanim
cielenych informacii roznym cielovym skupindm vratane médii a verejnosti.

2. Komisia vykondva informacné akomunikacné akcie tykajuce sa nastroja,
financovanych projektov aich vysledkov. Finanéné zdroje alokované na nastroj
takisto prispievajii k indtitucionalnej komunikacii o politickych prioritich Unie,
pokial’ sa tykaju cielov uvedenych v ¢lanku 3.

Clanok 19

Prechodné ustanovenia

V pripade potreby moZno do rozpoCtu na obdobie po roku 2027 zahmut rozpoctove
prostriedky na pokrytie Ciastkovych platieb grantovej podpory Unie poskytovanej v stlade
s ¢lankom 6 ods. 2 s cielom umoznit’ riadenie akcii, ktoré sa neskoncia do 31. decembra
2027.

Clanok 20

Nadobudnutie ucinnosti

Toto nariadenie nadobuda ué¢innost’ [...] [dvadsiatym] diiom po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitel'né vo vSetkych clenskych
Statoch.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

Nazov navrhu/iniciativy

Névrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o uverovom nastroji pre verejny
sektor v ramci Mechanizmu spravodlivej transformacie

Prislusné oblasti politiky (programové zoskupenie)

Zivotné prostredie a ochrana klimy do schvalenia navrhov VFR

Navrh/iniciativa sa tyka:

X novej akcie

O novej akcie, ktora nadvizuje na pilotny projekt/pripravna akciu's
O prediZenia trvania existujiicej akcie

O zlu¢enia jednej alebo viacerych akcii do d’alSej/movej akcie alebo
presmerovania jednej alebo viacerych akcii na d’alSiu/novi akciu

Dovody navrhu/iniciativy

Potreby, ktoré sa maju uspokojit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte vratane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykondvania iniciativy

Druhy polrok 2020 — prijatie nariadenia

Od roku 2020 — priprava planov spravodlivej transformacie tizemia v ¢lenskych
Statoch
Prvy polrok 2021 — podpisanie administrativnej dohody s Eurdpskou investi€énou
bankou

Prvy polrok 2021 — prijatie viacroného pracovného programu ako vykondvacieho
aktu

Druhy polrok 2021 — uverejnenie prvych vyziev na predkladanie projektov

Prinos zapojenia Unie (méze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, pravnej istoty, vicsej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely
tohto bodu je , prinos zapojenia Unie* hodnota vyplyvajiica zo zasahu Unie, ktord
dopliia hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné clenské Staty.

Cinnost’ EU, pokial ide o Giverovy nastroj pre verejny sektor (d’alej len ,,nastroj), je
oddvodnena na zaklade ciel'ov stanovenych v &lanku 174 ZFEU, v ktorom sa uvadza,
Ze sa musi venovat osobitnd pozornost’ oblastiam postihnutym priemyselnou
transforméciou a regionom, ktoré st zdvazne a trvalo znevyhodnené.

Prechod na klimaticky neutrdlne hospodarstvo je vyzvou pre vSetky Clenské Staty.
Bude néro¢ny najmi pre tie Clenské Staty, ktoré st v znacnej miere zavislé od
fosilnych paliv alebo priemyselnych odvetvi spojenych s vysokymi emisiami CO»,
ktoré sa budl postupne opust’at’, alebo pre ¢lenské Staty, ktoré transformacia vyrazne
ovplyvni bez toho, aby mali dostatok financnych prostriedkov na adaptaciu v zaujme

15

Podl’a ¢lanku 58 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
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1.4.3.

1.4.4.

dosiahnutia klimatickej neutrality. Podporou investicii do verejného sektora néstroj
pomaha prekonat’ vyzvy suvisiace s transformaciou na najviac postihnutych
uzemiach, a to prostrednictvom preferenénych podmienok financovania.

Poznatky ziskané z podobnych skiisenosti v minulosti

‘ Neuplatiiuje sa.

Zlucitelnost a mozna synergia s inymi vhodnymi ndstrojmi

Tento nastroj sa bude implementovat’ v synergii a komplementarne s ostatnymi
piliermi Mechanizmu spravodlivej transformacie, ako je Fond na spravodliva
transforméciu (1. pilier) a schéma na spravodliva transformaciu v rdmci Programu
InvestEU (2. pilier).

Rozsah podpory Fondu na spravodliva transformaciu sa obmedzuje na investicie
znizujuce socialne a hospodarske néklady na klimaticka transformaciu pre
identifikované tizemia. Zameriava sa na hospodarsku diverzifikdciu tychto tzemi
a rekvalifikdciu, pomoc pri hladani pracovného miesta a zaclenenie dotknutych
pracovnikov do trhu prace, a to najmi prostrednictvom grantov. Vdaka druhému
atretiemu pilieru Mechanizmu spravodlivej transformacie bude mozné podporit
sirSiu Skalu investicii, tak z odvetvového, ako aj z geografického hl'adiska s cielom
posilnit’ akcie a ciele Fondu na spravodliva transforméciu. Tym sa umozni S§irSie
pokrytie rozvojovych potrieb.

Podpora vramci nastroja bude dopiat’ aj finanéné produkty poniikané
prostrednictvom osobitnej schémy na spravodlivl transformaciu v rdmci Programu
InvestEU. Kym uvedend schéma by podporovala ekonomicky Zzivotaschopné
investicie, nastroj sa bude zameriavat’ skor na investicie s nedostatoénymi prijmami,
ktoré by bez grantovej zlozky neboli financované.
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1.5. Trvanie a finanény vplyv
] obmedzené trvanie
— [ v platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR

— X Finan¢ny vplyv na viazané rozpoctové prostriedky od roku 2021 do roku 2027
a na platobné rozpoctové prostriedky od roku 2021 do obdobia po roku 2027.

[0 neobmedzené trvanie
— Pociato¢nd faza vykonavania bude trvat od RRRR do RRRR,
— apotom bude implementacia pokracovat’ v plnom rozsahu.
1.6. Planovany spdsob riadenia'®
X Priame riadenie na urovni Komisie
— X prostrednictvom jej utvarov
— X prostrednictvom vykonnej agentury (pozri d’alej).
0] Zdielané riadenie s ¢lenskymi $tatmi
L] Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpoc¢tu poveria:
— [ tretie krajiny alebo subjekty, ktoré tieto krajiny urcili,
— [ medzinarodné organizacie a ich agentury (uved’te),
— [ Eurodpska investi¢na banka (EIB) a Eurdpsky investi¢ny fond,
— [ subjekty uvedené v ¢lankoch 70 a 71 nariadenia o rozpocétovych pravidlach,
— [ verejnopravne subjekty,

— [ stkromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial’ tieto
subjekty poskytuji dostatocné financné zaruky,

— [ stkromnopravne subjekty spravované pravom clenského Statu, ktoré su
poveren¢ vykonavanim verejno-sukromného partnerstva aktoré poskytuju
dostato¢né financné zaruky,

— [ osoby poverené vykonavanim osobitnych ¢innosti v oblasti SZBP podl'a hlavy
V Zmluvy o Eur6pskej Unii a uréené v prisluSnom zédkladnom akte.

—  Vpripade viacerych spésobov riadenia uved'te v oddiele ,, Poznamky “ presnejsie vysvetlenie.

Poznamky:

V zavislosti od vysledku nadchadzajucej analyzy nakladov a prinosov by sa vicSina rozpoctu
mohla plnit’ delegovanim na vykonnt agentlru, priCom v takom pripade by tGtvary Komisie
priamo riadili iba postidenie vyziev.

16 Vysvetlenie sposobov riadenia a odkazy na nariadenie o rozpoctovych pravidlach su k dispozicii na

webovej stranke BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA

Opatrenia tykajice sa monitorovania a predkladania sprav

Uvedte casovy interval a podmienky, ktoré sa vztahuju na tieto opatrenia.

Nastroj bude do 30. juna 2025 podrobeny preskiimaniu v polovici trvania s cielom
posudit’ jeho efektivnost’, €innost, relevantnost’ a sudrznost’ a preukazat, ako bude
podpora Unie prispievat’ k rieSeniu rozvojovych potrieb uzemi, kde ma prebiehat
spravodliva transformacia.

Systém podavania sprav o vykonnosti zabezpec¢i, aby sa idaje na monitorovanie
implementécie a vysledkov zbierali efektivne, ucinne a v€as. Na tento ucel sa
prijimatelom grantove] zlozky ndastroja ulozia primerané povinnosti, pokial ide
o podavanie sprav.

Toto podavanie sprav sa bude zameriavat’ aj na pldnovanie vyplacania rozdelenych

prostriedkov grantovej zlozky v suvislosti s pokrokom pri implementacii, a to
v stlade s postupmi podrobne opisanymi v dohodach o grante.

Systémy riadenia a kontroly

Opodstatnenie navrhovanych sposobov riadenia, mechanizmov vykonavania
financovania, sposobov platby a stratégie kontroly

Nastroj sa bude implementovat’ v ramci priameho riadenia. Na zaklade vysledku
analyzy nakladov a prinosov a stvisiacich rozhodnuti, ktoré sa maja prijat, moze byt
implementacia delegovand na vykonnu agentiru s cielom zabezpecit spolahliva
databazu projektov.

Nastroj sa bude implementovat’ prostrednictvom kombinacie grantov udelenych
prijimatelom, ktori budd zarovenl dlznikmi vramci uverovej zlozky, ato bud
prostrednictvom individuédlnych, alebo rdmcovych averov.

Vytvori sa nalezitd stratégia kontroly, ktord bude zamerana na tri hlavné fazy
implementacie grantov v stlade s nariadenim o rozpoc¢tovych pravidlach:

— organizdcia vyziev avyber navrhov, ktoré zodpovedaji politickym cielom
nastroja,

— prevadzkové, monitorovacie a ex ante kontroly, ktoré sa tykajii implementécie

projektov, verejného obstaravania, zalohovych, priebeznych a zavereCnych platieb
atd’.,

— ex post kontroly projektov a platieb.

Informacie o zistenych rizikach a systéemoch vnutornej kontroly zavedenych na ich
zmiernovanie

Identifikované rizika su:

— oneskorenia pri predkladani ziadosti, najma pokial’ ide o rdmcové uvery,

— oneskorenia pri implementécii projektov,

— mozné chyby alebo nespravne hospodarenie s finanénymi prostriedkami EU.
Tieto rizika sa maju riesit’ prostrednictvom suboru opatren:

— zapojenie zainteresovanych stran od skorého Stadia a priprava planov spravodlivej
transformacie izemia,
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2.2.3.

2.3.

— poradenska podpora pri priprave projektov na zaklade dopytu,
— optimalizacia organizacie vyziev na predkladanie projektov,

— primerana rozpoctova flexibilita, najmd pokial ide o vyplacanie rozdelenych
¢iastkovych platieb grantovej podpory,

— moznost’ vypovedania dohdd o grante aznizenia vysSky grantovej podpory
v pripade neuspokojivej implementécie a tempa projektov.

Tieto kontroly podpori ro¢né posudenie rizika zdola nahor, systematické
posudzovanie kontrolného ramca, primerané podavanie sprav o odchylkach
(vynimky a databdza poruSeni) anéapravné opatrenia prijaté so zretelom na
odportéania vydané Utvarom pre vnutorny audit, Europskym dvorom auditorov
alebo organom udel’'ujucim absolutérium.

Odhad a opodstatnenie nakladovej ucinnosti kontrol (pomer medzi ndkladmi na
kontroly a hodnotou suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie
ocakavanych urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

Néklady a prinosy kontrol

Za predpokladu, Ze néstroj bude riadit’ Komisia, by néklady na kontrolu mohli byt
nizsie ako 0,5 % platobnych rozpoctovych prostriedkov.

Prinosy kontrol:
— zabranenie vyberu slabsich alebo neprimeranych navrhov,

— optimalizécia planovania a vyuzivania financnych prostriedkov EU s cielom
zachovat pridanu hodnotu EU,

— zabezpecenie kvality dohdod o grante a predchadzanie chybam pri identifikécii
pravnickych osdb, ktoré su prijimatel'mi,

— zistenie chyb, ktoré ovplyviiuju zakonnost’ a riadnost’ operacii vo faze auditu.
Odhadovana chybovost’:
— ked’Ze ide o novy nastroj, chybovost’ nemozZno primerane odhadntt,,

— pokial’ v§ak ide o podobné programy implementované v ramci priameho riadenia,
odhadovana zvySkova chybovost’ sa moze pohybovat’ v rozsahu 1 —2 %.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uvedte existujuce a planované preventivne a ochranné opatrenia, napr. zo stratégie na boj proti
podvodom.

Generalne riaditel'stvo Komisie, ktoré je podl'a tohto nariadenia zodpovedné za
granty, je odhodlané chranit’ finanéné zaujmy Unie v stilade s oznamenim Stratégia
Komisie pre boj proti podvodom: posilnené opatrenia na ochranu rozpoétu EU,
COM(2019) 196 final z 29. aprila 2019. Opatrenia proti podvodom zahfiiaji najma
uplatiiovanie preventivnych opatreni proti podvodom, korupcii a akymkol'vek inym
nezakonnym ¢innostiam, u¢inné kontroly, vymahanie neopravnene vyplatenych sim
a v pripade zistenia nezrovnalosti u¢inné, primerané a odradzajice sankcie v sulade
s nariadeniami Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 a (Euratom, ES) ¢. 2185/96
a s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013.

Utvary Komisie zabezpe¢ia, aby sa ich pristup zamerany na riadenie rizika podvodov
pouzil na odhalovanie vysokorizikovych oblasti, pricom sa bude prihliadat aj na
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analyzu ndkladov a prinosov pre dané odvetvie a na analyzu Eurdpskeho tradu pre
boj proti podvodom (OLAF) vykonant v oblasti predchadzania podvodom a rizik.

Grantové zmluvy averejné zdkazky, ktoré uzatvara vykondvacie GR, budu
vychédzat’ zo Standardnych vzorov, v ktorych sa stanovia vSeobecne uplatnitelné
opatrenia proti podvodom vratane pradvomoci vykonavat’ audit, kontroly a inSpekcie
na mieste. Komisia, jej zastupcovia a Dvor auditorov budii mat’ pravomoc vykonavat
audity na zadklade dokumentov aj priamo na mieste u vsetkych prijimatel'ov grantov,
dodavatel'ov a subdodavatel'ov, ktori ziskali finanéné prostriedky Unie.

OLAF moze vykonavat’ kontroly a inSpekcie na mieste u hospodarskych subjektov,
ktorych sa takéto financovanie priamo alebo nepriamo tyka, a to v stilade s postupmi
podla nariadenia (EU, Euratom) & 883/2013, scielom zistit, &i v stvislosti
s dohodou alebo rozhodnutim o grante alebo zmluvou tykajucou sa financovania
Uniou nedoglo k podvodu, ku korupcii alebo k akémukol'vek inému protipravnemu
konaniu poskodzujucemu finanéné zaujmy Unie. Eurdpska prokuratura (EPPO)
moze vySetrovat’ a stihat’ podvody a iné trestné ¢iny poskodzujice financné zaujmy
Unie, ako sa stanovuje v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371.
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3. ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Okruh viacro¢ného finanéného ramca a nové navrhované rozpoctové riadky
vydavkov
N Druh .
Rozpoctovy riadok vydavkov Prispevky
Okruh
viacro¢ného v zmysle ¢lanku
finanéného krajin  |kandidatskych tretich | [21 ods. 2 pism.
ramca DRP/NRP'7 | EZVO'# krajin'® Kraii b)] nariadenia
ajin ot
o rozpoctovych
pravidlach
03.
Prirodné | XX.YY.01 [Mechanizmus
zdroje | spravodlivej  transformacie  —
Forole | spravoctve) .| DRP | NIE NIE | NIE NIE
azivotné | uverovy nastroj pre verejny
prostredi | sektor]
e
XX.YY.01 [Mechanizmus
spravodlivej  transformacie  —
, ;o . . . NRP NIE NIE NIE NIE
uverovy nastroj pre verejny sektor
— administrativna podpora]

17
18
19

26

DRP = diferencované rozpoctové prostriedky / NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.
EZVO: Eurépske zdruzenie vol'ného obchodu.
Kandidatske krajiny a pripadne potencialni kandidati zo zapadného Balkanu.
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3.2.
3.2.1.

Odhadovany vplyv na vydavky
Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Okruh viacro¢ného finan¢ného

3 ,Prirodné zdroje a Zivotné prostredie*
Po roku
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 SPOLU

Operaéné rozpoctové prostriedky (rozdelené | Zavizky ) 0 0 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 250,000
podl'a rozpoctovych riadkov uvedenych v bode
3.1) Platby @) 0 0 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 250,000

‘o . < . Zavizk =1+3 0 0 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 250,000
Rozpoctové prostriedky na finanéné avazy
krytie programu SPOLU Platby —2+3 0 0 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 - 250,000

Suma 250 000 000 EUR z finan¢ného krytia Giverového nastroja pre verejny sektor v rdmci Mechanizmu spravodlive] transformacie sa bude
financovat’ v medziach stropu okruhu 3 viacrocného finanéného ramca na roky 2021 — 2027.

Hlavna c¢ast’ finan¢ného krytia nastroja, t. j. zvySnych 1 275 000 000 EUR, sa bude financovat’ z vonkajsich pripisanych prijmov z odhadovanych
prebytkov zrezerv Eurdpskeho fondu pre strategické investicie a z vratenych platieb z finanénych néstrojov. Z tejto sumy mozno az
25000 000 EUR vy¢lenit na podporu c¢innosti uvedenych v ¢lanku 3 ods. 3 (poradenskd podpora) a 29 700 000 EUR sa vycleni na
administrativne vydavky vratane ndkladov na externych zamestnancov.

Orientacné rozdelenie vydavkov (zavédzkov a platieb) vratane financovania z vonkajsich pripisanych prijmov:

v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

SK

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Spolu
9,100 9,100 600,000 502,000 201,600 101,600 101,600 1 525,000
Z toho rozpoc¢tové prostriedky na
administrativne vydavky
predstavuju 4,100 4,100 4,100 4,100 4,100 4,600 4,600 29,700
27
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Okruh viacro¢ného finan¢ného
ramca

»2Administrativne vydavky*

Tento oddiel sa vyplni s pouzitim rozpoctovych idajov administrativnej povahy, ktoré budu po prvykrat uvedené v prilohe k legislativhemu
finanénému vykazu, ktora je nahrana do DECIDE na tuc¢ely medzitutvarovej konzultacie.

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

SK

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | P ‘; 0’;”7‘" SPOLU
Ludské zdroje
Ostatné administrativne vydavky
Rozpocétové prostriedky OKRUHU 7 (Zavizky spolu = Platby
viacro¢ného finan¢ného ramca SPOLU spolu)
v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
Po
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 roku SPOLU
2027
Rozpoétové prostriedky V§etkych Zavazky 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 250,000
OKRUHOYV viacro¢ného financného
rAmeca SPOLU Platby 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 250,000
28 SK


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

3.2.2.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov

— X Navrh/iniciativa
prostriedkov, ako je uvedené v nasledujice;j tabulke:

v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

vyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych

Roky

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

SPOLU

OKRUH 7
viacro¢ného finanéného
ramca

Ludské zdroje

Ostatné administrativne
vydavky

Medzisu¢et OKRUHU 7
viacro¢ného finanéného
rameca

Mimo OKRUHU 7%
viacro¢ného finanéného
rameca

Ludské zdroje

1,600

1,600

1,600

1,600

1,600

1,600

1,600

11,200

Ostatné
administrativne vydavky

2,500

2,500

2,500

2,500

2,500

3,000

3,000

18,500

Medzisucet
mimo OKRUHU 7
viacro¢ného finan¢ného
ramca

4,100

4,100

4,100

4,100

4,100

4,600

4,600

29,700

SPOLU

4,100

4,100

4,100

4,100

4,100

4,600

4,600

29,700

Rozpoctové prostriedky potrebné na l'udské zdroje ana ostatné administrativne vydavky budi pokryté rozpoctovymi
prostriedkami GR, ktoré¢ uz boli pridelené na riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v ramci GR, a v pripade potreby budu
doplnené zdrojmi, ktoré sa moézu pridelit’ riadiacemu GR v ramci roéného postupu pridel'ovania zdrojov a v zavislosti od

rozpoctovych obmedzeni.
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Technickéd a/alebo administrativna pomoc a vydavky urené na financovanie vykonavania programov
a/alebo akcii Europskej unie (povodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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3.2.2.1. Odhadované potreby l'udskych zdrojov

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov.

— X Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie l'udskych zdrojov, ako je uvedené
v nasledujucej tabulke:

odhady sa vyjadruju v jednotkdch ekvivalentu plného pracovného casu

Roky

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

¢ Plan pracovnych miest (iradnici a do¢asni

zamestnanci)

Ustredie a zastiipenia Komisie

Delegacie

Vyskum

¢ Externi zamestnanci (ekvivalent plného pr:
Okruh 7

acovného ¢asu: EPPC) — ZZ, MZ, VNE, DAZ a PED*

Financované

7 OKRUHU 7 ~ listredie

viacro¢ného
finanéného ramca — delegécie

Flnancov;,me — ustredie
z finanéného

krytia na
vykonavanie — delegacie
programu?

Vyskum

Iné (pripisané prijmy)

20 20 20 20 20 20 20

SPOLU

Potreby T'udskych zdrojov budi pokryté tradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli
interne prerozdeleni v ramci GR, a v pripade potreby budu doplnené zdrojmi, ktoré sa moézu pridelit’ riadiacemu
GR v ramci roéného postupu pridelovania zdrojov v zavislosti od rozpo&tovych obmedzeni. Dalsi zamestnanci
budu len externi a budu financovani vyluéne z pripisanych prijmov.

Opis tloh, ktoré sa maju vyko

nat’:

Uradnici a do¢asni zamestnanci

(stiCasni zamestnanci)

Rozvoj politik a stratégia

Koordinacia a prepojenie so vSetkymi zainteresovanymi stranami (Clenské Staty,
tretie krajiny, iné generélne riaditelstva a iné ingtitacie EU, tematické a regionalne
fora atd’.)

Vypracovanie rocného pracovného programu, proces vyberu

Néavrh roénych vyziev na predkladanie navrhov, hodnotenie

Externi zamestnanci

Podpora procesu vyberu

Podpora riadenia roénych vyziev na predkladanie navrhov a vyber projektov pre
finan¢na podporu EU

Podpora finan¢ného a projektového riadenia

Podpora organizécie hodnoteni

21

77 = zmluvny zamestnanec; MZ = miestny zamestnanec; VNE = vyslany narodny expert; DAZ =

docasny agenturny zamestnanec; PED = pomocny expert v delegacii.

22

Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z operaénych rozpoétovych prostriedkov

(p6vodné rozpoctové riadky ,,BA).

SK

30 SK



3.2.3.  Prispevky od tretich strdan
Néavrh/iniciativa:
— X nezahfna spolufinancovanie grantu tretimi stranami

— [ zahfna spolufinancovanie tretimi stranami, ako je odhadnuté v nasledujicej

SK

tabul’ke:
rozpoc¢tové prostriedky v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)
Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU
Uved'te spolufinancujuci
subjekt
Prostriedky zo
spolufinancovania
SPOLU
3.3. Odhadovany vplyv na prijmy

— X Navrh/iniciativa nema finanény vplyv na prijmy.

— [ Navrh/iniciativa ma finanény vplyv na prijmy, ako je uvedené v nasledujice;j
tabul’ke:

- O
- O

uved'te, ¢i su prijmy pripisané rozpoctovym riadkom vydavkov X

vplyv na vlastné zdroje

vplyv na iné prijmy

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Vplyv navrhu/iniciativy??
Rozpoétovy riadok plyv y

prijmov:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

V pripade pripisanych prijmov uved’te prislusné rozpoctové riadky vydavkov.

XX.YY.01 [Mechanizmus spravodlivej transformécie — Giverovy néstroj pre verejny
sektor]

Dalsie poznamky (napr. spdsob/vzorec pouzity na vypocet vplyvu na prijmy alebo akékolvek dalsie
informécie).

[..]

3 Pokial ide o tradi¢né vlastné zdroje (cld, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’

Cisté sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani 20 % na naklady na vyber.
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