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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

La 11 decembrie 2019, Comisia a adoptat o comunicare privind Pactul verde european, in
care schiteazd foaia de parcurs cdtre o noud politicd de crestere pentru Europa. Aceasta
politica de crestere se bazeaza pe obiective climatice si de mediu ambitioase si pe procese
participative, care reunesc cetatenii, orasele si regiunile in lupta Tmpotriva schimbarilor
climatice si pentru protectia mediului. In concordanti cu obiectivul realizarii neutralitatii
climatice a UE pana in 2050 intr-un mod eficient si echitabil, Pactul verde european a anuntat
un Mecanism pentru o tranzitie justd, care ofera mijloacele necesare pentru a face fata
provocarilor climatice fard a lasa pe nimeni in urma. Cele mai vulnerabile regiuni si persoane
sunt cele mai expuse efectelor nocive ale schimbirilor climatice si ale degradarii mediului. In
acelasi timp, gestionarea tranzitiei necesita schimbari structurale semnificative. Cetatenii si
lucratorii vor fi afectati in diferite moduri, iar statele membre, regiunile si orasele nu isi Incep
tranzitia de la acelasi nivel si nici nu au aceeasi capacitate de reactie.

Dupa cum se precizeazd in Comunicarea privind Planul de investitii al Pactului verde
european! adoptatd la 14 ianuarie 2020, Mecanismul pentru o tranzitie justi se va axa pe
regiunile si sectoarele cele mai afectate de tranzitie, avand in vedere dependenta lor de
combustibilii fosili, inclusiv carbunele, turba si sisturile bituminoase sau procesele industriale
cu emisii ridicate de gaze cu efect de sera si faptul ca acestea au o capacitate mai redusa de a
face fata provocarilor tranzitiei. Mecanismul pentru o tranzitie justa este format din trei piloni:
un Fond pentru o tranzitie justd pus in aplicare prin gestiune partajati, o schema specialad
pentru o tranzitie justd In cadrul InvestEU si o facilitate de imprumut pentru sectorul public,
in cadrul careia se vor mobiliza investitii suplimentare pentru regiunile vizate.

Propunerea de instituire a Fondului pentru o tranzitie justi’ a fost adoptati de Comisie la 14
ianuarie 2020. Ea stabileste in special continutul, domeniul de aplicare si normele aferente
punerii in aplicare a fondului. Planurile teritoriale pentru o tranzitie justd sunt esentiale pentru
programarea si punerea in aplicare a fondului; planurile trebuie sd stabileasca etapele
principale si calendarul procesului de tranzitie si sd identifice teritoriile cele mai afectate de
tranzitia catre o economie neutra din punct de vedere climatic.

Propunerea de instituire a unui Fond pentru o tranzitie justd include totodatd, in anexa I, o
metodologie care va fi utilizatd pentru calcularea cotelor alocate statelor membre 1n cadrul
acestui fond.

Domeniul de aplicare si obiectivul propunerii

Facilitatea de Tmprumut pentru sectorul public din prezenta propunere constituie cel de al
treilea pilon al Mecanismului pentru o tranzitie justd. Aceasta va sprijini investitiile publice,
prin conditii preferentiale de creditare. Investitiile vor aduce beneficii pentru teritoriile cele
mai afectate de tranzitia climatica, identificate in planurile teritoriale pentru o tranzitie justa
din cadrul Fondului pentru o tranzitie justa.

! COM(2020) 21 final.
2 COM(2020) 22 final.
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Aceasta facilitate va include o componentd de grant si o componentd de imprumut. Grantul,
finantat de la bugetul UE din veniturile alocate si din resursele bugetare, va reduce sarcina
financiard a beneficiarilor rezultatd din rambursarea imprumutului care va fi acordat de un
partener financiar. In timp ce componenta de grant in valoare de 1,525 miliarde EUR urmeazi
sa fie pusa 1n aplicare impreund cu Banca Europeana de Investitii (BEI) ca partener financiar
care asigurd o finantare in valoare de 10 miliarde EUR, este prevazutd posibilitatea de a
coopera si cu alti parteneri financiari pentru a explora si alte modalititi de cooperare in timp,
in special in cazul unei posibile cresteri viitoare a resurselor Uniunii sau in cazul in care apar
provocari specifice legate de punerea in aplicare. Oferind o contributie de 1,525 miliarde EUR
pentru componenta de grant cu sprijinul Uniunii si un imprumut din partea BEI in valoare de
10 miliarde EUR din resurse proprii, facilitatea de imprumut pentru sectorul public vizeaza
mobilizarea unor investitii publice cu o valoare cuprinsad intre 25 si 30 de miliarde EUR in
perioada 2021-2027. Cu toate acestea, entitatile publice din regiunile mai putin dezvoltate
suferd, in general, din cauza unei capacitati de investitii publice mai reduse. Prin urmare,
ratele granturilor acordate proiectelor promovate de astfel de entitdti ar trebui sa fie
comparativ mai mari, dar nu ar trebui sd depaseasca 20 % din Tmprumut (mai precis, o
proportie a granturilor cu 5 puncte procentuale mai mare). Regiunile mai putin dezvoltate sunt
cele al caror PIB pe cap de locuitor este mai mic de 75 % din PIB-ul mediu al UE-27, astfel
cum este definit de normele politicii de coeziune.

Programul de lucru al facilitatii va preciza criteriile de selectie si de prioritizare a proiectelor,
in cazul in care cererea depaseste resursele de finantare din cadrul alocérilor nationale. Aceste
criterii pot fi detaliate In cererea de propuneri. Criteriile vor lua in considerare contributia
proiectului la realizarea obiectivelor identificate in planurile teritoriale pentru o tranzitie justa,
obiectivul general de promovare a convergentei regionale si teritoriale si contributia grantului
la viabilitatea proiectelor. Ar trebui sd se acorde prioritate proiectelor care contribuie direct la
tranzitia climaticd. Criteriile pot include, de asemenea, principiul ,.eficienta energeticd pe
primul loc”, definit in Regulamentul privind guvernanta uniunii energetice®, si pot reflecta
principiile si orientdrile mentionate in sectiunea 4.2 din Comunicarea privind Planul de
investitii al Pactului verde european.

Sprijinul acordat in cadrul facilitatii este pus doar la dispozitia statelor membre cu cel putin un
plan teritorial pentru o tranzitie justa stabilit in conformitate cu articolul 7 din Regulamentul
[Regulamentul privind FTJ] si aprobat de Comisie ca parte a unui program sau a unei modificari
a programului. Pentru a asigura accesul la facilitate, componenta de grant va fi disponibila
pentru proiectele eligibile ale statelor membre prin alocdri stabilite la nivel national care
trebuie respectate intr-o prima etapd (exprimate ca procent din bugetul total disponibil al
instrumentului). Aceste cote nationale vor fi stabilite pe baza metodologiei de alocare
detaliate in anexa I la Regulamentul [Regulamentul privind FTJ].

Cu toate acestea, pentru a asigura un compromis Intre realizarea acestui obiectiv si necesitatea
optimizarii impactului economic al facilitatii si a punerii sale in aplicare, aceste alocari
nationale trebuie stabilite doar pana la 31 decembrie 2024. Dupad aceastd datd, resursele

3 Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018
privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE) nr.
663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 94/22/CE,
98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale Parlamentului
European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului si de abrogare
a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 328, 21.12.2018,

p- 1.
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ramase din sprijinul Uniunii pentru componenta de grant a facilitatii vor fi disponibile fara
nicio cotd nationald alocatd in prealabil si pe o baza concurentiala la nivelul Uniunii. Atat
Comisia, cat si BEI se vor asigura ca alocarea intre statele membre in ultimii trei ani ai
perioadei 2021-2027 asigurd previzibilitatea investitiilor si urmeaza o abordare bazatd pe
necesitati si axatd pe convergenta regionala.

Facilitatea va sprijini entitdtile publice si va acoperi o gama largd de investitii, cu conditia ca
aceste investitii sd contribuie la satisfacerea nevoilor de dezvoltare care rezultd din
provocdrile generate de tranzitia cdtre o economie neutrd din punct de vedere climatic,
conform descrierii din planurile teritoriale pentru o tranzitie justd. Modul in care sunt
concepute aceste investitii va lua in considerare accesibilitatea pentru persoanele cu handicap,
in conformitate cu Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu
handicap.

Prin sprijinirea investitiilor care nu genereaza venituri suficiente si care altfel nu ar obtine
sprijin financiar fard un element de grant, facilitatea urmareste sa furnizeze entitatilor din
sectorul public resurse suplimentare necesare pentru a face fatd provocarilor sociale,
economice si de mediu care rezultd din tranzitia climatica. Totodatd, ea va permite acestor
entitati publice, care beneficiazd de o mai buna dotare cu active publice, si devind mai
rezistente la viitoarele socuri simetrice si asimetrice, inclusiv in cazul dezastrelor.

In plus, resursele sunt dedicate sprijinului consultativ pentru a promova pregatirea,
dezvoltarea si punerea In aplicare a proiectelor eligibile.

Complementaritatea cu primul si al doilea pilon din cadrul Mecanismului pentru o tranzitie
justa

Domeniul de aplicare al sprijinului acordat in cadrul Fondului pentru o tranzitie justa (primul
pilon al Mecanismului pentru o tranzitie justd) este limitat la investitiile care reduc costurile
sociale si economice ale tranzitiei climatice pentru teritoriile identificate. Aceasta se
concentreaza pe diversificarea economica a acestor teritorii si pe recalificarea, furnizarea de
asistentd in cautarea unui loc de munca si includerea pe piata muncii a lucratorilor vizati, in
primul rand prin granturi. Al doilea si al treilea pilon din cadrul Mecanismului pentru o
tranzitie justd vor fi in masurd sa sprijine o gama mai largd de investitii, atat din perspectiva
sectoriald, cat si geografica, pentru a consolida actiunile si obiectivele Fondului pentru o
tranzitie justd. Prin urmare, va fi posibila o acoperire mai largd a nevoilor de dezvoltare, in
madsura in care sprijinul va fi in beneficiul regiunilor identificate in planurile teritoriale pentru
o tranzitie justa.

Sprijinul acordat in cadrul facilitatii de Tmprumut pentru sectorul public va fi, de asemenea,
complementar produselor financiare oferite de schema specifica pentru o tranzitie justd din
cadrul InvestEU (al doilea pilon al Mecanismului pentru o tranzitie justd). In timp ce aceasta
schema ar viza atragerea de investitii private si sprijinirea investitiilor publice care genereaza
venituri suficiente pentru a fi viabile din punct de vedere financiar, facilitatea de Imprumut
pentru sectorul public se va concentra asupra investitiilor publice cu venituri insuficiente, care
nu ar fi finantate prin intermediul unui imprumut fard componenta de grant.

Avand in vedere diferenta dintre proiecte, caracteristicile lor economice si beneficiarii vizati,
interventiile din cadrul celor trei piloni ar trebui sd fie complementare.
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2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeli juridic

Actiunea UE este justificatd de articolul 174 alineatul (1) din TFUE: Uniunea ,,isi dezvolta si
desfasoara actiunea care conduce la consolidarea coeziunii sale economice, sociale si
teritoriale. Uniunea urmareste, in special, reducerea decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare
a diferitelor regiuni si a ramanerii in urma a regiunilor defavorizate”.

Articolul 175 al treilea paragraf din TFUE prevede totodata ca, ,,in cazul in care se dovedesc
necesare actiuni specifice, in afara Fondurilor, si fard a aduce atingere masurilor hotarate in
cadrul altor politici ale Uniunii, Parlamentul European si Consiliul pot adopta astfel de
actiuni, hotdrdnd 1n conformitate cu procedura legislativa ordinard si dupd consultarea
Comitetului Economic si Social si a Comitetului Regiunilor”.

Sprijinul Uniunii este bazat pe articolul 322 alineatul (1) din TFUE: ,,Parlamentul European si
Consiliul, hotardnd in conformitate cu procedura legislativa ordinara si dupa consultarea
Curtii de Conturi, adopta prin regulamente: (a) normele financiare care stabilesc in special
procedura care trebuie adoptatd pentru stabilirea si executia bugetului si pentru predarea si
verificarea conturilor; (b) normele de organizare a controlului raspunderii participantilor la
executia bugetului, 1n special a ordonatorilor si contabililor”.

. Subsidiaritate si proportionalitate

Amploarea provocdrilor generate de tranzitia citre o economie neutrd din punct de vedere
climatic si abordate prin Mecanismul pentru o tranzitie justd necesitd actiuni la nivelul UE.
Provocarea reprezentatd de tranzitie are o dimensiune si o anvergura de nivel european si, prin
urmare, poate fi abordata mai eficient la nivelul UE.

In particular, capacitatea entitatilor publice de a accesa finantare pentru a realiza investitii
care nu genereazd venituri suficiente ar trebui dezvoltata prin acordarea de sprijin sub forma
de granturi.

Acordarea acestui sprijin sub forma de granturi la nivelul UE, prin gestiune directd, asigurd
accesul egal al entitatilor publice din toate statele membre, in beneficiul teritoriilor celor mai
afectate de tranzitia climatica, identificate in planurile teritoriale pentru o tranzitie justa.
Alaturi de imprumutul acordat de BEI, componenta de grant a facilitatii sporeste atractivitatea
investitiilor vizate si pentru alte surse sau institutii de finantare.

In plus, modul in care este conceputd facilitatea respectd principiul proportionalitatii prin
alocarea temporard a unor cote nationale si prin furnizarea unor niveluri diferentiate de sprijin
sub forma de granturi, in functie de nivelul de dezvoltare a teritoriului in cauza.

. Alegerea instrumentului

In conformitate cu procedura legislativa ordinara previzuta la articolul 175 alineatul (3) din
tratat, instrumentul ales este un regulament al Parlamentului European si al Consiliului.
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3. EVALUAREA IMPACTULUI SI CONSULTAREA PARTILOR
INTERESATE

. Consultarea partilor interesate

In lunile mai si iunie 2018, Comisia a adoptat propunerile privind bugetul pe termen lung
pentru perioada de dupda 2020 si urmatoarea generatie de programe si fonduri. Ca parte
integrantd a acestui proces, Comisia a organizat o serie de consultari publice privind
principalele programe de cheltuieli, pentru a colecta opiniile tuturor partilor interesate cu
privire la modul in care bugetul UE poate fi valorificat la maximum.

Consultarea publica privind bugetul pe termen lung al UE in domeniul coeziunii a avut loc
intre 10 ianuarie 2018 si 9 martie 2018 si a primit 4 395 de rdspunsuri. 85 % dintre
respondenti au considerat ca tranzitia catre o economie circulara si cu emisii scazute de dioxid
de carbon, care asigura protectia mediului si rezilienta la schimbarile climatice, constituie o
provocare importantd. Cu toate acestea, doar 42 % dintre respondenti au considerat cad aceasta
provocare este abordata in mod corespunzitor de programele si fondurile actuale.

In contextul negocierilor privind bugetul pe termen lung pentru perioada de dupa 2020,
Parlamentul European, in rezolutia sa din 14 noiembrie 2018, a solicitat introducerea unei
alocari specifice (4,8 miliarde EUR) pentru un nou ,,Fond pentru o tranzitie energetica
echitabild” menit sd rdspundd impactului social, socioeconomic si de mediu asupra
lucratorilor si comunitatilor afectate de tranzitia de la dependenta de carbune si carbon.

Acest apel a fost reiterat de Comitetul Regiunilor, care a emis un aviz* privind schimbrile
structurale socioeconomice din regiunile carbonifere europene, solicitind alocarea de fonduri
suplimentare pentru a raspunde nevoilor specifice ale acestor regiuni. Avizul a sugerat, in
acest sens, alocarea a 4,8 miliarde EUR pentru un nou ,,Fond pentru o tranzitie energetica
echitabila”, menit sa atenueze impactul social, socioeconomic si de mediu al tranzitiei in
aceste regiuni.

In concluziile sale din 18 octombrie 2019, Consiliul European a subliniat faptul ci UE se
mentine in pozitia de lider intr-o tranzitie verde, echitabild din punct de vedere social si
corectd in cadrul punerii in aplicare a Acordului de la Paris. Consiliul European a aprobat, de
asemenea, prin concluziile sale din 12 decembrie 2019, obiectivul de a realiza o Uniune
neutrd din punct de vedere climatic pand in 2050, in conformitate cu obiectivele Acordului de
la Paris. In plus, acesta a aprobat principiul acordarii de sprijin adaptat pentru regiunile si
sectoarele cele mai afectate de tranzitie printr-un mecanism pentru o tranzitie justa, incluzand
un fond pentru o tranzitie justd, Impreuna cu o schema speciala pentru o tranzitie justd in
cadrul InvestEU si o facilitate de Imprumut pentru sectorul public.

. Evaluarea impactului

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul
european de dezvoltare regionald si Fondul de coeziune® a fost insotiti de o evaluare a
impactului®, care a validat sistemul de executie propus pentru aceste fonduri.

Comitetul European al Regiunilor, Avizul ,,Transformarea socioeconomica a regiunilor carbonifere din
Europa”, a 136-a sesiune plenara, 7-9 octombrie 2019, ECON-VI/041.

3 COM(2018) 372 final.

6 SWD(2018) 282 final.
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Evaluarea impactului a examinat, de asemenea, provocarile care trebuie abordate de viitorul
cadru financiar multianual si de viitoarea politica de coeziune. In concordanta cu rezultatele
consultarii publice, aceasta a confirmat necesitatea de a sprijini o tranzitie catre o energie
curata si echitabild, prin intermediul unui obiectiv de politica specific si al unui mecanism de
concentrare tematica corespunzator (a se vedea capitolele 2.2 si 3.2).

Prin urmare, obiectivul Mecanismului pentru o tranzitie justa este intemeiat, Intrucat acesta
vizeaza asigurarea unei tranzitii energetice echitabile prin atenuarea costurilor economice si
sociale rezultate din tranzitia cdtre o economie neutra din punct de vedere climatic.
Mecanismul pentru o tranzitie justd, in cadrul celui de al treilea pilon al sdu, va sprijini
teritoriile cel mai grav afectate, va aborda provocarile in materie de dezvoltare generate de
tranzitie si va furniza entitdtilor din sectorul public resurse pentru a investi in proiecte care
faciliteaza tranzitia catre neutralitatea climatica.

Efectele inegale ale tranzitiei energetice au fost, de asemenea, subliniate in evaluarea
impactului (a se vedea capitolul 3.3). Mai exact, aceasta a evidentiat provocarile cu care se
confruntd regiunile cele mai afectate din cauza dependentei lor de productia de combustibili
solizi si a ponderii ridicate de combustibili solizi in mixul lor de energie electricd produsa.
Aceastd evaluare justificad concentrarea propusd a celui de al treilea pilon al mecanismului
pentru o tranzitie justd asupra celor mai grav afectate teritorii si alocarea temporara propusa a
cotelor nationale pentru componenta de grant, in conformitate cu metodologia propusd in
cadrul Fondului pentru o tranzitie justa.

Analizele de mai sus si elementele evaludrii impactului sprijind obiectivele si principalele
caracteristici ale celui de-al treilea pilon al Mecanismului pentru o tranzitie justa.

Gama sectoarelor care se preconizeaza ca vor beneficia de pe urma sprijinului pentru investitii
este foarte mare si poate acoperi toate investitiile care intrd in sfera de competenta a entitatilor
publice, incluzand, de exemplu, infrastructura energeticd si de transport, retelele de
termoficare, transportul public, masurile de eficienta energetica, inclusiv renovarea cladirilor,
investitiille care sprijind tranzitia cdtre economia circulard, reabilitarea si decontaminarea
terenurilor, precum si perfectionarea si recalificarea, formarea profesionald si infrastructura
sociald. Activitdtile sprijinite vor fi identificate intr-o manierd adaptata, tinand seama de
nevoile specifice de dezvoltare precizate in cadrul fiecdrui plan teritorial pentru o tranzitie
justa.

Prezenta propunere este insotitd de un document de lucru al serviciilor Comisiei, care prezinta
in detaliu justificarea si ratiunile infiintarii facilitatii, precum si mecanismele avute in vedere
pentru monitorizarea si evaluarea rezultatelor sale.

4. IMPLICATII BUGETARE

Bugetul total propus pentru componenta de grant a facilitatii este de 1,525 miliarde EUR. Se
preconizeaza cd aceastd suma va fi finantatd in principal din venituri alocate in valoare de
1,275 miliarde EUR si partial din credite programate in temeiul cadrului financiar multianual
(CFM) 2021-2027 in valoare de 250 milioane EUR.

I miliard de EUR din veniturile alocate prevdzute ar proveni din excedentele estimate de
provizioane ale Fondului european pentru investitii strategice (FEIS) dupa faza de constituire,
care se incheie Tn 2022. Regulamentul FEIS stabileste rata de provizionare a garantiei UE in
valoare de 26 de miliarde EUR la 35 %, reprezentand 9,1 miliarde EUR care urmeaza sa fie
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pastrate in fondul de garantare al FEIS. Constituirea de provizioane a fost programata pentru
perioada 2015-2020 pentru angajamente si pentru perioada 2016-2022 pentru plati. Sfarsitul
perioadei de investitii prevazute de Regulamentul FEIS pentru aprobari este 31 decembrie
2020 si 31 decembrie 2022 pentru semnarea contractelor de catre BEI si Fondul European de
Investitii (FEI) cu beneficiari sau intermediari financiari. Rata de provizionare de 35 % a fost
stabilitd pe baza unei evaluari efectuate de Comisie in septembrie 2016, care a estimat
pierderile potentiale la 33,4 %. Estimarea actuald a pierderilor potentiale pe baza datelor
disponibile la 31 decembrie 2019 furnizate de BEI si FEI se situeaza sub acest procentaj. Rata
mai redusa de provizionare se datoreaza in principal urmatoarelor circumstante:

e valoarea totala a cererilor de executare a garantiei de 180,2 milioane EUR in primii patru
ani este mai micd decat ipotezele conservatoare utilizate pentru estimarea pierderilor
potentiale,

e costurile reale de finantare acoperite pana in prezent de garantia UE sunt mai mici decat
cele preconizate, datoritd mediului caracterizat de o rata a dobanzii favorabila,

e cxpunerea la riscul de curs valutar este mai mica decat se preconiza, in mare masura ca
urmare a retragerii Regatului Unit din UE.

In acest context, se poate anticipa ci 1,17 miliarde EUR din provizioane nu vor fi consumate
de garantia UE si, prin urmare, 1 miliard EUR ar putea fi alocat facilitdtii propuse. Se
intentioneaza ca aceste venituri sa fie alocate incepand cu 2023, odata ce portofoliul total al
FEIS va fi semnat de BEI si FEI si se va putea realiza o estimare mai precisa a pierderilor
potentiale. Intre timp, constituirea de provizioane pentru garantia FEIS ar trebui si continue,
asa cum a fost programata initial, deoarece rata scazuta a pierderilor In primii patru ani nu
prejudiciaza evolutia viitoare a portofoliului FEIS.

Restul sumei de 525 de milioane EUR va fi partial finantatd din resurse de la bugetul Uniunii,
in valoare de 250 de milioane EUR in preturi curente. Propunerea va fi inclusa in negocierea
urmatorului CFM si se estimeaza cd va fi integrata in cadrul unui acord global cu privire la
urmatorul CFM.

In ultimul rand, propunerea va fi finantatd cu 275 de milioane EUR din venituri alocate
obtinute din rambursdrile aferente instrumentelor financiare stabilite de programele indicate in
anexa [ la prezentul regulament. S-a propus de asemenea finantarea provizionarii sumei de 1
miliard EUR din programul InvestEU prin restituiri de la aceleasi instrumente financiare.
Estimarea actuala a rambursdrilor din aceste instrumente financiare in perioada 2021-2032
este de 2,1 miliarde EUR, din totalul activelor in valoare de 5,9 miliarde EUR prevazute pana
la 31 decembrie 2020, o suma suficientd pentru a acoperi nevoile InvestEU si ale facilitatii de
imprumut pentru sectorul public.

In conformitate cu articolul 21 alineatul (6) si cu articolul 22 din Regulamentul financiar, la
liniile bugetare care corespund veniturilor alocate ale facilitatii de Tmprumut pentru sectorul
public si ale InvestEU, suma estimatd a veniturilor anuale care urmeaza sd fie alocata
facilitatii de imprumut pentru sectorul public si InvestEU va fi indicatd in observatiile
generale incluse in proiectul de buget anual propus de Comisie.

Din pachetul financiar pentru componenta de grant, pana la 25 de milioane EUR din veniturile
alocate vor fi atribuite serviciilor de consiliere pentru pregatirea si punerea in aplicare a
proiectelor eligibile.
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5. ALTE ELEMENTE
. Explicatii detaliate ale dispozitiilor specifice ale propunerii

Cadrul juridic consta intr-o propunere specifica de regulament privind facilitatea de Tmprumut
pentru sectorul public si se concentreaza asupra urmatoarelor aspecte:

e stabilirea obiectului si domeniului de aplicare al facilitatii,

e stabilirea obiectivelor facilitatii;

e descrierea detaliatd a resurselor bugetare si a accesului secvential la cotele alocate
temporar la nivel national;

stabilirea metodei de punere 1n aplicare in cadrul gestiunii directe;

stabilirea conditiilor de eligibilitate;

prezentarea detaliata a conditiei de reziliere a acordurilor de grant;

stabilirea formei de sprijin si a ratelor aplicabile ale granturilor.
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2020/0100 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind facilitatea de imprumut pentru sectorul public din cadrul Mecanismului pentru

o tranzitie justa

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 175 al
treilea paragraf si articolul 322 primul paragraf,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

avand 1n vedere avizul Curtii de Conturi,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1)

)

La 11 decembrie 2019, Comisia a adoptat o comunicare privind Pactul verde
european’, care stabilea foaia de parcurs citre o noud politicd de crestere pentru
Europa, precum si o serie de obiective ambitioase pentru combaterea schimbarilor
climatice si protectia mediului. In concordantd cu obiectivul realizirii neutralitatii
climatice in Uniune pana in 2050 intr-un mod eficient si echitabil, Pactul verde
european a anuntat un Mecanism pentru o tranzitie justd, care oferd mijloacele
necesare pentru a face fatd provocarilor climatice fara a lasa pe nimeni in urma. Cele
mai vulnerabile regiuni si persoane sunt si cele mai expuse efectelor nocive ale
schimbirilor climatice si ale degradarii mediului. In acelasi timp, gestionarea tranzitiei
necesita schimbari structurale semnificative.

La 14 ianuarie 2020, Comisia a adoptat Comunicarea privind Planul de investitii al
Pactului verde european'’, care infiinta Mecanismul pentru o tranzitie justi; acesta se
axeaza pe regiunile si sectoarele cele mai afectate de tranzitie din cauza dependentei
lor de combustibilii fosili, inclusiv carbunele, turba si sisturile bituminoase sau

JOC,,p..
JOC,,p..
COM(2019) 640 final.

COM(2020) 21 final.
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3)

(4)

()

(6)

procesele industriale cu emisii ridicate de gaze cu efect de serd, care au o capacitate
mai redusd de finanta investitiile necesare. Mecanismul pentru o tranzitie justd este
format din trei piloni: un Fond pentru o tranzitie justd pus in aplicare prin gestiune
partajatd, o schema speciald pentru o tranzitie justa in cadrul InvestEU si o facilitate de
imprumut pentru sectorul public, in cadrul careia se vor mobiliza investitii
suplimentare pentru regiunile vizate.

Propunerea de instituire a Fondului pentru o tranzitie justa a fost adoptatd de Comisie
la 14 ianuarie 2020'!. Pentru o mai buni programare si punere in aplicare a fondului,
urmeaza sa fie adoptate planuri teritoriale pentru o tranzitie justa, care stabilesc etapele
principale si calendarul procesului de tranzitie si identifica teritoriile cele mai afectate
de tranzitia catre o economie neutrd din punct de vedere climatic si care au o
capacitate mai redusd de a face fata provocarilor legate de tranzitie.

Este necesar si se prevadd o facilitate de imprumut pentru sectorul public
(,.facilitatea”). Aceasta constituie cel de al treilea pilon al Mecanismului pentru o
tranzitie justd si are rolul de a sprijini entitdtile din sectorul public in investitiile lor.
Aceste investitii trebuie sa raspundd nevoilor in materie de dezvoltare care rezulta din
provocdrile tranzitiei descrise in planurile teritoriale pentru o tranzitie justd adoptate
de Comisie. Activitdtile care pot beneficia de sprijin trebuie sd fie in concordanta si in
complementaritate cu cele sprijinite in cadrul celorlalti doi piloni ai Mecanismului
pentru o tranzitie justa.

Pentru a spori diversificarea economica a teritoriilor afectate de tranzitie, facilitatea
trebuie sd acopere o gama largd de investitii, cu conditia ca acestea sd contribuie la
satisfacerea necesitatilor in materie de dezvoltare in contextul tranzitiei cétre o
economie neutrd din punct de vedere climatic, conform descrierii din planurile
teritoriale pentru o tranzitie justd. In categoriile de investitii sprijinite se pot incadra
infrastructurile energetice si de transport, retelele de termoficare, mobilitatea verde,
gestionarea inteligenta a deseurilor, energia curata si masurile de eficienta energetica,
inclusiv renovarea si transformarea cladirilor, sprijinirea tranzitiei catre o economie
circulard, regenerarea si decontaminarea solurilor, precum si perfectionarea si
recalificarea, formarea profesionald si infrastructurile sociale, inclusiv locuintele
sociale. Dezvoltarea infrastructurilor poate include, de asemenea, solutii care sa
conducd la o rezilientd sporitd a acestora pentru a face fatd dezastrelor. Ar trebui sa se
favorizeze o abordare cuprinzatoare in materie de investitii, in special pentru teritoriile
cu nevoi importante in contextul tranzitiei. Ar putea fi sprijinite si investitiile n alte
sectoare dacd sunt in concordantd cu planurile teritoriale pentru o tranzitie justa
adoptate. Prin sprijinirea investitiilor care nu genereaza venituri suficiente, facilitatea
urmadreste sd furnizeze entitatilor din sectorul public resursele suplimentare necesare
pentru a face fatd provocarilor sociale, economice si de mediu care rezultd din
adaptarea la tranzitia climaticd. Pentru a contribui la identificarea investitiilor cu un
impact pozitiv semnificativ asupra mediului, eligibile in cadrul facilitdtii, se poate
recurge la taxonomia UE privind activitatile economice sustenabile.

Prezentului regulament i se aplicd normele financiare orizontale adoptate de
Parlamentul European si de Consiliu in temeiul articolului 322 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. Aceste norme sunt prevazute in Regulamentul

COM(2020) 22 final.
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(7)

(8)

)

(10)

financiar si definesc 1n special procedura de stabilire si executie a bugetului prin
granturi, achizitii publice, premii si executie indirectd si prevad verificari ale
responsabilitatii actorilor financiari. Normele adoptate in temeiul articolului 322 din
TFUE vizeazd, de asemenea, protectia bugetului Uniunii In cazul unor deficiente
generalizate n ceea ce priveste statul de drept in statele membre, Intrucét respectarea
statului de drept reprezintd o conditie prealabild esentiala pentru buna gestiune
financiard si pentru eficacitatea finantérii din partea UE.

Facilitatea ar urma sa ofere sprijin sub forma de granturi acordate de Uniune,
combinate cu imprumuturi acordate de un partener financiar. Pachetul financiar al
componentei de grant, pus in aplicare de Comisie prin gestiune directa, ar trebui sa ia
forma unei finantari care nu este legata de costuri, in conformitate cu articolul 125 din
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului
(,,Regulamentul financiar”)!?. Aceasti formi de finantare ar ajuta la stimularea
promotorilor de proiecte sa participe si sd contribuie la realizarea obiectivelor
facilitatii intr-un mod eficient in raport cu dimensiunea imprumutului. Componenta de
grant ar urma sa fie asiguratd de Banca Europeand de Investitii (,,BEI”). Facilitatea
poate fi extinsd si la alti parteneri financiari care furnizeazd componenta de grant
atunci cand devin disponibile resurse suplimentare pentru componenta de grant sau
cand acest lucru este necesar pentru o punere in aplicare corecta.

Suma de [250 000 000] EUR din cadrul componentei de grant a facilitatii ar urma sa
fie finantata de la bugetul Uniunii in conformitate cu [propunerea privind noul CFM]
si ar constitui valoarea de referintd principald, in sensul punctului 17 din acordul
interinstitutional din 2 decembrie 2013 dintre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind disciplina bugetard, cooperarea in materie bugetara si privind buna
gestiune financiard!®, pentru Parlamentul European si pentru Consiliu pe durata
procedurii bugetare anuale.

Suma de 275 000 000 EUR din cadrul componentei de grant a facilitdtii ar urma sa fie
finantatd prin rambursdri de la instrumentele financiare instituite prin programele
enumerate in anexa I la prezentul regulament. Aceste venituri provin din programe
finalizate, independent de facilitate, si ar trebui considerate venituri alocate externe
prin derogare de la articolul 21 alineatul (3) litera (f) din Regulamentul financiar, in
temeiul articolului 322 alineatul (1) din TFUE.

Suma de 1 000 000 000 EUR din cadrul componentei de grant a facilitdtii ar trebui sa
fie finantatda din excedentul previzibil al provizionarii garantiei UE instituite prin
Regulamentul (UE) 2015/1017 al Parlamentului European si al Consiliului, care
instituie si Fondul european pentru investitii strategice (denumit in continuare
,Regulamentul FEIS”)!*. Prin urmare, ar trebui si se prevadi o derogare de la articolul
213 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul financiar, care prevede obligatia ca orice

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 2018/1046.

JO C373,20.12.2013, p. 1.

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2013.373.01.0001.01.ENG&toc=0J%3AC%3A2013%3A373
%3ATOC

Regulamentul (UE) 2015/1017 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 iunie 2015 privind
Fondul european pentru investitii strategice, Platforma europeana de consiliere in materie de investitii si
Portalul european de proiecte de investitii si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1291/2013 si
(UE) nr. 1316/2013 — Fondul european pentru investitii strategice (JO L 169, 1.7.2015, p. 1).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

excedent de provizioane pentru o garantie bugetara sd fie returnat la buget, pentru ca
surplusul respectiv sa fie alocat facilitdtii. Aceste venituri alocate ar trebui considerate
venituri alocate externe prin derogare de la articolul 21 alineatul (3) litera (f) din
Regulamentul financiar, in temeiul articolului 322 alineatul (1) din TFUE.

In conformitate cu articolul 12 alineatul (4) litera (¢) din Regulamentul financiar,
creditele corespunzatoare veniturilor alocate externe trebuie transferate in mod
automat catre programul sau actiunea succesiva. Aceasta dispozitie permite alinierea
calendarului multianual al veniturilor alocate cu traiectoria de punere in aplicare a
proiectelor finantate de facilitate.

De asemenea, trebuie sd se prevada resurse pentru sprijin consultativ, pentru a
promova pregatirea, dezvoltarea si punerea in aplicare a proiectelor.

Pentru a se garanta ca tuturor statelor membre 1i se acorda posibilitatea de a beneficia
de componenta de grant, trebuie sd se instituie un mecanism de stabilire a cotelor
nationale alocate care sa fie respectate intr-o prima etapa, pe baza cheii de repartizare
propuse in Regulamentul privind Fondul pentru o tranzitie justd. Cu toate acestea,
pentru a se asigura un compromis intre realizarea acestui obiectiv si necesitatea
optimizarii impactului economic al facilitatii si a punerii sale in aplicare sale, aceste
alocari nationale nu trebuie stabilite dupa 31 decembrie 2024. Ulterior, resursele
ramase disponibile pentru componenta de grant trebuie sa fie furnizate fard a se aloca
in prealabil cote nationale si pe baza concurentiald la nivelul Uniunii, asigurandu-se, in
acelasi timp, previzibilitatea pentru investitii si adoptdndu-se o abordare convergenta
la nivel regional, bazata pe necesitati.

Conditiile specifice de eligibilitate si criteriile de atribuire trebuie sa fie stabilite in
programul de lucru si in cererea de propuneri. Aceste conditii de eligibilitate si criterii
de atribuire trebuie sd tind seama de relevanta proiectului in contextul nevoilor de
dezvoltare descrise in planurile teritoriale pentru o tranzitie justd, de obiectivul general
de promovare a convergentei regionale si teritoriale si de importanta componentei de
grant pentru viabilitatea proiectului. Prin urmare, sprijinul Uniunii instituit prin
prezentul regulament trebui pus doar la dispozitia statelor membre care au adoptat cel
putin un plan teritorial pentru o tranzitie justd. Programul de lucru si cererile de
propuneri vor tine seama, de asemenea, de planurile teritoriale pentru o tranzitie justa
prezentate de statele membre, pentru a asigura coerenta si consecventa intre diferitii
piloni ai mecanismului.

Sprijinul pus la dispozitie In cadrul acestei facilitati trebuie acordat doar proiectelor
care nu genereaza un flux suficient de venituri proprii care sa le permita sa fie viabile
din punct de vedere financiar si sa fie finantate exclusiv din imprumuturi acordate in
conditiile pietei. Veniturile proprii trebuie sa corespundd veniturilor, cu exceptia
transferurilor bugetare, generate direct de activitatile desfasurate de proiect, cum ar fi
vanzdrile, comisioanele sau taxele rutiere si economiile marginale generate de
modernizarea activelor existente.

Deoarece componenta de grant trebuie sd reflecte necesitdtile diferite in materie de
dezvoltare ale regiunilor din statele membre, acest sprijin trebuie sa fie adaptat. Tinand
seama de faptul cd entitatile din sectorul public din regiunile mai putin dezvoltate,
astfel cum sunt definite la articolul 102 alineatul (2) din Regulamentul [noul RDC],
au, in general, o capacitate mai mica in materie de investitii publice, ratele granturilor
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(17)

(18)

(19)

(20)

aplicate Tmprumuturilor acordate unor astfel de entitdti trebuie sa fie mai mari prin
comparatie.

Pentru a se asigura punerea in aplicare eficientd a facilitatii, ar putea fi necesar sa se
ofere sprijin consultativ pentru pregdtirea, dezvoltarea si punerea in aplicare a
proiectelor. Acest sprijin trebuie furnizat prin intermediul Platformei de consiliere
InvestEU.

Pentru a accelera punerea in aplicare si pentru a garanta ca resursele sunt utilizate in
timp util, prezentul regulament trebuie sa prevada garantii specifice care sa fie incluse
in acordurile de grant. Avand in vedere acest obiectiv, In conformitate cu principiul
proportionalitdtii, Comisia trebuie sd fie in masurd sa reducd sau sd stopeze orice
sprijin din partea Uniunii in cazul unei lipse acute de progrese in punerea in aplicare a
proiectului. Regulamentul financiar stabileste norme privind executia bugetului
Uniunii. Pentru a se asigura coerenta in punerea in aplicare a programelor de finantare
ale Uniunii, Regulamentul financiar trebuie sd se aplice componentei de grant si
resurselor pentru sprijin consultativ acordate in cadrul acestei facilitati.

In conformitate cu Regulamentul financiar si cu Regulamentul (UE, Euratom) nr.
883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului, cu Regulamentul (Euratom, CE)
nr. 2988/95 al Consiliului, cu Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului
si cu Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului, interesele financiare ale Uniunii
trebuie protejate prin masuri proportionate, printre care se numdrd prevenirea,
detectarea, corectarea si investigarea neregulilor, inclusiv a cazurilor de frauda,
recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit sau utilizate incorect si, acolo
unde este cazul, impunerea de sanctiuni administrative. In special, in conformitate cu
Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 si cu Regulamentul (UE, Euratom) nr.
883/2013, Oficiul European de Luptd Antifraudda (OLAF) poate efectua investigatii
administrative, inclusiv controale si inspectii la fata locului, pentru a stabili dacd a
avut loc o frauda, un act de coruptie sau orice alta activitate ilegala care afecteaza
interesele financiare ale Uniunii. In conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939,
Parchetul European (EPPO) poate ancheta si trimite in judecata infractiuni care
afecteazd interesele financiare ale Uniunii, conform prevederilor Directivei (UE)
2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului. In conformitate cu
Regulamentul financiar, orice persoana sau entitate care primeste fonduri din partea
Uniunii trebuie sd coopereze pe deplin pentru protejarea intereselor financiare ale
Uniunii, sd acorde accesul si drepturile necesare Comisiei, OLAF, EPPO in ceea ce
priveste statele membre care participd la cooperarea consolidatd in temeiul
Regulamentului (UE) 2017/1939, precum si Curtii de Conturi Europene (CCE) si sa se
asigure ca eventualii terti implicati in executia fondurilor Uniunii acordd drepturi
echivalente.

Pentru a completa si a modifica anumite elemente neesentiale ale prezentului
regulament, Comisiei trebuie sa 1 se delege competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din TFUE, in ceea ce priveste delegarea altor sarcini de
punere in aplicare agentiilor executive, precum si modificarea elementelor incluse in
anexa Il la prezentul regulament referitoare la indicatorii-cheie de performanta. Este
deosebit de important ca, In cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sd poatd sa
organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele
consultdri sd se desfdsoare In conformitate cu principiile stabilite in Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare. In special, pentru a
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asigura participarea egald la pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si
Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar
expertii acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale
Comisiei nsarcinate cu pregatirea actelor delegate.

(21)  Pentru a stabili un cadru financiar adecvat pentru componenta de grant a acestei
facilitati pana la 31 decembrie 2024, trebuie sa i se confere Comisiei competente de
executare pentru a stabili alocérile nationale disponibile, exprimate sub forma de cote
din pachetul financiar global al facilitatii pentru fiecare stat membru, In conformitate
cu metodologia prevazutd in anexa I la Regulamentul [Regulamentul privind FTJ].
Competentele de executare trebuie conferite fard proceduri ale comitetului, deoarece
cotele deriva direct din aplicarea unei metodologii de calcul predefinite.

(22) Obiectivul prezentului regulament, si anume mobilizarea investitiilor publice in
teritoriile cel mai grav afectate de tranzitia catre neutralitatea climatica prin abordarea
necesitatilor de dezvoltare corespunzdtoare, nu poate fi realizat in mod suficient de
catre statele membre la nivel individual. Principalele motive in acest sens sunt
dificultatile cu care se confruntd entitatile publice in a sprijini investitiile, care, in
absenta sprijinului financiar din partea UE, nu genereaza suficiente fluxuri de venituri
proprii si nu aduc beneficii teritoriilor afectate in cea mai mare masurd de tranzitia
climatica, precum si necesitatea unui cadru coerent de punere in aplicare in cadrul
gestiunii directe. Intrucit acest obiectiv poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii,
Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii prevazut la
articolul 5 din TUE. In conformitate cu principiul proportionalititii previzut la
articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru
realizarea acestui obiectiv,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiect si domeniu de aplicare

Prezentul regulament prevede facilitatea de Tmprumut pentru sectorul public (,,facilitatea™)
destinata sprijinirii entitatilor din sectorul public prin combinarea granturilor de la bugetul
Uniunii cu imprumuturi acordate de partenerii financiari si stabileste obiectivele facilitatii. El
stabileste norme pentru componenta de grant a sprijinului din partea Uniunii furnizat in cadrul
prezentei facilitati, acoperind in special bugetul aferent perioadei 2021-2027, formele de
sprijin din partea Uniunii si dispozitiile privind eligibilitatea.

Facilitatea ofera sprijin teritoriilor Uniunii care se confrunta cu provocari sociale, de mediu si

economice grave rezultate din procesul de tranzitie catre o economie a Uniunii neutrd din
punct de vedere climatic pana in 2050.
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Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

1.

»acord administrativ”’: instrumentul juridic care stabileste cadrul de cooperare intre
Comisie si un partener financiar, cuprinzand sarcinile si responsabilitatile respective

.....

regulament;

,beneficiar”: o entitate juridica din sectorul public stabilitd Intr-un stat membru ca
organism de drept public sau organism de drept privat caruia i-a fost incredintata o
misiune de serviciu public, cu care a fost semnat un acord de grant in cadrul
facilitatii;

»parteneri financiari”: BEI, alte institutii financiare internationale, banci de
promovare nationale si institutii financiare, cu care Comisia semneazd un acord
administrativ de cooperare in cadrul facilitatii;

»proiect”: orice actiune identificatd de Comisie ca fiind eligibila, independenta din
punct de vedere financiar si tehnic, care are un obiectiv predefinit si o perioada
determinatd in cursul céreia trebuie sa fie pusd in aplicare si finalizata;

»plan teritorial pentru o tranzitie justd”: plan elaborat in conformitate cu articolul 7
din Regulamentul [Regulamentul privind FTJ] si aprobat de Comisie;

»schema de imprumut”: imprumut acordat unui beneficiar de catre partenerii
financiari care vizeazd finantarea unui set de proiecte pre-identificabile in cadrul
facilitatii.

Articolul 3
Obiective

Obiectivul general al facilitatii este acela de a rdspunde provocarilor socioeconomice
grave care decurg din procesul de tranzitie citre o economie neutrd din punct de
vedere climatic, in beneficiul teritoriilor Uniunii identificate in planurile teritoriale
pentru o tranzitie justad elaborate de statele membre in conformitate cu articolul 7 din
Regulamentul [Regulamentul privind FTJ].

Facilitatea are ca obiectiv specific cresterea investitiilor din sectorul public, care vin
in sprijinul nevoilor de dezvoltare ale regiunilor identificate in planurile teritoriale
pentru o tranzitie justd, prin facilitarea finantarii proiectelor care nu genereaza un
flux suficient de venituri proprii si care nu ar fi finantate fara sprijinul sub forma de
grant acordat de la bugetul Uniunii.

In vederea realizarii obiectivului specific mentionat la alineatul (2), prezentul
regulament urmareste, de asemenea, sa ofere sprijin consultativ pentru pregatirea,
dezvoltarea si punerea in aplicare a proiectelor eligibile, in cazul in care este necesar.
Acest sprijin consultativ este furnizat in conformitate cu normele si metodele de
punere in aplicare pentru Platforma de consiliere InvestEU instituita prin articolul
[20] din Regulamentul [Regulamentul privind InvestEU].
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Articolul 4
Buget

Fara a aduce atingere resurselor suplimentare alocate la bugetul Uniunii pentru
perioada 2021-2027, componenta de grant a sprijinului acordat in cadrul prezentei
facilitati este finantata din:

(a) resurse de la bugetul Uniunii in valoare de 250 000 000 EUR in preturi curente
si

(b) venituri alocate, mentionate la alineatul (2), in valoare de pand la maximum
1 275 000 000 EUR 1in preturi curente.

Resursele mentionate la alineatul (1) litera (b) sunt furnizate prin rambursari rezultate
din instrumente financiare instituite in cadrul programelor enumerate in anexa I la
prezentul regulament pana la o valoare maximd de 275 000 000 EUR si din
excedentul de provizioane pentru garantia UE instituitd prin Regulamentul FEIS
pana la o valoare maxima de 1 000 000 000 EUR.

Resursele mentionate la alineatul (1) pot fi completate prin contributii financiare din
partea statelor membre, a tarilor terte si a organismelor din afara Uniunii. Aceste
resurse constituie venituri alocate externe in sensul articolului 21 alineatul (5) din
Regulamentul financiar.

Prin derogare de la articolul 21 alineatul (3) litera (f) din Regulamentul financiar,
resursele provenite din rambursdrile mentionate la alineatul (1) litera (b) constituie
venituri alocate externe in sensul articolului 21 alineatul (5) din Regulamentul
financiar. Prin derogare de la articolul 213 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul
financiar, resursele care decurg din excedentul de provizioane al FEIS mentionat la
alineatul (1) litera (b) constituie venituri alocate externe in sensul articolului 21
alineatul (5) din Regulamentul financiar.

Un cuantum de pana la 2 % din resursele mentionate la alineatul (1) poate fi utilizat
pentru asistenta tehnica si administrativa in vederea punerii in aplicare a facilitétii, de
exemplu pentru activitdti de pregdtire, monitorizare, control, audit si evaluare,
inclusiv pentru sisteme corporative de tehnologie a informatiei, precum si pentru
cheltuielile administrative si comisioanele partenerilor financiari.

Pentru activitatile prevazute la articolul 3 alineatul (3) sunt alocate resurse de pana la
25 000 000 EUR incluse in cele mentionate la alineatul (1).

Angajamentele bugetare pentru actiuni care depasesc un exercitiu financiar se pot
repartiza pe mai multe exercitii financiare in transe anuale.
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CAPITOLUL 11
SPRIJIN DIN PARTEA UNIUNII

Articolul 5
Forme de sprijin din partea Uniunii si metode de punere in aplicare

Sprijinul furnizat de Uniune in cadrul facilitatii se acorda sub forma de granturi, in
conformitate cu titlul VIII din Regulamentul financiar.

Sprijinul furnizat de Uniune in cadrul facilitdtii este pus in aplicare prin gestiune
directd, in conformitate cu Regulamentul financiar.

Comisia poate delega agentiilor executive anumite competente de executare a
cu articolul 69 din Regulamentul financiar, in vederea unei gestionari si a unei
eficiente optime a facilitatii.

Articolul 6
Disponibilitatea resurselor

Resursele mentionate la articolul 4 alineatul (1), dupa deducerea unei dispozitii
privind cheltuielile tehnice si administrative mentionate la articolul 4 alineatul (5),
sunt utilizate pentru finantarea proiectelor, in conformitate cu alineatele (2) si (3).

In cazul granturilor acordate in cadrul cererilor de propuneri lansate pani la 31
decembrie 2024, sprijinul acordat de Uniune proiectelor eligibile dintr-un stat
membru nu trebuie sd depdseascd cotele nationale stabilite in decizia care urmeaza sa
fie adoptata de Comisie in temeiul alineatului (4).

In cazul granturilor acordate in cadrul cererilor de propuneri lansate incepand cu 1
ianuarie 2025, sprijinul acordat de Uniune proiectelor eligibile este furnizat fara nicio
cotd nationald alocata in prealabil si pe baza concurentiald la nivelul Uniunii, pana la
epuizarea resurselor rdmase. Acordarea acestor granturi trebuie sd tind seama de
necesitatea de a asigura previzibilitatea investitiilor si de a promova convergenta
regionala.

Comisia adopta, prin intermediul unui act de punere in aplicare, o decizie de stabilire
a cotelor ce revin fiecdrui stat membru rezultate in urma aplicarii metodologiei
prevazute in anexa I la Regulamentul [Regulamentul privind FTJ] sub forma unor
procente din totalul resurselor disponibile.

Articolul 7
Acorduri administrative cu partenerii financiari

Intre Comisie si partenerul financiar se semneaza un acord administrativ inainte de punerea in
aplicare a facilitatii impreund cu respectivul partener financiar. Acordul stabileste drepturile si
obligatiile fiecarei parti la acord, inclusiv in ceea ce priveste modalitatile de desfasurare a
auditului si a comunicarii.
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CAPITOLUL III
ELIGIBILITATE

Articolul 8
Proiecte eligibile

Numai proiectele care contribuie la realizarea obiectivelor mentionate la articolul 3 si care
indeplinesc toate conditiile de mai jos sunt eligibile pentru sprijin din partea Uniunii in cadrul
facilitatii:

(a)

(b)
(©)

(d)

proiectele au un impact masurabil 1n ceea ce priveste abordarea provocarilor sociale,
economice sau de mediu grave care decurg din procesul de tranzitie cdtre o economie
neutrd din punct de vedere climatic si aduc beneficii teritoriilor identificate in
planurile teritoriale pentru o tranzitie justd, chiar dacd nu se afla pe teritoriile
respective;

proiectele nu beneficiaza de sprijin in cadrul altor programe ale Uniunii;

proiectele primesc un imprumut din partea partenerului financiar in cadrul facilitatii;
precum si

proiectele nu genereaza un flux suficient de venituri proprii care sa le permita sa fie

finantate fara sprijin din partea Uniunii.

Articolul 9
Persoane si entitati eligibile

Fara a aduce atingere criteriilor stabilite la articolul 197 din Regulamentul financiar, numai
entitdtile juridice din sectorul public stabilite intr-un stat membru ca organism de drept public
sau ca organism de drept privat cdruia i-a fost incredintatd o misiune de serviciu public sunt
eligibile pentru a solicita finantare in calitate de beneficiari potentiali in temeiul prezentului

regulament.
CAPITOLUL 1V
GRANTURI
Articolul 10
Granturi
l. Granturile iau forma unei finantari nelegate de costuri, in conformitate cu articolul

125 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul financiar.

Valoarea subventiei nu depaseste 15 % din valoarea Tmprumutului acordat de
partenerul financiar in cadrul prezentei facilitati. Pentru proiectele situate in teritorii
din cadrul unor regiuni de nivel NUTS 2 cu un PIB pe cap de locuitor care nu
depaseste 75 % din PIB-ul mediu al UE-27, in conformitate cu articolul [102
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alineatul (2)] din Regulamentul [noul RDC], valoarea grantului nu trebuie sa
depaseasca 20 % din valoarea imprumutului acordat de partenerul financiar.

Platile aferente unui grant acordat pot fi impartite in mai multe transe legate de
progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare, conform celor
prevazute in acordul de grant.

Articolul 11
Reducerea sau sistarea granturilor

Pe langa motivele indicate la articolul 131 alineatul (4) din Regulamentul financiar si
dupa consultarea partenerului financiar, valoarea grantului poate fi redusd sau
acordul de grant poate fi reziliat dacd, in termen de doi ani de la data semnarii
acordului de grant, contractul de lucrdri, de bunuri sau de servicii cel mai
semnificativ din punct de vedere economic nu a fost semnat, in cazul in care
incheierea unui astfel de contract este prevazuta in temeiul acordului de grant.

In cazul in care sprijinul din partea Uniunii este combinat cu scheme de imprumut si
nu sunt prevazute contracte de lucrari, de bunuri sau de servicii, alineatul (1) nu se
aplica.

In astfel de cazuri si dupa consultarea partenerului financiar, valoarea grantului poate
fi redusa sau acordul de grant poate fi reziliat si orice suma aferentd care a fost platita
poate fi recuperatd, in conformitate cu conditiile stabilite in acordul de grant.

CAPITOLUL V
SERVICII DE SPRIJIN CONSULTATIV

Articolul 12
Servicii de sprijin consultativ

Sprijinul consultativ in temeiul prezentului regulament este pus in aplicare prin
gestiune indirectd, in conformitate cu normele si metodele de punere in aplicare
pentru Platforma de consiliere InvestEU instituita prin articolul [20] din
Regulamentul [Regulamentul privind InvestEU].

Activitatile necesare pentru a sprijini pregatirea, dezvoltarea si punerea in aplicare a
proiectelor sunt eligibile pentru sprijin consultativ.

19

RO



RO

CAPITOLUL VI
PROGRAMARE, MONITORIZARE, EVALUARE SI
CONTROL

Articolul 13
Programe de lucru

Facilitatea este pusd In aplicare prin programe de lucru stabilite in conformitate cu articolul
110 din Regulamentul financiar. Programele de lucru stabilesc cotele nationale de resurse,
inclusiv eventualele resurse suplimentare, pentru fiecare stat membru, in conformitate cu
articolul 4 alineatul (1) si cu articolul 6 alineatul (2) din prezentul regulament.

Articolul 14
Monitorizare §i raportare
1. In anexa II sunt stabiliti indicatori-cheie de performanti pentru monitorizarea punerii
in aplicare si a progreselor facilitatii in directia indeplinirii obiectivelor prevazute la
articolul 3.
2. Sistemul de raportare cu privire la performanta asigura faptul ca datele referitoare la

indicatorii mentionati la alineatul (1) sunt colectate in mod eficient, eficace si la
timp. In cooperare cu partenerii financiari, beneficiarii trebuie sa furnizeze Comisiei
datele referitoare la acesti indicatori.

3. Comisia este Tmputernicitd sd adopte acte delegate In conformitate cu articolul 17 in
vederea modificdrii anexei II prin modificarea indicatorilor mentionati la alineatul
(D).
Articolul 15
Evaluare
l. Evaluarile privind punerea in aplicare a facilitatii si capacitatea sa de a atinge

obiectivele stabilite la articolul 3 trebuie sa se efectueze in timp util pentru a putea fi
luate in considerare in cadrul procesului de luare a deciziilor.

2. Evaluarea intermediard a facilitatii se efectueaza pana la 30 iunie 2025, atunci cand
se preconizeazd ca vor fi disponibile informatii suficiente cu privire la punerea in
aplicare a facilitatii. Evaluarea trebuie sa demonstreze in special modul in care
sprijinul acordat de Uniune in cadrul facilitatii a contribuit la satisfacerea
necesitdtilor teritoriilor care pun in aplicare planurile teritoriale pentru o tranzitie
justa.

3. La sfarsitul perioadei de punere in aplicare si pand la 31 decembrie 2031 cel tarziu,
se intocmeste un raport final de evaluare privind rezultatele si impactul pe termen
lung al facilitatii.
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Articolul 16
Audituri

Auditurile cu privire la utilizarea sprijinului acordat de Uniune in cadrul facilitatii,
efectuate de persoane sau entitati, inclusiv de alte persoane si entitati decét cele
mandatate de institutiile sau organismele Uniunii, constituie baza asigurarii globale
prevazute la articolul 127 din Regulamentul financiar.

Partenerii financiari trebuie sa furnizeze Comisiei si oricdror altor auditori desemnati
toate documentele disponibile care sunt necesare acestor autoritdti pentru
indeplinirea obligatiilor lor.

Articolul 17
Exercitarea delegarii

Comisiei 1 se confera competenta de a adopta acte delegate in conditiile prevazute la
prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 14 se confera Comisiei
pana la 31 decembrie 2028.

Delegarea de competente mentionatd la articolul 14 poate fi revocatd oricand de
Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de
competente specificate in decizia respectivd. Decizia produce efecte din ziua care
urmeaza datei publicarii sale in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o data
ulterioara mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt
deja 1n vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

CAPITOLUL VII
DISPOZITII TRANZITORII SI FINALE

Articolul 18
Informare, comunicare si publicitate

Beneficiarii si partenerii financiari trebuie sa asigure vizibilitatea sprijinului acordat
de Uniune in cadrul facilitatii, in special atunci cand promoveaza proiectele si
rezultatele acestora, furnizand informatii specifice unor categorii de public diverse,
printre care mass-media si publicul larg.

Comisia pune in aplicare actiuni de informare si comunicare referitoare la facilitate,
proiectele finantate si rezultatele acestora. Resursele financiare alocate facilitatii
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contribuie, de asemenea, la comunicarea institutionald a prioritatilor politice ale
Uniunii, Tn masura in care acestea sunt legate de obiectivele mentionate la articolul 3.

Articolul 19
Dispozitii tranzitorii

In cazul in care este necesar, creditele pot fi incluse in bugetul aferent perioadei de dupa 2027
pentru a acoperi plata transelor din sprijinul sub forma de grant acordat de Uniune, in
conformitate cu articolul 6 alineatul (2), pentru a permite gestionarea actiunilor nefinalizate
pana la 31 decembrie 2027.

Articolul 20
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra 1n vigoare 1n a [...] [doudzecea] zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
facilitatea de Tmprumut pentru sectorul public in cadrul Mecanismului pentru o
tranzitie justa

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e) (Clusterul de programe)

Mediu si politici climatice 1n asteptarea aprobarii propunerilor privind CFM

Obiectul propunerii/initiativei:
X actiune noua

O o actiune nouia intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare!s

O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o alta/o
noua actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

A doua jumatate a anului 2020 - adoptarea regulamentului

Incepand cu 2020 - intocmirea planurilor teritoriale pentru o tranzitie justi in statele
membre

Prima jumatate a anului 2021 - semnarea acordului administrativ cu Banca
Europeana de Investitii

Prima jumatate a anului 2021 - adoptarea programului de lucru multianual ca act de
punere in aplicare

A doua jumatate a anului 2021 - lansarea primelor cereri de proiecte

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, , valoarea adaugata a interventiei
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Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.4.4.

Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depdseste valoarea ce
ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Actiunea UE in cazul facilitatii de Tmprumut pentru sectorul public (,,facilitatea”)
este Intemeiatd pe baza obiectivelor stabilite la articolul 174 din TFUE, care prevede
ca trebuie sa se acorde o atentie deosebitd zonelor afectate de tranzitia industriald si
regiunilor afectate de handicapuri grave si permanente.

Tranzitia catre o economie neutrd din punct de vedere climatic reprezintd o
provocare pentru toate statele membre. Aceasta va fi deosebit de dificild pentru
statele membre care depind Tn mare masura de combustibili fosili sau de industrii cu
o intensitate mare a carbonului, care vor fi eliminate treptat sau vor fi afectate grav
de tranzitie si care nu dispun de mijloacele financiare necesare pentru a se adapta in
vederea realizdrii neutralitatii climatice. Facilitatea contribuie la depasirea
provocarilor legate de tranzitie 1n teritoriile cele mai afectate, prin sprijinirea
investitiilor in sectorul public cu ajutorul unor conditii preferentiale de finantare.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

N.A

Compatibilitatea si posibilele sinergii cu alte instrumente corespunzatoare

Facilitatea va fi pusd 1n aplicare in sinergie si in complementaritate cu ceilalti piloni
ai Mecanismului pentru o tranzitie justd, si anume Fondul pentru o tranzitie justd
(pilonul 1) si schema pentru o tranzitie justd din cadrul Programului InvestEU
(pilonul 2).

Domeniul de aplicare al sprijinului acordat in cadrul Fondului pentru o tranzitie justa
este limitat la investitiile care reduc costurile sociale si economice ale tranzitiei
climatice pentru teritoriile identificate. Aceasta se concentreazd pe diversificarea
economicd a acestor teritorii si pe recalificarea, furnizarea de asistentd in cautarea
unui loc de munca si includerea pe piata muncii a lucrdtorilor vizati, in primul rand
prin granturi. Al doilea si al treilea pilon din cadrul Mecanismului pentru o tranzitie
justd vor f1 in masurd sd sprijine o gama mai larga de investitii, atat din perspectiva
sectoriald, cat si geograficd, pentru a consolida actiunile si obiectivele Fondului
pentru o tranzitie justa. Prin urmare, va fi posibild o acoperire mai largd a nevoilor in
materie de dezvoltare.

Sprijinul acordat in cadrul facilitatii va fi, de asemenea, complementar produselor
financiare oferite de schema speciald pentru o tranzitie justi din cadrul InvestEU. In
timp ce schema vine in sprijinul investitiilor viabile din punct de vedere economic,
facilitatea se va concentra mai degraba pe investitii cu venituri insuficiente pentru a
fi finantate fara componenta de grant.

24

RO



RO

1.5.

1.6.

Durata si impactul financiar
O durata limitata
— O dela[ZZ/LL]AAAA pand la [ZZ/LL]AAAA

— X Impact financiar din 2021 pana in 2027 pentru creditele de angajament si din
2021 pana 1n perioada de dupa 2027 pentru creditele de plata.

O durata nelimitata

— Punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pana in
AAAA,

— urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)'®

X Gestiune directa de catre Comisie

— X prin intermediul serviciilor sale;

— X de catre o agentie executiva (a se vedea mai jos).

L] Gestiune partajata cu statele membre

[] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:
— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);
— [ BEI si Fondului european de investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;
— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea In aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de
baza relevant.

16

Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii”.

Observatii

In functie de rezultatul unei viitoare analize cost-beneficiu, cea mai mare parte a bugetului ar
putea fi executat prin delegare catre o agentie executiva, caz In care numai evaluarea cererilor
ar fi gestionata direct de serviciile Comisiei.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii i raportarii.

Facilitatea va face obiectul unei evaluari intermediare, pana la 30 iunie 2025, pentru
a-1 evalua eficienta, eficacitatea, relevanta si coerenta si pentru a demonstra modul in
care sprijinul Uniunii va fi contribuit la abordarea necesitatilor in materie de
dezvoltare ale teritoriilor in contextul tranzitiei juste.

Sistemul de raportare cu privire la performanta va asigura faptul ca datele referitoare
la monitorizarea punerii 1n aplicare si a rezultatelor sunt colectate in mod eficient,
eficace si la timp. In acest scop, beneficiarilor componentei de grant a facilitatii li se
vor impune cerinte de raportare proportionale.

Aceastd raportare va viza, de asemenea, planificarea platii creditelor divizate ale
componentei de grant in functie de progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea
in aplicare, in conformitate cu modalitatile detaliate in acordurile de grant.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Facilitatea va fi pusa in aplicare prin gestiune directd. Aceasta ar putea fi delegata
unei agentii executive, sub rezerva rezultatului unei analize cost-beneficiu si a
deciziilor aferente care urmeaza sa fie luate, in vederea asigurdrii unei rezerve solide
de proiecte.

Facilitatea va fi pusa in aplicare prin intermediul unei combinatii de granturi acordate
beneficiarilor care vor fi totodatd debitori ai componentei de imprumut, cu
imprumuturi individuale sau cu imprumuturi-cadru.

Strategia de control va fi stabilitd iIn mod corespunzator si se va concentra asupra
unui numar de trei etape-cheie ale punerii in aplicare, in conformitate cu
Regulamentul financiar:

- organizarea de cereri de propuneri si selectarea propunerilor care se incadreaza in
obiectivele de politicd ale facilitatii;

- controale operationale, de monitorizare si ex ante care vizeazd punerea in aplicare a
proiectelor, achizitiile publice, prefinantarea, platile intermediare si finale etc.

- controale ex-post ale proiectelor si platilor.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

‘ Riscurile identificate sunt urmatoarele:
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2.2.3.

- intarzieri in depunerea cererilor, in special in ceea ce priveste imprumuturile-cadru;
- intarzieri in punerea in aplicare a proiectelor;

- posibile greseli sau gestionarea necorespunzatoare a fondurilor UE.

Aceste riscuri trebuie abordate printr-o serie de masuri:

- implicarea partilor interesate dintr-un stadiu incipient si pregatirea planurilor
teritoriale pentru o tranzitie justa;

- sprijin consultativ pentru pregatirea proiectelor, in functie de cerere;
- optimizarea organizarii cererilor de proiecte;

- o flexibilitate bugetara adecvatd, in special in ceea ce priveste plata transelor
impartite ale sprijinului sub forma de grant;

- posibilitatea de a rezilia acordurile de grant si de a reduce cuantumul sprijinului
acordat sub forma de granturi in cazul unei performante nesatisfacatoare in ceea ce
priveste punerea in aplicare si ritmul proiectelor.

Pe langa controale, se va efectua o evaluare anuala a riscurilor de la baza spre varf,
printr-o evaluare sistematica a cadrului de control, prin raportarea adecvata a unei
abateri (exceptii si registrul de neconformitate) si prin derularea de actiuni corective
in legdturd cu recomandarile formulate de Serviciul de audit intern, de Curtea de
Conturi a Uniunii Europene sau de catre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune.

Estimarea i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Costul si beneficiile controalelor

Presupunénd cd facilitatea va fi gestionatd de Comisie, costul controlului ar putea fi
sub 0,5 % din creditele de plata.

Beneficiile controalelor sunt urmatoarele:
- evitarea selectdrii unor propuneri mai putin adecvate sau inadecvate;

- optimizarea planificdrii si a utilizarii fondurilor UE, astfel incit sa se mentinad
valoarea adaugata a UE;

-asigurarea calitatii acordurilor de grant, evitindu-se erorile in identificarea
entitatilor juridice beneficiare;

- detectarea de erori care afecteaza legalitatea si regularitatea operatiunilor in etapa
de audit.

Nivelul de eroare estimat:
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2.3.

- dat fiind faptul ca facilitatea este un instrument nou, rata de eroare nu poate fi
estimatd in mod corespunzator;

- cu toate acestea, in ceea ce priveste programele similare puse in aplicare prin
gestiune directa, eroarea reziduala estimatd poate fi de 1-2 %.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Directia Generald a Comisiei responsabild cu granturile in temeiul prezentului
regulament se angajeazd sad protejeze interesele financiare ale Uniunii, in
conformitate cu ,Strategia antifraudd a Comisiei: actiuni intensificate pentru
protectia bugetului UE” COM(2019) 196 final din 29 aprilie 2019. Masurile
antifrauda vizeaza, in special, aplicarea de masuri preventive impotriva fraudei, a
coruptiei si a oricaror alte activitati ilegale; controale eficace; recuperarea sumelor
platite Tn mod necuvenit si, in cazul in care se constatd nereguli, sanctiuni efective,
proportionale si cu efect de descurajare, in conformitate cu Regulamentele (CE,
Euratom) nr. 2988/95, (Euratom, CE) nr. 2185/96 ale Consiliului si cu Regulamentul
(UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului.

Serviciile Comisiei se vor asigura cd abordarea lor privind gestionarea riscului de
frauda este utilizata pentru a identifica zonele cu grad ridicat de risc, tindnd seama de
o analizd costuri-beneficii specifica sectorului si de activitdtile de prevenire a fraudei
si de analiza a riscurilor efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF).

Contractele pentru granturi si achizitii publice incheiate de directia generald care se
ocupd de punerea 1n aplicare se vor baza pe modele standard, care vor stabili
masurile antifrauda general aplicabile, inclusiv competenta de audit, controalele la
fata locului si inspectiile mentionate mai sus. Comisia, reprezentantii sai si Curtea de
Conturi au competenta de a audita (pe baza documentelor si la fata locului) toti
beneficiarii de granturi, contractantii si subcontractantii care au primit fonduri UE.

OLAF va fi autorizat sa efectueze controale si inspectii la fata locului la operatorii
economici care beneficiazd direct sau indirect de o astfel de finantare, in
conformitate cu procedurile prevazute in Regulamentul (EU, Euratom) nr. 883/2013,
cu scopul de a stabili dacd a avut loc o frauda, un act de coruptie sau orice alta
activitate ilegala care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene in
legatura cu un acord de grant sau cu o decizie de acordare a unui grant sau in legatura
cu un contract de finantare din partea Uniunii. Parchetul European (EPPO) poate
ancheta si trimite Tn judecatd cazuri de frauda si privind alte infractiuni care afecteaza
interesele financiare ale Uniunii, conform prevederilor Directivei (UE) 2017/1371 a
Parlamentului European si a Consiliului.

29

RO



3.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de
cheltuieli propusa (propuse)
.. < Tipul de o
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din in sensul
cadrql din partea din partea din articolului [21
financiar Dif/ tarilor tarilor partea | alineatul (2) litera
multianual Nedif.!” AELS!'® candidate! tarilor (b)] din
terte Regulamentul
financiar
03.
Resursel XX.YY.01 [Mecanismul pentru o
© | tranzitie justda - Facilitatea de Dif. NU NU NU NU
natu‘ra © | imprumut pentru sectorul public]
si
mediul
XX.YY.0l [Mecanismul pentru o
tranzitie justd - Facilitatea de Nedif NU NU NU NU
imprumut pentru sectorul public, edit
sprijin administrativ]

17
18
19

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2 Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.

Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar
multianual

,»Resurse naturale si mediu”

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 %g‘; TOTAL
. . o . ' I 0 0 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 250,000
Credite operationale (repartizate in functie de Angajamente @
liniile bugetare enumerate la punctul 3.1) Plati @ 0 0 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 250,000
. Angajament 143 0 0 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 250,000
TOTAL credite pentru pachetul ngajamente
financiar al programului Plati =243 0 0 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 ; 250,000

Suma de 250 000 000 EUR din pachetul financiar pentru facilitatea de imprumut pentru sectorul public in cadrul Mecanismului pentru o tranzitie
justa va fi finantata in limita plafonului de la rubrica 3 din cadrul financiar multianual 2021-2027.

Partea principald a pachetului financiar al facilitatii, si anume restul de 1 275 000 000 EUR, va fi finantata din venituri alocate externe provenite
din excedentele estimate de provizioane ale Fondului european pentru investitii strategice si din rambursdri de la instrumente financiare. Din
aceastd suma, un cuantum de pand la 25 000 000 EUR poate fi dedicat activitatilor de sprijin mentionate la articolul 3 alineatul (3) (sprijin
consultativ) si 29 700 000 EUR se alocd pentru cheltuieli administrative, inclusiv pentru cheltuielile cu personalul extern.

Defalcarea indicativa a cheltuielilor (angajamente si plati), inclusiv finantarea din venituri alocate externe este urmatoarea:

milioane EUR (cu trei zecimale)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total
9,100 9,100 600,000 502,000 201,600 101,600 101,600 1 525,000
| Din care credite pentru cheltuieli 4,100 4,100 4,100 4,100 4,100 4,600 4,600 29,700
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administrative

Rubrica din cadrul financiar
multianual

,,Cheltuieli administrative”

financiara legislativa, incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.

Aceasta sectiune trebuie completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ” care trebuie introduse mai intai in anexa la fisa

milioane EUR (cu trei zecimale)

2021 2022 2023 TOTAL
Resurse umane
Alte cheltuieli administrative
TOTAL credite pentru RUBRICA 7 din (Total angajamente
cadrul financiar multianual Total plati)
milioane EUR (cu trei zecimale)
2021 2022 2023 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 50,000 250,000
de la RUBRICILE 50.000
din cadrul financiar multianual Plati ’ 250,000
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

3.2.2.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

in afara RUBRICII 72
din cadrul financiar
multianual

1,600 1,600 1,600 1,600 1,600 1,600 1,600
Resurse umane

11,200

Alte cheltuieli

.. . 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 3,000 3,000
cu caracter administrativ

18,500

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

4,100 4,100 4,100 4,100 4,100 4,600 4,600

29,700

TOTAL 4,100 4,100 4,100 4,100 4,100 4,600 4,600

29,700

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

20 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.2.1. Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimari in echivalent normd intreaga

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

*Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

La sediu si in reprezentantele Comisiei

Delegatii

Cercetare

¢ Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI) - AC, AL, END, INT si JED*!
Rubrica 7

Finantare de la la sedi
RUBRICA 7 din -ased

cadrul financiar
multianual - in delegatii

Finantare din - la sediu
pachetul financiar

al programului 2 - in delegatii

Cercetare

Altele (venituri alocate) 20 20 20 20 20 20 20

TOTAL

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauzad alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tinand seama de
constrangerile bugetare. Personalul suplimentar va fi doar personal extern si va fi finantat din veniturile alocate.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

e FElaborare de politici si strategie

e Coordonarea si legatura cu toate partile interesate (state membre, tari terte, alte
directii generale si alte institutii ale UE, foruri tematice si regionale etc.).

o Elaborarea programului anual de lucru, procesul de selectie

e Elaborarea cererilor anuale de propuneri, evaluare

Functionari si personal temporar

(personal existent)

Personal extern e Sprijin pentru procesul de selectie

e Sprijin pentru gestionarea cererilor anuale de propuneri si selectarea proiectelor care
vor beneficia de sprijin financiar din partea UE

e Sprijin pentru gestionarea financiara si a proiectelor

o Sprijin pentru organizarea evaludrilor

21 AC= agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporara; JPD = tandr profesionist in delegatii.

2 Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.2.3.  Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— X nu prevede cofinantare din partea tertilor pentru grant

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
— X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— [Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
- Olasupra resurselor proprii
— [asupra altor venituri
va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli X

milioane EUR (cu trei zecimale)

. . Impactul propunerii/initiativei*
Linia bugetara pentru

venituri:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia sau liniile bugetare de cheltuieli afectate.

XX.YY.01 [Mecanismul pentru o tranzitie justd - Facilitatea de imprumut pentru
sectorul public]

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului asupra veniturilor
sau orice alte informatii).

[.]

z In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate

trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de
colectare.
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