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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

Em 11 de dezembro de 2019, a Comissao adotou uma Comunicagdo sobre o Pacto Ecologico
Europeu, que estabelece o seu roteiro para uma nova politica de crescimento para a Europa.
Esta politica de crescimento assenta em objetivos climaticos e ambientais ambiciosos e em
processos participativos que associam os cidadados, as cidades e as regides na luta contra as
alteragdes climaticas e em prol da protecdo do ambiente. Em consonancia com o objetivo de
alcancar a neutralidade climatica da UE até 2050 de forma eficaz e justa, o Pacto Ecolégico
Europeu anunciou um Mecanismo para uma Transi¢cdo Justa para disponibilizar os meios de
enfrentar os desafios climaticos sem deixar ninguém para tras. As regioes € as pessoas mais
vulneraveis sdo os mais expostos aos efeitos nocivos das alteragdes climaticas e da
degradacao do ambiente e, por outro lado, a gestdo da transi¢ao requer mudangas estruturais
significativas. Os cidaddos e os trabalhadores serdo afetados de diferentes formas e nem todos
os Estados-Membros, regides e cidades se encontram no mesmo ponto de partida ao encetar
esta transi¢ao ou tém a mesma capacidade para lhe dar resposta.

Tal como especificado na Comunicagdo sobre o Plano de Investimento do Pacto Ecoldgico
Europeu', adotado em 14 de janeiro de 2020, o0 Mecanismo para uma Transi¢do Justa centrar-
se-a nas regioes e setores mais afetados pela transi¢do, dada a sua dependéncia em relagdo aos
combustiveis fosseis, incluindo o carvao, a turfa e o xisto betuminoso, ou aos processos
industriais intensivos em gases com efeito de estufa, e que terdo menos capacidade para
enfrentar os desafios da transicdo. O Mecanismo para uma Transi¢ao Justa é constituido por
trés pilares: um Fundo para uma Transi¢cdo Justa, executado em regime de gestdo partilhada,
um regime especifico para uma transicao justa no ambito do InvestEU e um mecanismo de
empréstimo do setor publico para mobilizar investimentos adicionais nessas regides.

A proposta de criagio do Fundo para uma Transi¢do Justa® foi adotada pela Comissdo em 14
de janeiro de 2020. A proposta estabelece, nomeadamente, o conteido, o ambito e as regras
aplicaveis na execu¢do do Fundo. Os planos territoriais de transi¢dao justa sdo fundamentais
para a programacao e a execucdo do Fundo — os planos devem definir as etapas essenciais e
o calendario do processo de transicdo, além de identificar os territorios mais negativamente
afetados pela transi¢cdo para uma economia com impacto neutro no clima.

A proposta relativa a um Fundo para uma Transi¢do Justa inclui igualmente, no seu anexo I,
uma metodologia que serd utilizada para calcular as quotas das dotagdes dos Estados-
Membros ao abrigo deste Fundo.

Ambito de aplicacio e objetivo da proposta

O mecanismo de empréstimo do setor publico constante da presente proposta constitui o
terceiro pilar do Mecanismo para uma Transi¢do Justa. Apoiara os investimentos publicos
através de condigdes de empréstimo preferenciais. Estes investimentos beneficiardo os
territorios mais negativamente afetados pela transicdo climatica, tal como identificados nos
planos territoriais de transi¢ao justa para efeitos do Fundo para uma Transi¢ao Justa.

! COM(2020) 21 final.
2 COM(2020) 22 final.
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Este mecanismo de empréstimo terd uma componente de subvengao e outra de empréstimo. A
subvencao, financiada pelo orcamento da UE a partir de receitas afetadas e de recursos
orcamentais, reduzird os encargos financeiros dos beneficiarios para o reembolso do
empréstimo que sera concedido por um parceiro financeiro. Embora a componente de
subvencdo, de 1,525 mil milhdes de EUR, se destine a ser executada sendo o Banco Europeu
de Investimento (BEI) o parceiro financeiro em 10 mil milhdes de EUR, estd prevista a
possibilidade de cooperacdo com outros parceiros financeiros, para explorar outras
modalidades de cooperagao ao longo do tempo, em especial no caso de um eventual aumento
futuro dos recursos da Unido, ou de problemas especificos que possam ocorrer com a
execugdo. Com os 1,525 mil milhdes de EUR da componente de subvenc¢ao da Unido e com
os empréstimos de 10 mil milhdes de EUR de recursos proprios do BEI, o mecanismo de
empréstimo do setor publico visa mobilizar entre 25 e 30 mil milhdes de EUR de
investimentos publicos no periodo de 2021-2027. No entanto, as entidades publicas em
regides menos desenvolvidas sofrem geralmente de uma menor capacidade de investimento
publico. Por conseguinte, as taxas de subven¢ao concedidas aos projetos promovidos por tais
entidades devem ser comparativamente mais elevadas, mas ndo devem exceder 20 % do
empréstimo (ou seja, 5 pontos percentuais a mais, no maximo). As regides menos
desenvolvidas sdo as que tém um PIB per capita inferior a 75 % da média do PIB da UE-27,
tal como definido nas regras da politica de coesdo.

O programa de trabalho do mecanismo especificard os critérios para selecionar e dar
prioridades a projetos, caso a procura exceda os recursos de financiamento no ambito das
dotagdes nacionais. Esses critérios podem ser especificados mais pormenorizadamente no
convite a apresentagdo de propostas. Os critérios terdo em conta a contribuicdo do projeto
para os objetivos identificados nos planos territoriais de transi¢do justa, para o objetivo geral
de promover a convergéncia regional e territorial ¢ a contribui¢do da subvengdo para a
viabilidade dos projetos. Deve ser concedida a prioridade aos projetos que contribuem
diretamente para a transi¢do climatica. Os critérios podem também incluir o principio da
prioridade a eficiéncia energética, tal como definido no Regulamento relativo a Governagao
da Unido da Energia’, e refletir os principios e as orientagdes referidos na seccdo 4.2 da
Comunicag¢ao sobre o Plano de Investimento do Pacto Ecolégico Europeu.

O apoio do mecanismo de empréstimo so € disponibilizado aos Estados-Membros com, pelo
menos, um plano territorial de transi¢do justa, estabelecido em conformidade com o artigo 7.°
do Regulamento [Regulamento FTJ] e aprovado pela Comissdao como parte de um programa ou
de uma alteragdo de um programa. A fim de garantir o acesso ao mecanismo de empréstimo, a
componente de subvencao estara disponivel para projetos elegiveis para os Estados-Membros
por meio das dotagdes afetadas ao nivel nacional, que devem ser respeitadas durante uma
primeira fase (expressa em percentagem do orcamento global disponivel do mecanismo de
empréstimo). Estas quotas nacionais serdo determinadas com base na metodologia de
alocacao pormenorizada no anexo I do Regulamento [Regulamento FTJ].

No entanto, para conciliar este objetivo com a necessidade de otimizar o impacto econdmico e
a execu¢do do mecanismo de empréstimo, estas dotacdes nacionais sO deverdo estar

3 Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018,
relativo & Governagdo da Unido da Energia e da Agdo Climatica, que altera os Regulamentos (CE)
n.° 663/2009 e (CE) n.° 715/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, as Diretivas 94/22/CE,
98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE e 2013/30/UE do Parlamento Europeu e
do Conselho, as Diretivas 2009/119/CE e (UE) 2015/652 do Conselho, e revoga o Regulamento (UE)
n.° 525/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 328 de 21.12.2018, p. 1).
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reservadas até 31 de dezembro de 2024. Depois dessa data, os recursos remanescentes do
apoio da Unido a componente de subvencdo do mecanismo serdo disponibilizados sem
qualquer quota nacional prévia e de modo concorrencial em toda a Unido. Tanto a Comissao
como o BEI assegurardao que a reparticao entre os Estados-Membros nos ultimos trés anos do
periodo de 2021-2027 garante a previsibilidade para o investimento e se paute por uma

abordagem baseada nas necessidades e na logica da convergéncia regional.

O mecanismo de empréstimo ird apoiar as entidades publicas e cobrir uma vasta gama de
investimentos, desde que estes investimentos contribuam para satisfazer as necessidades de
desenvolvimento resultantes dos desafios colocados pela transicdo para uma economia com
impacto neutro no clima, tal como descrito nos planos territoriais de transi¢do justa. A
concecdo destes investimentos tera em conta a acessibilidade para as pessoas com deficiéncia,
em conformidade com a Convencgdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia.

Ao apoiar os investimentos que ndo geram receitas suficientes e que, de outra forma, ndo
obteriam apoio financeiro sem um elemento de subven¢ao, o mecanismo de empréstimo visa
proporcionar as entidades do setor publico os recursos adicionais necessarios para enfrentar os
desafios sociais, econdmicos e ambientais resultantes da transi¢do climatica. O mecanismo
permitira também que estas entidades publicas, que beneficiam de uma maior dotacdo de
ativos publicos, se tornem mais resilientes a futuros choques simétricos e assimétricos,
incluindo a catéstrofes.

Os recursos destinam-se ainda a obter aconselhamento, a fim de promover a preparacao, o
desenvolvimento e a execucdo de projetos elegiveis.

Complementaridade com o primeiro e segundo pilares do Mecanismo para uma Transi¢do
Justa

O ambito do apoio do Fundo para uma Transi¢do Justa (primeiro pilar do Mecanismo para
uma Transicdo Justa) estd limitado a investimentos que atenuem os custos sociais e
economicos da transi¢do climatica suportados pelos territorios identificados. Centra-se
principalmente na diversificagdo econdmica destes territorios e na reconversdo profissional,
na ajuda a procura de emprego e na inclusdo no mercado de trabalho dos trabalhadores em
causa através de subvengdes. O segundo e o terceiro pilares do Mecanismo para uma
Transicao Justa terdo capacidade para apoiar um leque mais vasto de investimentos, tanto do
ponto de vista setorial como geografico, a fim de reforgar as acdes e os objetivos do Fundo
para uma Transicdo Justa. Por conseguinte, sera possivel uma cobertura mais ampla das
necessidades de desenvolvimento, na medida em que o apoio beneficiard as regides
identificadas nos planos territoriais de transi¢cao justa.

O apoio ao abrigo do mecanismo de empréstimo do setor publico serd igualmente
complementar dos produtos financeiros oferecidos pelo regime especifico para uma transi¢ao
justa no ambito do InvestEU (segundo pilar do Mecanismo para uma Transicdo Justa).
Considerando que esse regime se destinaria a angariar investimento privado € a apoiar o
investimento publico que gera receitas suficientes para ser financeiramente viavel, o
mecanismo de empréstimo do setor publico incidird nos investimentos publicos com receitas
insuficientes, que ndo seriam financiados por empréstimos se ndo fossem objeto de
subvencao.
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Dada a diferenga entre os projetos, as suas caracteristicas econdmicas e os beneficidrios
visados, as intervencgdes ao abrigo dos trés pilares devem ser complementares.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A acdo da UE ¢ justificada pelo artigo 174.°, primeiro paragrafo, do TFUE: A Unido
«desenvolvera e prosseguira a sua a¢ao no sentido de reforcar a sua coesdao econdmica, social
e territorial. Em especial, a Unido procurard reduzir a disparidade entre os niveis de
desenvolvimento das diversas regides e o atraso das regides menos favorecidasy.

O artigo 175.°, n.° 3, do TFUE estabelece que «se se verificar a necessidade de agdes
especificas ndo inseridas no ambito dos fundos, € sem prejuizo das medidas decididas no
ambito das outras politicas da Unido, essas a¢des podem ser aprovadas pelo Parlamento
Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario e apos
consulta ao Comité Economico e Social e ao Comité das Regides».

A acdo da UE ¢ justificada pelo artigo 322.°, n.° 1, do TFUE: «O Parlamento Europeu e o
Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio, e ap6s consulta ao
Tribunal de Contas, adotam, por meio de regulamentos: a) As regras financeiras que definem,
nomeadamente, as modalidades relativas a elaboragdo e execucdo do orcamento e a prestacao
e fiscalizacdo das contas; b) As regras que organizam o controlo da responsabilidade dos
intervenientes financeiros, nomeadamente dos gestores or¢amentais ¢ dos contabilistasy.

. Subsidiariedade e proporcionalidade

A dimensao dos desafios colocados pela transicdo para uma economia com impacto neutro no
clima e abordada pelo Mecanismo para uma Transi¢do Justa exige uma ac¢do da UE. O desafio
da transi¢ao reveste-se de uma dimensdo europeia e pode, por conseguinte, ser abordado de
forma mais eficiente a nivel da UE.

Em especial, a capacidade das entidades publicas para aceder ao financiamento, a fim de
concretizar investimentos que ndo geram receitas suficientes, deve ser refor¢ada mediante a
concessao de apoio financeiro.

A concessdao deste apoio financeiro ao nivel da UE, através da gestdo direta, garante a
igualdade de acesso das entidades publicas de todos os Estados-Membros em beneficio dos
territorios mais afetados pela transi¢do climatica — tal como identificados nos planos
territoriais de transicdo justa. Juntamente com o empréstimo concedido pelo BEIL a
componente de subven¢do do mecanismo de empréstimo torna esses investimentos mais
atrativos para outras fontes ou institui¢des de financiamento.

Além disso, a concecdo do mecanismo de empréstimo respeita o principio da
proporcionalidade, mediante a disponibilizagdo temporaria de quotas nacionais e de
subvenc¢des mais ou menos vultuosas em fun¢ao do nivel de desenvolvimento do territorio em
causa.
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. Escolha do instrumento

De acordo com o processo legislativo ordinario previsto no artigo 175.°, terceiro paragrafo, do
Tratado, a escolha do instrumento ¢ um regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho.

3. AVALIACAO DE IMPACTO E CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS
. Consulta das partes interessadas

Em maio e junho de 2018, a Comissao adotou as suas propostas para o or¢amento de longo
prazo pds-2020 e para a proxima geragdo de programas e fundos. Como parte integrante deste
processo, a Comissao realizou varias consultas publicas sobre os principais programas da
despesa, a fim de recolher pontos de vista de todas as partes interessadas sobre a forma de
tirar o maximo partido de cada euro do orcamento da UE.

A consulta publica sobre o or¢gamento de longo prazo da UE no dominio da coesdo teve lugar
entre 10 de janeiro de 2018 e 9 de margo de 2018 e angariou 4 395 respostas. Do total dos
inquiridos, 85 % consideraram que a transi¢do para uma economia hipocarbodnica e circular,
que garanta a protecdo do ambiente e a resiliéncia as alteragdes climaticas, ¢ um desafio
importante. No entanto, apenas 42 % dos inquiridos consideram que este desafio ¢ tratado de
forma adequada pelos programas/fundos atuais.

No contexto das negociagdes sobre o or¢amento de longo prazo pds-2020, o Parlamento
Europeu, na sua resolu¢ao de 14 de novembro de 2018, apelou a introdugdo de uma dotagdo
especifica (4,8 mil milhdes de EUR) para um novo «Fundo para uma Transi¢ao Energética
Justay para ter em conta os impactos sociais, socioecondomicos € ambientais nos trabalhadores
e nas comunidades negativamente afetados pela transi¢do da dependéncia do carvao e do
carbono.

Este apelo foi reiterado pelo Comité das Regides, que emitiu um parecer* sobre as mudangas
estruturais socioecondmicas nas regides carboniferas da FEuropa, onde apelava a
disponibiliza¢do de fundos adicionais para responder as necessidades especificas das regides
carboniferas. O parecer sugeriu, a este respeito, a afetacdo de 4,8 mil milhdes de euros a um
novo «Fundo para uma Transi¢do Energética Justa» destinado a atenuar o impacto social,
socioeconomico e ambiental da transicdo nestas regioes.

Nas suas conclusdes de 18 de outubro de 2019, o Conselho Europeu sublinhou a sua
determinagdo para que a UE continue a liderar o processo de transicdo socialmente justa e
equitativa de aplicacdo do Acordo de Paris. O Conselho Europeu aprovou também, através
das suas conclusdes de 12 de dezembro de 2019, o objetivo de alcangar uma UE com impacto
neutro no clima até 2050, em conformidade com os objetivos do Acordo de Paris. Além disso,
aprovou o principio de prestar apoio especificamente adaptado as regides e aos setores mais
afetados pela transi¢ao através de um Mecanismo para uma Transi¢do Justa, incluindo um
Fundo para uma Transi¢do Justa, juntamente com um regime especifico para uma transi¢ao
justa no ambito do InvestEU e um mecanismo de empréstimo do setor publico.

Comité das Regides Europeu, Parecer — Reconversdo socioecondmica das regides carboniferas na
Europa, 136.? reunido plenaria, 7 a 9 de outubro de 2019, ECON-VI/041.
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. Avaliacido de impacto

A proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional e ao Fundo de Coesdo’ foi acompanhada por uma avalia¢io de
impacto®, que validou o sistema de execucio proposto para estes fundos.

A avaliagdo de impacto examinou igualmente os desafios que se colocardo ao proximo quadro
financeiro plurianual e a politica de coesdao. Confirmou a necessidade, em consonancia com os
resultados da consulta publica, de apoiar uma transi¢do energética limpa e justa, através de
um objetivo politico especifico e de um mecanismo de concentragdao tematica correspondente
(ver capitulos 2.2 e 3.2).

Por conseguinte, justifica-se o objetivo do Mecanismo para uma Transi¢ao Justa, dado que
visa assegurar uma transicdo energética justa através da reducdo dos custos econdomicos e
sociais decorrentes da transicdo para uma economia com impacto neutro no clima. O
Mecanismo para uma Transi¢do Justa, no ambito do seu terceiro pilar, ird apoiar os territdrios
mais afetados, dar resposta aos desafios em matéria de desenvolvimento colocados pela
transicdo e proporcionar as entidades do setor publico os recursos para investir em projetos
que facilitem essa transi¢do para a neutralidade climatica.

Os efeitos desiguais da transi¢do energética foram também eles assinalados na avaliagdo de
impacto (ver capitulo 3.3), que salientou os desafios que as regides mais afetadas enfrentam
devido a dependéncia da producdo de combustiveis solidos e a elevada percentagem de
combustiveis solidos no seu cabaz de produgdo de eletricidade. Esta avaliagdo justifica a
proposta de concentracdo do terceiro pilar do Mecanismo para uma Transicdo Justa nos
territorios mais afetados e a proposta de afetacdo tempordria de quotas nacionais a
componente de subvencdo, em conformidade com a metodologia proposta no ambito do
Fundo para uma Transi¢ao Justa.

As analises e os elementos de avaliagdo de impacto supramencionados apoiam os objetivos e
as principais caracteristicas do terceiro pilar do Mecanismo para uma Transigao Justa.

Prevé-se que os setores beneficiarios do apoio ao investimento sejam muito variados e que
abranjam potencialmente a vasta gama de todos os investimentos publicos da
responsabilidade das entidades publicas como, por exemplo, infraestruturas de energia e de
transportes, redes urbanas de aquecimento, transportes publicos e medidas de eficiéncia
energética, incluindo a renovacdo de edificios, os investimentos de apoio a transi¢ao para a
economia circular, a recuperacdo e descontaminacdo de solos, bem como a melhoria das
competéncias, a requalificacdo e a formagdo, e as infraestruturas sociais. As atividades
apoiadas serdo identificadas de forma adaptada, tendo em conta as necessidades especificas de
desenvolvimento especificas de cada plano territorial de transic¢ao justa.

A presente proposta ¢ acompanhada de um documento de trabalho dos servigos da Comissao
que especifica os fundamentos e a justificacdo para a criagdo do mecanismo de empréstimo,
juntamente com os mecanismos previstos para acompanhar e avaliar os seus resultados.

> COM(2018) 372 final.
Documento de trabalho dos servicos da Comisso (2018) 282 final.
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4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

O orcamento total proposto para a componente de subvencao do mecanismo de empréstimo ¢é
de 1,525 mil milhdes de EUR. Este montante devera ser financiado principalmente com a
afetacao de receitas de 1,275 mil milhdoes de EUR e parcialmente com dotagdes programadas
no ambito do quadro financeiro plurianual de 2021-2027 em 250 milhdes de EUR.

Das receitas afetadas previstas, mil milhdes de EUR proviriam dos excedentes estimados do
provisionamento do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) apos a sua fase
de constitui¢do, que termina em 2022. O Regulamento FEIE estabelece a taxa de
provisionamento da garantia da UE de 26 mil milhdes de EUR em 35 %, o que representa 9,1
mil milhdes de EUR a reter no fundo de garantia do FEIE. A constitui¢ao do provisionamento
foi programada no periodo de 2015-2020 para as autorizacdes e de 2016-2022 para os
pagamentos. O fim do periodo de investimento previsto no Regulamento FEIE para as
aprovagoes ¢ 31 de dezembro de 2020 e 31 de dezembro de 2022 para a assinatura de
contratos entre o BEI ¢ o Fundo Europeu de Investimento (FEI) e os beneficiarios ou
intermediarios financeiros. A taxa de provisionamento de 35 % assenta numa avaliacao
realizada pela Comissao em setembro de 2016, que estimou as perdas potenciais em 33,4 %.
A estimativa atual das perdas potenciais com base nos dados de 31 de dezembro de 2019
fornecidos pelo BEI e pelo FEI ¢ inferior a essa percentagem. A percentagem mais baixa de
provisionamento deve-se principalmente as seguintes circunstancias:

e o total de 180,2 milhdes de EUR de garantias acionaveis nos primeiros quatro anos ¢
inferior aos pressupostos mais conservadores utilizados para estimar as perdas potenciais,

e 0s custos de financiamento efetivos cobertos pela garantia da UE até a data sdo inferiores
ao previsto, devido as taxas de juro favoraveis,

e 0 risco cambial ¢ inferior ao previsto devido, em grande medida, a saida do Reino Unido
da UE.

Neste contexto, ¢ previsivel que um provisionamento de 1,17 mil milhdes de EUR ndo seja
consumido pela garantia da UE, pelo que se pode atribuir mil milhdes de EUR ao mecanismo
de empréstimo proposto. Prevé-se a entrega destas receitas a partir de 2023, assim que a
carteira total do FEIE tenha sido assinada pelo BEI e pelo FEI e possa realizar-se uma
estimativa mais precisa das perdas potenciais. Entretanto, a constitui¢do do provisionamento
da garantia do FEIE deve continuar como inicialmente programada, uma vez que a baixa taxa
de perdas nos primeiros quatro anos ndo garante a evolucdo futura da carteira do FEIE.

Os restantes 525 milhdes de EUR serdo parcialmente financiados a partir de recursos do
orcamento da Unido, com 250 milhdes de EUR, a precos correntes. A proposta contribuird
para as negociagdes sobre o proximo quadro financeiro plurianual e serd integrada no quadro
de um acordo global sobre o proximo quadro financeiro plurianual.

Por ultimo, a proposta serda financiada por 275 milhdes de EUR de receitas afetadas
provenientes de reembolsos de instrumentos financeiros criados pelos programas indicados no
anexo [ do presente regulamento. Também foi proposto o financiamento de mil milhdes de
EUR do provisionamento do programa InvestEU com os montantes reembolsados dos
mesmos instrumentos financeiros. A atual estimativa dos reembolsos desses instrumentos
financeiros durante o periodo de 2021-2032 eleva-se a 2,1 mil milhdes de EUR, dos 5,9 mil
milhdes de EUR de ativos previstos até 31 de dezembro de 2020, ou seja, o suficiente para
cobrir as necessidades do InvestEU e do mecanismo de empréstimo do setor publico.
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Em conformidade com os artigos 21.°, n.° 6, ¢ 22.° do Regulamento Financeiro, nas rubricas
orgamentais que integram as receitas afetadas do mecanismo de empréstimo do setor publico
e do InvestEU, o montante estimado das receitas para o ano a afetar ao mecanismo de
empréstimo do setor publico e ao InvestEU sera indicado nas observagdes gerais incluidas no
projeto de orgcamento anual proposto pela Comissao.

A partir da dotagdo financeira para a componente de subvengao, sera afetado um maximo de
25 milhdes de EUR de receitas consagradas ao aconselhamento para a preparacio e execugao
de projetos elegiveis.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Explicacdo pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

O quadro juridico consiste numa proposta especifica de regulamento relativo ao mecanismo
de empréstimo do setor publico e foca os seguintes aspetos:

e defini¢cdo do objeto e do ambito do mecanismo;

e defini¢cdo dos objetivos do mecanismo;

descricdo pormenorizada dos recursos orgamentais ¢ do calendario de acesso as quotas
nacionais temporariamente atribuidas;

definicdo do método de aplicacdo em regime de gestdo direta;

definicdo das condi¢des de elegibilidade;

descri¢do pormenorizada da condicao de cessacdo das convengdes de subvencao;
determinagdo da forma de apoio e das taxas de subvengao aplicaveis.
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2020/0100 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

sobre o mecanismo de empréstimo do setor publico ao abrigo do Mecanismo para uma

Transicao Justa

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 175.°, terceiro paragrafo, e o artigo 322.°, n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu’,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides®,

Tendo em conta o parecer do Tribunal de Contas,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

)

A Comissdo adotou uma comunicacdo sobre o Pacto Ecologico Europeu em 11 de
dezembro de 2019°, que estabelece o seu roteiro para uma nova politica de
crescimento para a Europa e fixa objetivos ambiciosos de luta contra as alteragdes
climaticas e de prote¢do do ambiente. Em consonéncia com o objetivo de alcangar a
neutralidade climatica na Unido até 2050 de forma eficaz e justa, o Pacto Ecologico
Europeu anunciou um Mecanismo para uma Transi¢do Justa destinado a enfrentar os
desafios climaticos sem deixar ninguém para tras. As regides € as pessoas mais
vulnerdveis sdo as mais expostas aos efeitos nocivos das alteracdes climaticas e da
degradagdo do ambiente e, por outro lado, a gestdo da transicdo requer mudangas
estruturais significativas.

A Comissao adotou uma Comunicacdo sobre o Plano de Investimento do Pacto
Ecologico Europeu'®, em 14 de janeiro de 2020, que estabelece o Mecanismo para
uma Transi¢do Justa, que se centra nas regides e setores mais afetados pela transicgao,
dada a sua dependéncia em relacdo aos combustiveis fosseis, incluindo o carvao, a

JOCde,p..
JOCde,p..
COM(2019) 640 final.
COM(2020) 21 final.
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3)

(4)

()

(6)

turfa e o xisto betuminoso ou aos processos industriais intensivos em gases com efeito
de estufa, mas que t€ém menos capacidade para financiar os investimentos necessarios.
O Mecanismo para uma Transi¢ao Justa € constituido por trés pilares: um Fundo para
uma Transicao Justa, executado em regime de gestao partilhada, um regime especifico
para uma transi¢@o justa no ambito do InvestEU e um mecanismo de empréstimo do
setor publico para mobilizar investimentos adicionais nessas regides.

A proposta de criagdo do Fundo para uma Transi¢do Justa foi adotada pela Comissao
em 14 de janeiro de 2020''. Para uma melhor programa¢io e execugio do Fundo,
devem ser adotados planos territoriais de transicdo justa que definam as etapas
essenciais e o calendario do processo de transi¢cdo e identifiquem os territorios mais
afetados pela transicdo para uma economia com impacto neutro no clima que tém
menor capacidade para enfrentar os desafios da transi¢ao.

Deve ser previsto o mecanismo de empréstimo do setor publico («mecanismoy), que
constitui o terceiro pilar do Mecanismo para uma Transicdo Justa para apoiar as
entidades do setor publico nos seus investimentos. Tais investimentos devem
satisfazer as necessidades de desenvolvimento resultantes dos desafios de transi¢ao
descritos nos planos territoriais de transi¢do justa adotados pela Comissdo. As
atividades beneficiarias do apoio devem complementar e ser coerentes com as
apoiadas no ambito dos outros dois pilares do Mecanismo para uma Transi¢ao Justa.

A fim de reforcar a diversificagdo econdmica dos territdrios afetados pela transigao, o
mecanismo deverd cobrir uma vasta gama de investimentos, desde que contribuam
para satisfazer as necessidades de desenvolvimento trazidas pela transi¢ao para uma
economia com impacto neutro no clima, tal como descrito nos planos territoriais de
transi¢do justa. Os investimentos apoiados podem abranger infraestruturas de energia e
de transportes, redes de aquecimento urbano, mobilidade ecologica, gestao inteligente
de residuos, energia limpa e medidas de eficiéncia energética, incluindo renovagdes e
conversoes de edificios, apoio a transi¢do para uma economia circular, recuperacao e
descontaminacdo de solos, bem como melhoria das competéncias, requalificagdo e
formagdo, e infraestruturas sociais, incluindo habitagdo social. A evolugdo das
infraestruturas pode também incluir solu¢des conducentes ao reforco da sua resiliéncia
face a catastrofes. Deve ser privilegiada uma abordagem abrangente em matéria de
investimento, em especial para os territorios com necessidades de transicdo
importantes. Os investimentos noutros setores poderdo também ser apoiados se forem
coerentes com os planos territoriais de transi¢do justa adotados. Ao apoiar
investimentos que ndo geram receitas suficientes, 0 mecanismo de empréstimo visa
proporcionar as entidades do setor publico os recursos adicionais necessarios para
enfrentar os desafios sociais, econdmicos e ambientais resultantes do ajustamento a
transi¢do climatica. A fim de ajudar a identificar os investimentos com um impacto
ambiental positivo elevado, elegiveis ao abrigo do mecanismo, pode ser utilizada a
taxonomia da UE sobre atividades econdmicas sustentaveis do ponto de vista
ambiental.

As regras financeiras horizontais adotadas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho
com base no artigo 322.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
aplicam-se ao presente regulamento. Estas regras sdo definidas no Regulamento

COM(2020) 22 final.
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(7)

(8)

)

(10)

Financeiro e determinam em particular o procedimento para estabelecer e executar o
or¢gamento por meio de subvengdes, contratos publicos, prémios e execucdo indireta,
ao mesmo tempo que organizam o controlo da responsabilidade dos intervenientes
financeiros. As regras adotadas com base no artigo 322.° do TFUE dizem igualmente
respeito a prote¢do do orcamento da Unido em caso de deficiéncias generalizadas no
que respeita ao Estado de direito nos Estados-Membros, uma vez que o respeito deste
principio ¢ uma condigdo essencial para uma boa gestdo financeira e para um
financiamento eficaz da UE.

O mecanismo deve prestar apoio sob a forma de subvencdes concedidas pela Unido,
combinadas com empréstimos concedidos por um parceiro financeiro. A dotagdo
financeira da componente de subvengao, executada pela Comissdo em gestdo direta,
deve assumir a forma de financiamento ndo associado aos custos, em conformidade
com o artigo 125.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu
e do Conselho («Regulamento Financeiro»)'?. Esta forma de financiamento deve
incentivar os promotores de projetos a participar e contribuir para a realiza¢do dos
objetivos do mecanismo de uma forma eficiente em relagdo ao montante do
empréstimo. A componente de empréstimo deve ser prestada pelo Banco Europeu de
Investimento («BEI»). O mecanismo pode também ser alargado a outros parceiros
financeiros que facultem a componente de empréstimo, se estiverem disponiveis
recursos adicionais para a componente de subvencao ou se tal for necessario para a
correta execucao.

Prevé-se que [250 000 000] EUR da componente de subvencdo do mecanismo sejam
financiados pelo or¢amento da Unido, em conformidade com a [nova proposta de
quadro financeiro plurianual ], ¢ devem constituir o montante de referéncia
privilegiado, na ace¢do do ponto 17 do Acordo Interinstitucional de 2 de dezembro de
2013 entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a disciplina
orcamental, a cooperacdo em matéria or¢amental e a boa gestdo financeira'’, para o
Parlamento Europeu e para o Conselho, durante o processo orcamental anual.

Um montante de 275 000 000 EUR da componente de subvencao do mecanismo deve
ser financiado através de reembolsos dos instrumentos financeiros estabelecidos pelos
programas enumerados no anexo I do presente regulamento. Essas receitas provém de
programas encerrados independentes do mecanismo e devem ser consideradas receitas
afetadas externas, em derrogacdo do disposto no artigo 21.°, n.° 3, alinea f), do
Regulamento Financeiro, com base no artigo 322.°, n.° 1, do TFUE.

Mil milhdes de EUR da componente de subvengdo do mecanismo devem ser
financiados pelo excedente previsivel de provisionamento da garantia da UE
estabelecida pelo Regulamento (UE) 2015/1017 do Parlamento Europeu e do
Conselho, que estabelece igualmente o Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos («Regulamento FEIE»)'*. Por conseguinte, deve ser concedida uma

Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046.

JO C 373 de 20.12.2013, p. 1.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32013Q1220(0 1) &from=PT

Regulamento (UE) /2015/1017 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de junho de 2015, que cria
o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos, a Plataforma Europeia de Aconselhamento ao
Investimento e o Portal Europeu de Projetos de Investimento e que altera os Regulamentos (UE) n.°
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

derrogacdo ao artigo 213.°, n.° 4, alinea a), do Regulamento Financeiro, que prevé a
obrigacdo de os eventuais excedentes de provisdes para uma garantia orgamental
serem restituidos ao orcamento, a fim de afetar esse excedente ao mecanismo. Essas
receitas devem ser consideradas receitas afetadas externas, em derrogagdo do disposto
no artigo 21.°, n.° 3, alinea f), do Regulamento Financeiro, com base no artigo 322.°,
n.° 1, do TFUE.

Nos termos do artigo 12.°, n.° 4, alinea c), do Regulamento Financeiro, as dotacdes
correspondentes a receitas afetadas externas devem transitar automaticamente para o
programa ou agdo sucessivos. Esta disposi¢do permite adequar o calendario plurianual
das receitas afetadas a trajetoria de execucdo dos projetos financiados pelo
mecanismo.

E igualmente necessario prever recursos para a obtengdo de consultoria, a fim de
promover a preparacdo, o desenvolvimento e a execugdo dos projetos.

A fim de assegurar que todos os Estados-Membros possam beneficiar da componente
de subvencdo, deve ser definido um mecanismo para estabelecer quotas nacionais
reservadas durante uma primeira fase, com base na chave de reparticdo proposta no
Regulamento relativo ao Fundo para uma Transi¢do Justa. No entanto, para conciliar
esse objetivo com a necessidade de otimizar o impacto econdémico e a implementagdo
do mecanismo, estas dotagdes nacionais ndo deverdo estar reservadas depois de 31 de
dezembro de 2024. Depois dessa data, os recursos remanescentes disponiveis para a
componente de subven¢do devem ser disponibilizados sem qualquer quota nacional
previamente definida e numa base concorrencial a nivel da Unido, assegurando
simultaneamente previsibilidade para o investimento e seguindo uma abordagem
baseada nas necessidades e na convergéncia regional.

As condigOes especificas de elegibilidade e os critérios de adjudicacdo devem ser
estabelecidos no programa de trabalho e no convite a apresentacdo de propostas. Essas
condigdes de elegibilidade e esses critérios de adjudicagdo devem ter em conta a
pertinéncia do projeto no contexto das necessidades de desenvolvimento descritas nos
planos territoriais de transicao justa, do objetivo geral de promocao da convergéncia
regional e territorial e da importancia da componente de subvencao para a viabilidade
do projeto. O apoio da Unido estabelecido pelo presente regulamento deve, por
conseguinte, ser disponibilizado apenas aos Estados-Membros que tenham adotado
pelos menos um plano territorial de transi¢do justa. O programa de trabalho e os
convites a apresentacdo de propostas terdo igualmente em conta os planos territoriais
de transi¢do justa apresentados pelos Estados-Membros, a fim de garantir a coeréncia
e a consisténcia entre os trés pilares diferentes do Mecanismo para uma Transi¢do
Justa.

O apoio ao abrigo do mecanismo de empréstimo sé deve ser concedido aos projetos
incapazes de gerar um fluxo de receitas proprias suficiente que lhes permita ser
financeiramente vidveis e ser financiados unicamente por empréstimos concedidos em
condi¢des de mercado. As receitas proprias devem corresponder as receitas, menos as
transferéncias orgamentais, geradas diretamente pelas atividades realizadas pelo

1291/2013 e (UE) n.° 1316/2013 — Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (JO L 169 de
1.7.2015, p. 1).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

projeto, como vendas, taxas ou portagens, € como as poupangas suplementares geradas
pela modernizacao dos ativos existentes.

Uma vez que a componente de subvencao deve refletir as assimetrias nas necessidades
de desenvolvimento das regides dos Estados-Membros, esse apoio deve ser modulado.
Tendo em conta a menor capacidade de investimento das entidades do setor publico
em regides menos desenvolvidas, tal como definidas no artigo 102.°, n.°2, do
Regulamento [novo RDC], as taxas de subvengdo aplicadas aos empréstimos
concedidos a essas entidades devem ser comparativamente mais elevadas.

A fim de assegurar uma execu¢do eficaz do mecanismo de empréstimo, pode ser
necessario prestar aconselhamento para a preparagdo, o desenvolvimento e a execucao
dos projetos. Esta ajuda deve ser prestada pela Plataforma FEuropeia de
Aconselhamento do programa InvestEU.

A fim de acelerar a sua execucdo e garantir que os recursos sao utilizados na altura
certa, o presente regulamento deve estabelecer garantias especificas a incluir nas
convengdes de subvengdo. Tendo em conta esse objetivo, a Comissdao, em consonancia
com o principio da proporcionalidade, deve poder reduzir ou cessar o apoio da Unido
se a execucdo do projeto ndo progredir como esperado. O Regulamento Financeiro
estabelece regras sobre a execucdo do or¢camento da Unido. A fim de assegurar a
coeréncia na execucdo dos programas de financiamento da Unido, o Regulamento
Financeiro deve aplicar-se a componente de subvengao e aos recursos disponibilizados
para consultoria ao abrigo do mecanismo de empréstimo.

Em conformidade com o Regulamento Financeiro, o Regulamento (UE, Euratom) n.°
883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom, CE) n.°
2988/95, o Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 e o Regulamento (UE)
2017/1939, os interesses financeiros da Unido devem ser protegidos através de
medidas proporcionadas, nomeadamente por meio da prevengdo, detecdo, correcio e
investigacao de irregularidades, incluindo fraudes, da recuperacao de fundos perdidos,
pagos indevidamente ou utilizados incorretamente e, se for caso disso, da imposi¢ao
de san¢des administrativas. Em especial, de acordo com o Regulamento (Euratom,
CE) n.° 2185/96 e o Regulamento (UE, Euratom) n.® 883/2013, o Organismo Europeu
de Luta Antifraude (OLAF) pode realizar investigagdes administrativas, incluindo
verificagdes e inspeg¢des no local, no intuito de verificar a existéncia de fraudes, atos
de corrupgdo ou quaisquer outras atividades ilegais que prejudiquem os interesses
financeiros da Unido. Em conformidade com o Regulamento (UE) 2017/1939, a
Procuradoria Europeia (EPPO) pode investigar e instaurar agdes penais contra
infragdes cometidas contra os interesses financeiros da Unido, tal como se estabelece
na Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho. Nos termos do
Regulamento Financeiro, qualquer pessoa ou entidade que receba fundos da Unido
deve cooperar plenamente na protecao dos interesses financeiros da Unido, conceder
os direitos e o acesso necessarios a Comissdo, ao OLAF e a Procuradoria Europeia, no
que respeita aos Estados-Membros que participam numa cooperacao reforgada, nos
termos do Regulamento (UE) 2017/1939, e ao Tribunal de Contas Europeu (TCE) e
assegurar que quaisquer terceiros envolvidos na execu¢do dos fundos da Unido
beneficiam de direitos equivalentes.

Em conformidade com o artigo 290.° do TFUE, deve ser delegado na Comissao o
poder de adotar atos que completem e alterem certos elementos ndo essenciais do
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(22)

presente regulamento no que diz respeito a delegar mais certas tarefas de execucdo em
agéncias executivas bem como as alteragdes dos elementos constantes do anexo II do
presente regulamento sobre os principais indicadores de desempenho. E
particularmente importante que a Comissao possa proceder as consultas adequadas
durante os seus trabalhos preparatorios, inclusive ao nivel de peritos, € que essas
consultas sejam conduzidas de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor. Em particular, a fim
de assegurar a igualdade de participagdo na preparagao dos atos delegados, o
Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os documentos ao mesmo tempo que
os peritos dos Estados-Membros, e os respetivos peritos t€ém sistematicamente acesso
as reunides dos grupos de peritos da Comissdo que tratem da preparagdo dos atos
delegados.

A fim de estabelecer um quadro financeiro adequado para a componente de subvencao
do mecanismo de empréstimo até 31 de dezembro de 2024, deverdo ser atribuidas
competéncias de execucdo a Comissdo para estabelecer as dotagdes nacionais
disponiveis, expressas em quotas da dotacdo financeira global do mecanismo de
empréstimo em cada Estado-Membro, em conformidade com a metodologia
estabelecida no anexo I do Regulamento [Regulamento FTJ]. As competéncias de
execucdo devem ser conferidas sem procedimentos de comitologia, uma vez que as
quotas resultam diretamente da aplicacdo de uma metodologia de célculo predefinida.

O objetivo do presente regulamento, a saber, alavancar o investimento publico nos
territorios mais afetados pela transi¢do para a neutralidade climatica, respondendo as
necessidades de desenvolvimento correspondentes, nao pode ser suficientemente
alcancado pelos Estados-Membros sozinhos. As principais razdes para tal sdo a
dificuldade que as entidades publicas enfrentam para apoiar os investimentos que nao
geram fluxos de receitas proprios suficientes e ajudar os territorios mais afetados pela
transi¢do climatica sem o apoio concedido pela UE e a necessidade de um quadro de
execucdo coerente em regime de gestdo direta. Atendendo a que estes objetivos podem
ser mais bem alcancados a nivel da Unido, a Unido pode adotar medidas em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do TUE.
Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo,
o presente regulamento ndo excede o necessario para alcangar esse objetivo,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto e ambito de aplicagdo

O presente regulamento prevé o mecanismo de empréstimo do setor publico («mecanismo)
para apoiar entidades do setor publico, combinando subvengdes do or¢amento da Unido com
empréstimos concedidos pelos parceiros financeiros, e estabelece os objetivos do mecanismo.
Estabelece as regras para a componente de subvengao do apoio da Unido concedida ao abrigo
do presente mecanismo, incluindo, em especial, o seu or¢gamento para o periodo de 2021-
2027, as modalidades do apoio da Unido e as disposi¢des em matéria de elegibilidade.
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O mecanismo de empréstimo presta apoio aos territorios da Unido que enfrentam graves
desafios sociais, ambientais ¢ econdomicos decorrentes do processo de transicdo para uma
economia com impacto neutro no clima na Unido até 2050.

Artigo 2.°
Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

l. «Acordo administrativoy, o instrumento juridico que estabelece o quadro de
cooperacao entre a Comissao e um parceiro financeiro e que define as tarefas e as
responsabilidades respetivas para a execug¢do do mecanismo de empréstimo, em
conformidade com o disposto no presente regulamento;

2. «Beneficidrio», uma entidade juridica do setor publico estabelecida num Estado-
Membro como organismo de direito publico, ou como organismo de direito privado a
quem foi confiada uma missdo de servigo publico e com o qual tenha sido assinada
uma convencao de subvencdo ao abrigo do mecanismo;

3. «Parceiros financeiros», o BEI, outras institui¢des financeiras internacionais, bancos
nacionais de fomento e institui¢des financeiras, com os quais a Comissdo assina um
acordo administrativo para cooperar no &mbito do mecanismo;

4. «Projeto», qualquer acdo identificada pela Comissdo como elegivel, financeira e
tecnicamente independente, que tenha um objetivo predefinido e um periodo fixo
durante o qual deve ser executada ¢ finalizada;

5. «Plano territorial de transi¢do justa», um plano estabelecido em conformidade com o
artigo 7.° do Regulamento [Regulamento FTJ] e aprovado pela Comissao;

6. «Regime de empréstimo», um empréstimo concedido a um beneficidrio pelos
parceiros financeiros destinado a financiar um conjunto de varios projetos pré-
identificaveis no ambito do mecanismo.

Artigo 3.°
Objetivos

1. O objetivo geral do mecanismo ¢ dar resposta aos graves desafios socioecondémicos
decorrentes do processo de transi¢do para uma economia com impacto neutro no
clima, em beneficio dos territoérios da Unido identificados nos planos territoriais de
transi¢do justa preparados pelos Estados-Membros em conformidade com o artigo 7.°
do Regulamento [Regulamento FTJ].

2. O mecanismo deve ter o objetivo especifico de aumentar os investimentos do setor
publico, que dao resposta as necessidades de desenvolvimento das regides
identificadas nos planos territoriais de transi¢do justa, facilitando o financiamento de
projetos que nao geram um fluxo suficiente de receitas proprias € ndo seriam
financiados sem o elemento das subveng¢des do orcamento da Unido.
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Na prossecucdo da realizagdo do objetivo especifico referido no n.°2, o presente
regulamento visa igualmente dar o aconselhamento necessario para a preparagao, o
desenvolvimento e a execuc¢do de projetos elegiveis, se necessario. Este apoio
consultivo ¢ prestado em conformidade com as regras e os métodos de execugao da
plataforma de aconselhamento InvestEU estabelecida pelo artigo [20.°] do
Regulamento [Regulamento InvestEU].

Artigo 4.°
Orcamento

Sem prejuizo de recursos adicionais afetados ao orcamento da Unido para o periodo
de 2021-2027, a componente de subvencdo do apoio concedido ao abrigo do presente
mecanismo ¢ financiada a partir de:

(a) recursos provenientes do orcamento da Unido, num montante de
250 000 000 EUR, a pregos correntes, €

(b) receitas afetadas, tal como referido no n.°2, at¢é um montante maximo de
1 275 000 000 EUR, a precos correntes.

Os recursos referidos no n.° 1, alinea b), sdo disponibilizados através de reembolsos
resultantes de instrumentos financeiros criados ao abrigo dos programas enumerados
no anexo I do presente regulamento, até um montante maximo de 275 000 000 EUR,
e do excedente do provisionamento da garantia da UE estabelecido pelo
Regulamento FEIE, até um montante maximo de 1 000 000 000 EUR.

Os recursos referidos no n.°1 podem ser complementados por contribuicdes
financeiras dos Estados-Membros, de paises terceiros e de organismos ndo
pertencentes a Unido. Estes recursos constituem receitas afetadas externas na acegao
do artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento Financeiro.

Em derrogacdo do artigo 21.°, n.°3, alinea f), do Regulamento Financeiro, os
recursos resultantes dos reembolsos referidos no n.° 1, alinea b), constituem receitas
afetadas externas na ace¢do do artigo 21.°, n.°5, do Regulamento Financeiro. Em
derrogacdo do disposto no artigo 213.°, n.° 4, alinea a), do Regulamento Financeiro,
os recursos resultantes do excedente de provisdes do FEIE a que se refere o n.° 1,
alinea b), constituem receitas afetadas externas na ace¢do do artigo 21.°, n.°5, do
Regulamento Financeiro.

Um montante até 2 % dos recursos referidos no n.° 1 pode ser utilizado para efeitos
de assisténcia técnica e administrativa para a execucdo do mecanismo, tais como
atividades de preparacdo, acompanhamento, controlo, auditoria e avaliagdo,
incluindo sistemas de informacdo e tecnologia das empresas, bem como despesas
administrativas e honorarios dos parceiros financeiros.

Os recursos até ao montante de 25 000 000 EUR, incluidos os referidos no n.° 1, sdo
afetados as atividades definidas no artigo 3.°, n.° 3.

As autorizacdes orcamentais correspondentes a medidas cuja execugdo se prolongue
por varios exercicios financeiros podem ser repartidas em parcelas anuais, ao longo
de varios anos.
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CAPITULO II
APOIO DA UNIAO

Artigo 5.°
Formas de apoio da Unido e métodos de execugdo

O apoio prestado pela Unido ao abrigo do mecanismo de empréstimo ¢ concedido
sob a forma de subvengdes em conformidade com o titulo VIII do Regulamento
Financeiro.

O apoio prestado pela Unido ao abrigo do mecanismo de empréstimo deve ser
executado em regime de gestdo direta, em conformidade com o Regulamento
Financeiro.

A Comissdo pode delegar poderes para executar tarefas do apoio da Unido concedido
ao abrigo do mecanismo de empréstimo as agéncias de execucdo, em conformidade
com o artigo 69.° do Regulamento Financeiro, tendo em vista a otimizacdo da gestdo
e eficiéncia do mecanismo.

Artigo 6.°
Disponibilidade de recursos

Os recursos referidos no artigo 4.°, n.° 1, ap6s deducdo de uma provisdo para as
despesas técnicas e administrativas a que se refere o artigo 4.°, n.° 5, serdo utilizados
para o financiamento dos projetos, em conformidade com os n.”* 2 e 3.

No que respeita as subvengdes concedidas ao abrigo de convites a apresentaciao de
propostas langados até 31 de dezembro de 2024, o apoio da Unido concedido a
projetos elegiveis num Estado-Membro ndo pode exceder as quotas nacionais
estabelecidas na decisdo a adotar pela Comissao nos termos do n.° 4.

No que respeita as subvengdes concedidas ao abrigo de convites a apresentacao de
propostas lancados a partir de 1 de janeiro de 2025, o apoio da Unido atribuido a
projetos elegiveis deve ser concedido sem afetacdo prévia de quotas nacionais e
numa base concorrencial a nivel da Unido, até ao esgotamento dos recursos
remanescentes. A concessao dessas subvengdes terda em conta a necessidade de
assegurar a previsibilidade do investimento e a promogao da convergéncia regional.

A Comissao adota uma decisdao, por meio de um ato de execucdo, que estabelece a
quota de cada Estado-Membro resultante da aplicagdo da metodologia estabelecida
no anexo I do Regulamento [Regulamento FTJ] sob a forma de percentagens dos
recursos totais disponiveis.
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Artigo 7.°
Acordos administrativos com os parceiros de financiamento

Antes da execugdo do mecanismo de empréstimo, deve ser assinado um acordo administrativo
entre a Comissao e o parceiro financeiro. O acordo deve estabelecer os direitos e obrigacdes
de cada uma das partes no acordo, incluindo em matéria de auditoria € comunicagao.

CAPITULO III
ELEGIBILIDADE

Artigo 8.°
Projetos elegiveis

S6 os projetos que contribuam para os objetivos referidos no artigo 3.° € que cumpram todas
as condi¢cdes a seguir estabelecidas sdo elegiveis para apoio da Unido ao abrigo do
mecanismo, nomeadamente:

(a) ter um impacto mensuravel na resposta aos graves desafios sociais, econdmicos ou
ambientais decorrentes do processo de transi¢do para uma economia com impacto
neutro no clima e beneficiar os territérios identificados num plano de transi¢cdo
territorial justa, mesmo que ndo estejam localizados nesses territorios;

(b) ndo receber apoio ao abrigo de outros programas da Unido;

(©) receber um empréstimo do parceiro financeiro ao abrigo do mecanismo de
empréstimo; e

(d) nao gerar um fluxo de receitas proprias suficiente que lhes permita ser financiados
sem o apoio da Unido.

Artigo 9.°
Pessoas e entidades elegiveis

Nao obstante os critérios estabelecidos no artigo 197.° do Regulamento Financeiro, apenas as
entidades juridicas do setor publico estabelecidas num Estado-Membro como organismo de
direito publico, ou enquanto organismo regido pelo direito privado a quem foi confiada uma
missdo de servigo publico, sdo elegiveis como potenciais beneficiarias ao abrigo do presente
regulamento.
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CAPITULO IV
SUBVENCOES

Artigo 10.°
Subvencoes

As subvencdes assumem a forma de financiamento nao associado aos custos, em
conformidade com o artigo 125.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento Financeiro.

O montante da subvencdo ndo deve exceder 15 % do montante do empréstimo
concedido pelo parceiro financeiro ao abrigo do presente mecanismo de empréstimo.
No caso dos projetos localizados em regides de nivel NUTS 2 com um PIB per
capita que ndo exceda 75 % da média do PIB da UE-27, como referido no artigo
[102.°, n.° 2] do Regulamento [novo RDC], o montante da subvencdo ndo deve
exceder 20 % do montante do empréstimo concedido pelo parceiro financeiro.

Os pagamentos de uma subvencdo concedida podem ser divididos em varias
prestacdes ligadas aos progressos realizados em matéria de execugdo, tal como
estabelecido na convencao de subvengao.

Artigo 11.°
Reducdo ou cessacdo das subvencoes

Além dos motivos especificados no artigo 131.°, n.° 4, do Regulamento Financeiro e
apos consulta do parceiro financeiro, pode ser reduzido o montante da subvengao ou
pode ser posto termo a convencao de subvencao se, no prazo de dois anos a contar da
data de assinatura da conven¢do de subvencdo, o contrato de fornecimento,
empreitada de obras ou prestacao de servicos economicamente mais significativo nao
tiver sido assinado, nos casos em que a celebragdo do contrato esteja prevista nos
termos da convenc¢ao de subvencgao.

O n.° I ndo se aplica se o apoio da Unido for combinado com regimes de empréstimo
e se ndo estiverem previstos contratos de fornecimento, de empreitada de obras ou de
prestacao de servicos.

Em tais casos, e apds consulta do parceiro financeiro, o0 montante da subvencao pode
ser reduzido ou a convencdo de subvencdo terminada, podendo os eventuais
montantes pagos ser recuperados, em conformidade com as condicdes estabelecidas
na convenc¢ao de subvencao.
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CAPITULO V
SERVICOS DE APOIO CONSULTIVO

Artigo 12.°
SERVICOS DE APOIO CONSULTIVO

1. O aconselhamento ¢ prestado em regime de gestao indireta, em conformidade com as
regras ¢ os métodos de execugdo da plataforma de aconselhamento InvestEU
estabelecida pelo artigo [20.°] do Regulamento [Regulamento InvestEU].

2. As atividades necessarias para apoiar a preparacao, o desenvolvimento e a execugao
dos projetos sdo elegiveis para receberem o apoio consultivo.

CAPITULO VI
PROGRAMACAO, ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E
CONTROLO

Artigo 13.°
Programas de trabalho

O mecanismo de empréstimo deve ser executado por intermédio de programas de trabalho
estabelecidos em conformidade com o artigo 110.° do Regulamento Financeiro. Os programas
de trabalho definem as quotas nacionais de recursos, incluindo quaisquer recursos adicionais,
de cada Estado-Membro em conformidade com os artigos 4.°, n.° 1 e 6.°, n.° 2, do presente
regulamento.

Artigo 14.°
Disposi¢oes em matéria de acompanhamento e prestagdo de informagoes

1. Os indicadores essenciais de desempenho destinados a acompanhar a execugdo e os
progressos do mecanismo de empréstimo realizados para alcangar os objetivos
definidos no artigo 3.° encontram-se estabelecidos no anexo II.

2. O sistema de apresentacdo de relatorios sobre o desempenho deve assegurar que os
dados dos indicadores referidos no n.° 1 sdo recolhidos com eficiéncia, eficacia e
prontiddo. Os beneficidrios, em cooperagdo com os parceiros financeiros, devem
fornecer a Comissao os dados relativos a esses indicadores.

3. A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o artigo
17.° para alterar o anexo Il no que diz respeito aos indicadores referidos no n.° 1.
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Artigo 15.°
Avaliagdo

As avaliacdes da aplicagdo do mecanismo de empréstimo e da sua capacidade para
atingir os objetivos estabelecidos no artigo 3.° devem ser realizadas com a prontidao
suficiente para poderem ser tidas em conta no processo de tomada de decisao.

A avaliagdo intercalar do mecanismo de empréstimo deve ser efetuada até 30 de
junho de 2025, data em que se espera que estejam disponiveis informacgdes
suficientes sobre a execucdo do mecanismo de empréstimo. A avaliacdo deve
demonstrar, em especial, de que forma o apoio concedido pela Unido ao abrigo do
mecanismo terd contribuido para dar resposta as necessidades dos territérios que
aplicam os planos territoriais de transi¢ao justa.

No final do periodo de execugdo ¢ o mais tardar até¢ 31 de dezembro de 2031, sera
estabelecido um relatorio de avaliacdo final sobre os resultados e o impacto a longo
prazo do mecanismo de empréstimo.

Artigo 16.°
Auditorias

As auditorias sobre a utiliza¢ao do apoio da Unido prestado ao abrigo do mecanismo
de empréstimo por pessoas ou entidades, incluindo as que para tal ndo estiverem
mandatadas pelas instituicdes ou 6rgaos da Unido, constituem a base para a garantia
global nos termos do artigo 127.° do Regulamento Financeiro.

Os parceiros financeiros devem fornecer a Comissdo e a quaisquer auditores
designados todos os documentos necessarios para que ambas as autoridades possam
cumprir as suas obrigagoes.

Artigo 17.°
Exercicio da delegagdo

O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissdo nas condicdes
estabelecidas no presente artigo.

O poder de adotar atos delegados a que se refere o artigo 14.° ¢ conferido a Comissao
até 31 de dezembro de 2028.

A delegacdo de poderes referida no artigo 14.° pode ser revogada em qualquer
momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacao poe
termo a delegagcdo dos poderes nela especificados. A decisdo de revogagdo produz
efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicacao no Jornal Oficial da Unido
Europeia ou de uma data posterior nela especificada. A decisdo de revogacdo ndo
afeta os atos delegados ja em vigor.

Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta peritos designados por cada
Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor.
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5. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdao notifica-lo-4 simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 18.°
Informacgdo, comunicagdo e publicidade

1. Os beneficiarios e os parceiros financeiros devem assegurar a visibilidade do apoio
prestado pela Unido ao abrigo do mecanismo de empréstimo, em especial ao
promover os projetos € os seus resultados, facultando informagdes especificas a
diversos publicos, como os meios de comunicagao social e o publico em geral.

2. A Comissao deve realizar agdes de informagao e comunicagdo sobre o mecanismo de
empréstimo, os projetos financiados e os seus resultados. Os recursos financeiros
afetados ao mecanismo de empréstimo devem também contribuir para a
comunicagdo institucional das prioridades politicas da Unido, na medida em que
estejam relacionadas com os objetivos referidos no artigo 3.°.

Artigo 19.°
Disposicoes transitorias

Se necessario, podem ser inscritas dotagdes no orcamento apos 2027 para cobrir o pagamento
das prestacdes da subvencao da Unido, nos termos do artigo 6.°, n.° 2, para permitir a gestao
de ac¢des nao concluidas até 31 de dezembro de 2027.

Artigo 20.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no [...] [vigésimo] dia seguinte ao da sua publicagdo
no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacio da proposta/iniciativa

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
mecanismo de empréstimo do setor publico ao abrigo do Mecanismo para uma
Transicao Justa

Dominios de intervencao abrangidos (grupo de programas)

Ambiente e acdo climatica, subordinado a aprovagdao das propostas do quadro
financeiro plurianual

A proposta/iniciativa refere-se a:

X uma nova acao

[0 uma nova a¢io na sequéncia de um projeto-piloto/agio preparatéria!>

O a prorrogaciao de uma ac¢io existente

[0 uma fusdo ou reorienta¢do de uma ou mais acées para outra/uma nova ac¢ao
Justificacido da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a concretizag¢do da aplicagdo da iniciativa

Segundo semestre de 2020 — Adogao do regulamento

A partir de 2020 — Preparacdo dos planos territoriais de transi¢@o justa nos Estados-
Membros

Primeiro semestre de 2021 — Assinatura do acordo administrativo com o Banco
Europeu de Investimento

Primeiro semestre de 2021 — Adog¢ado do programa de trabalho plurianual enquanto
ato de execuc¢ao

Segundo semestre de 2021 — Lancamento dos primeiros convites a apresentacio de
projetos

Valor acrescentado da participagcdo da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, como, por exemplo, ganhos de coordenagdo, seguranga juridica, maior
eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por
«valor acrescentado da intervengdo da Unidoy o valor resultante da intervencdo da

15

Nos termos do artigo 58.° n.° 2, alinea a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.4.4.
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Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros de
forma isolada.

A acdo da UE para o mecanismo de empréstimo do setor publico («mecanismoy)
justifica-se com base nos objetivos estabelecidos no artigo 174.° do TFUE, que
estabelece que deve ser prestada especial atengdao as zonas afetadas pela transi¢do
industrial e as regides com limitagdes graves e permanentes.

A transi¢do para uma economia com impacto neutro no clima constitui um desafio
para todos os Estados-Membros. Sera particularmente exigente para os Estados-
Membros que dependem fortemente dos combustiveis fosseis ou das industrias com
utilizacdo intensiva de carbono, que serdo progressivamente suprimidas ou
severamente afetadas pela transi¢do, e que carecem de meios financeiros para se
adaptarem ao objetivo da neutralidade climatica. O mecanismo contribui para superar
o desafio da transi¢ao nos territorios mais afetados, apoiando os investimentos no
setor publico, através de condi¢des de financiamento preferenciais.

Ligoes retiradas de anteriores experiéncias semelhantes

N.A.

Coeréncia e eventual sinergia com outros instrumentos relevantes

O mecanismo serd executado em sinergia ¢ em complementaridade com os outros
pilares do Mecanismo para uma Transi¢dao Justa, como o Fundo para uma Transi¢ao
Justa (o primeiro pilar) e o regime especifico para uma transi¢do justa ao abrigo do
programa InvestEU (o segundo pilar).

O ambito do apoio do Fundo para uma Transi¢ao Justa esta limitado a investimentos
que atenuem os custos sociais € econdmicos da transi¢do climatica suportados pelos
territorios 1identificados. Centra-se principalmente na diversificagdo econdmica
destes territorios e na reconversao profissional, na ajuda a procura de emprego e na
inclusao no mercado de trabalho dos trabalhadores em causa através de subvengoes.
O segundo e o terceiro pilares do Mecanismo para uma Transi¢cdo Justa poderdo
apoiar um leque mais vasto de investimentos, tanto do ponto de vista setorial como
geografico, a fim de reforcar as agdes e os objetivos do Fundo para uma Transi¢ao
Justa. Por conseguinte, sera possivel uma cobertura mais ampla das necessidades de
desenvolvimento.

O apoio ao abrigo do mecanismo de empréstimo do setor publico serd igualmente
complementar dos produtos financeiros oferecidos pelo regime especifico para uma
transi¢do justa no ambito do InvestEU. Enquanto esse regime apoiaria investimentos
economicamente viaveis, 0 mecanismo ird por sua vez centrar-se sobretudo nos
investimentos com receitas insuficientes para serem financiados sem a componente
de subvencao.
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1.5.

1.6.

Duracio e impacto financeiro
(1 duracio limitada
— [ em vigor entre [ DD/MM]AAAA ¢ [DD/MM]JAAAA

— X Impacto financeiro de 2021 a 2027 em termos de dotagdes de autorizagdo e de
2021 a p6s-2027 em termos de dotagdes de pagamento.

[J Duracéo ilimitada

— Implementagdo com um periodo de arranque entre AAAA e AAAA,
— aque se seguira a fase de pleno funcionamento.

Modalidade(s) de gestiao planeada(s)'®

X Gestao direta pela Comissdo

— X pelos seus servicos;

— X X por uma agéncia de execucao (ver abaixo).

[] Gestao partilhada com os Estados-Membros

L] Gestao indireta, confiando tarefas de execugdo orcamental:

— [ a paises terceiros ou a organismos por estes designados;

— [ a organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);
— [ ao BEI ¢ ao Fundo Europeu de Investimento;

— [ aos organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro;
— [ a organismos de direito publico;

— [ a organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servigo publico,
na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

— [ a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro, com a
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

— [ a pessoas encarregadas da execugdo de agdes especificas no quadro da PESC
por forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

16

As explicagdes sobre as modalidades de gestao e as referéncias ao Regulamento Financeiro estao
disponiveis no sitio BudgWeb:

https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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—  Se forem assinaladas mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na sec¢do «Observagoesy.

Observacgdes

Em fungdo do resultado de uma futura andlise custo-beneficio, a maior parte do or¢gamento
podera ser executada por delegacdo numa agéncia de execucdo, caso em que s a avaliagdo
dos convites sera gerida diretamente pelos servigos da Comissao.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

MEDIDAS DE GESTAO

Disposicoes em matéria de monitorizagao e de prestacao de informacoes

Especificar a periodicidade e as condigoes

O mecanismo de empréstimo sera sujeito a uma avaliagdo intercalar, até 30 de junho
de 2025, a fim de avaliar a sua eficiéncia, eficdcia, pertinéncia e coeréncia e de
demonstrar de que forma o apoio da Unido terd contribuido para dar resposta as
necessidades de desenvolvimento dos territdrios em transi¢do justa.

O sistema de apresentacao de relatérios em matéria de desempenho assegura que os
dados para o acompanhamento da execu¢ao do programa e dos respetivos resultados
sao recolhidos de forma eficiente, eficaz e no respeito dos prazos. Para o efeito, serdo
impostos requisitos de prestagdo de informagdes proporcionados aos beneficiarios da
componente de subvencao do mecanismo de empréstimo.

Estes relatorios terdo igualmente por objetivo planear o desembolso das dotacdes
repartidas da componente de subvencdo, em funcdo dos progressos realizados na
execucdo, em conformidade com as modalidades especificadas nas convengdes de
subvencao.

Sistema(s) de gestao e de controlo

Justificagdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execugdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

O mecanismo de empréstimo serd executado em regime de gestdo direta, que pode
ser delegada numa agéncia de execugdo, sob reserva do resultado de uma analise de
custo-beneficio e das decisdes conexas a tomar, com vista a garantir um sélido fluxo
dos projetos.

O mecanismo sera executado através de uma combinacado de subvengdes, atribuidas a
beneficiarios que serdo também os mutuarios da componente de empréstimo, quer
através de empréstimos individuais quer de empréstimos-quadro.

A estratégia de controlo sera criada em conformidade e ird centrar-se em trés etapas
fundamentais da execu¢do das subvengdes, em conformidade com o Regulamento
Financeiro:

- organizacdo de convites a apresentacdo de propostas e da respetiva selecao de uma
forma que se enquadre nos objetivos politicos do mecanismo,

- controlos operacionais, de acompanhamento e ex anfe que abranjam a execug¢do de
projetos, contratos publicos, pré-financiamento, pagamentos intermédios e finais,

etc.,

- controlos ex post dos projetos e dos pagamentos.
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2.2.2.

2.2.3.

Informagoes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

Os riscos identificados sdo os seguintes:

- atrasos na apresentacdo dos pedidos, nomeadamente no que se refere aos
empréstimos-quadro,

- atrasos na execugdo dos projetos,
- eventuais erros ou ma gestao dos fundos da UE,
Estes riscos devem encontrar resposta num conjunto de medidas:

- envolvimento das partes interessadas a partir de uma fase inicial e na preparacao
dos planos territoriais de transicao justa,

- apoio consultivo para a preparacao de projetos, em funcdo da procura,
- otimizac¢ao da organizagdo dos convites a apresentagdo de projetos,

- flexibilidade or¢amental adequada no que respeita, em especial, ao desembolso em
prestacdes da subvencgao,

- possibilidade de rescindir as convengdes de subvencao e reduzir os montantes das
subvengdes em caso de execucao e progresso insatisfatorios dos projetos.

Estes controlos serdo apoiados por uma avaliagcdo anual da base para o topo, por uma
avaliagcdo sistematica do quadro de controlo, por uma prestacdo de informagdes
adequada de desvios (registo dos casos de exce¢do e de incumprimento) e por
medidas corretivas adotadas no seguimento de eventuais recomendacdes que venham
a ser emitidas pelo Servigo de Auditoria Interna, pelo Tribunal de Contas Europeu ou
pela autoridade de quitagao.

Estimativa e justificagdo da relagdo custo-eficacia dos controlos (rdcio «custos de
controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliagdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)

Custos e beneficios dos controlos

No pressuposto de que o mecanismo seria gerido pela Comissao, o custo do controlo
poderia ser inferior a 0,5 % das dotagdes de pagamento.

Os beneficios dos controlos sado:
- evitar a selecdo de propostas frageis ou inadequadas,

- otimizar o planeamento e a utilizacao dos fundos da UE, por forma a preservar o
valor acrescentado europeu,

- garantir a qualidade das convengdes de subveng¢ao, evitando erros na sele¢do das
entidades juridicas beneficiarias,
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2.3.

- detetar erros que afetem a legalidade e regularidade das operacdes na fase de
auditoria.

Nivel de erro estimado:

- dado que o mecanismo ¢ um novo instrumento, a taxa de erro ndo pode ser
calculada corretamente,

- no entanto, no que se refere a programas semelhantes executados em regime de
gestao direta, o erro residual estimado pode situar-se entre 1 % e 2 %.

Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevengdo e de protecdo existentes ou previstas, como, por exemplo, da
estratégia antifraude

A Diregdo-Geral da Comissdo responsavel pelas subvengdes ao abrigo do presente
regulamento estd empenhada em proteger os interesses financeiros da Unido, em
conformidade com a «Estratégia antifraude da Comissdo: agdo reforcada para
proteger o or¢gamento da UE» COM (2019) 196 final de 29 de abril de 2019. As
medidas antifraude abrangem, nomeadamente, a aplicacdo de medidas preventivas
contra a fraude, a corrup¢do e outras atividades ilegais, controlos eficazes, a
recuperagdo de verbas pagas indevidamente e, caso sejam detetadas irregularidades,
sangdes eficazes, proporcionais e dissuasivas, em conformidade com o Regulamento
(Euratom, CE) n.° 2988/95 do Conselho, o Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96
do Conselho e o Regulamento (CE) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho.

Os servigos da Comissdo assegurardo a aplicagdo da sua abordagem a gestao do risco
de fraude para identificar 4reas de elevado risco, tendo em consideracdo a andlise da
relagcdo custo/beneficio especifica do setor e o trabalho de prevencao e de andlise de
risco de fraude do Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF).

As convencodes de subvengdo e os contratos publicos celebrados pelas DG de
execucdo baseiam-se em modelos normalizados, que definem as medidas antifraude
geralmente aplicaveis, incluindo competéncias de auditoria, controlos no local e as
inspecdes supramencionadas. A Comissdo, os seus representantes, € o Tribunal de
Contas dispdem de poderes para auditar, com base em documentos ou no local, os
beneficiarios de subvengdes, contratantes e subcontratantes que tenham recebido
fundos da Uniao.

O OLAF esta autorizado a efetuar inspecdes e verificacdes no local em relagdo aos
operadores econdomicos abrangidos direta ou indiretamente por tais financiamentos,
em conformidade com os procedimentos estabelecidos no Regulamento (UE,
Euratom) n.° 883/2013, a fim de verificar a existéncia de fraudes, atos de corrupcao
ou quaisquer outras atividades ilegais que prejudiquem os interesses financeiros da
Unido Europeia e estejam ligados a uma convengao ou decisdo de subven¢do ou a
um contrato relativo a um financiamento concedido pela Unido. A Procuradoria
Europeia (EPPO) pode investigar e instaurar acdes penais em casos de fraude e
outras infragcdes penais que prejudiquem os interesses financeiros da Unido, tal como
se estabelece na Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho.
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3.

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica do quadro financeiro plurianual e nova(s) rubrica(s) orcamental(ais) de
despesas proposta(s)
. Type of -
Rubrica orgamental despesa Contribuicao
Rubrica do
quadro de na acegdo do
financeiro DD/DND!7 | dos paises dos paises aises | Artigo[21.°n02,
plurianual da EFTA'® | candidatos!® | PS¢ alinea b)], do
terceiro regulamento
s financeiro
03.
Recurso
S XX.YY.01 [Mecanismo para uma
naturais | Transi¢do Justa — Mecanismo de DD NAO NAO NAO NAO
e Empréstimo do Setor Publico]
ambient
e
XX.YY.01 [Mecanismo para uma
Transicao Justa — apoio - o -
. 9 . . p DND NAO NAO NAO NAO
administrativo do Mecanismo de
Empréstimo do Setor Publico]

PT

17
18
19

30

DD = Dotagdes Diferenciadas/DND = Dotagdes Nao Diferenciadas.
EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se aplicavel, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3.2

3.2.1.

Impacto estimado nas despesas

Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro
plurianual

«Recursos naturais e ambiente»

Apos
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 25 27 TOTAL

Dotagdes operacionais (repartidas de acordo Autorizacdes L. 0 0 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 250 000
com as rubricas orcamentais referidas no ponto
3.1) Pagamentos 2. 0 0 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 250 000

~ Autorizagdes =1+3 0 0 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 250 000
TOTAL das dotagdes para o ¢
enquadramento financeiro do programa | p, ., 243 0 0 50000 | 50000 | 50000 | 50000 | 50000 - 250 000

Da dotagdo financeira para o mecanismo de empréstimo do setor publico, no ambito do Mecanismo para uma Transi¢do Justa, 250 000 000 EUR

serdo financiados no ambito do limite maximo da rubrica 3 do quadro financeiro plurianual de 2021-2027.

A parte principal do envelope financeiro do mecanismo, ou seja, os restantes 1 275 000 000 EUR, sera financiada por receitas afetadas externas
decorrentes dos excedentes estimados do provisionamento do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos e dos reembolsos de instrumentos
financeiros. Deste valor, um montante maximo de 25 000 000 EUR pode ser destinado a apoiar as atividades referidas no artigo 3.°, n.° 3 (apoio

consultivo) e 29 700 000 EUR serdo consagrados as despesas administrativas, incluindo os custos de pessoal externo.

A reparti¢do indicativa das despesas (autorizagdes e pagamentos), incluindo o financiamento a partir de receitas afetadas externas, ¢ a seguinte:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

2021

2022

2024

2025

2026

2027

Total

9100

9100

600 000

502 000

201 600

101 600

101 600

1 525 000

PT
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Das quais, dotacdes de despesas
administrativas

4100 4100

4100

4100

4100

4 600

4 600

29 700

plurianual

Rubrica do quadro financeiro 7

«Despesas administrativas»

Esta sec¢@o deve ser preenchida com «dados or¢amentais de natureza administrativa» a inserir em primeiro lugar no Anexo da ficha financeira
legislativa, que ¢ carregado na base DECIDE para efeitos das consultas interservigos.

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 ’;{)’;’; TOTAL
Recursos humanos
Outras despesas de natureza administrativa
TOTAL das dotagcdes no ambito da (Total das autorizacdes
. utorizagoes =
RUB.RICA 7 do quadro financeiro Total dos pagamentos)
plurianual
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 ;‘gg; TOTAL
TOTAL das dotacdes Autorizagdes 50000 | 50000 | 50000 | 50000 | 50000 250 000
todas as RUBRICAS
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 50000 | 50000 | 50000 | 50000 | 50000 250 000
PT 3
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

3.2.2.  Sintese do impacto estimado nas dotagoes de natureza administrativa

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dota¢des de natureza
administrativa

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotacdes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Anos 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

HEADING 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas de
natureza administrativa

Subtotal HEADING 7
do quadro financeiro
plurianual

Outside HEADING 7%
do quadro financeiro
plurianual

1 600 1 600 1 600 1 600 1 600 1 600 1 600
Recursos humanos 11200

Other expenditure 2500 2500 2500 2500 2500 3000 3000 18 500
de natureza administrativa

Subtotal
Com exclusio da
RUBRICA 7 4100 4100 4100 4100 4100 4 600 4600 29 700
of the multiannual
financial framework

TOTAL 4100 4100 4100 4100 4100 4600 4600 29 700

As dotagdes necessarias para recursos humanos e outras despesas de natureza administrativa serdo cobertas pelas dotagdes da
DG ja afetadas a gestao da agdo e/ou reafetadas internamente a nivel da DG, complementadas, caso necessario, por eventuais
dotagdes adicionais que sejam atribuidas & DG gestora no ambito do procedimento anual de atribuig¢do e tendo em conta as
restrigdes or¢amentais.

20 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou agdes da UE
(antigas rubricas «BA»), bem como investigagdo direta e indireta.
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3.2.2.1.

Necessidades estimadas de recursos humanos

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos.

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo inteiro

Anos

2021

2022 2023 2024 2025 2026 2027

¢ Lugares do quadro do pessoal (funcionairios e agentes temporarios)

da Comissao

Na sede e nos gabinetes de representagao

Delegagdes

Investigacao

Rubrica 7

¢ Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC) — AC, AL, PND, TT e JPD !

do quadro
financeiro
plurianual

Financiado a partir
da RUBRICA 7

- na sede

- nas delegagdes

financeiro do
programa 2

Financiado a partir
do enquadramento

- na sede

- nas delegagdes

Investigacdo

Outras (receitas afetadas)

20 20 20 20 20 20 20

TOTAL

Descrigao das tarefas a executar:

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da acdo e/ou
reafetados internamente a nivel da DG, completados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que
sejam atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades

or¢amentais. O pessoal

receitas afetadas.

adicional sera apenas pessoal externo e sera financiado exclusivamente a partir das

(pessoal existente)

Funcionarios e agentes temporarios

Desenvolvimento de politicas e estratégia

Coordenagdo e articulagdo com todas as partes interessadas (Estados-Membros,
paises terceiros, outras DG e outras institui¢des da UE, foruns tematicos e regionais,
etc.).

Elaboragdo do programa de trabalho anual, processo de selecdo

Concegao dos convites anuais a apresentacdo de propostas, avaliagdo

Pessoal externo

Apoio ao processo de selegdo

Apoio a gestao de convites anuais a apresentagdo de propostas e selecdo de projetos
para apoio financeiro da UE

Apoio a gestdo financeira e de projetos

Apoio a organizagdo das avaliagdes

21

PT

AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador
temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes.
Dentro do limite para o pessoal externo previsto nas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
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3.2.3.  Participagdo de terceiros no financiamento
A proposta/iniciativa:
— X nado prevé o cofinanciamento da subvencao por terceiros

— [ prevé o cofinanciamento por terceiros, a seguir estimado:

Dotacdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Anos 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

TOTAL

Especificar o organismo
de cofinanciamento

TOTAL das dotacdes
cofinanciadas
3.3. Impacto estimado nas receitas

— X A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas
— DA proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

— O nos recursos proprios

— l noutras receitas
indicar se as receitas sdo afetadas a rubricas de despesas X

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

. Impacto da proposta/iniciativa®
Rubrica or¢amental das

receitas:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Relativamente as receitas afetadas, especificar a(s) rubrica(s) orcamental(ais) de despesas
envolvida(s).

XX.YY.01 [Mecanismo para uma Transi¢do Justa — Mecanismo de Empréstimo do
Setor Publico]

Outras observagoes (p. ex., método/férmula utilizado/a para o célculo do impacto sobre as receitas ou
qualquer outra informagao).

[..]

No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o
agucar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto €, quantias brutas apos
dedugdo de 20 % a titulo de despesas de cobranga.
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