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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

Komisjon vottis 11. detsembril 2019 vastu teatise Euroopa rohelise kokkuleppe kohta, milles
on esitatud Euroopa uus majanduskasvu poliitika tegevuskava. Kasvupoliitika pohineb
ambitsioonikatel kliima- ja keskkonnaeesmérkidel ning osalusprotsessidel, mis {ihendavad
kodanikke, linnu ja piirkondi kliimamuutuste vastases vditluses ja keskkonnakaitses.
Kooskdlas eesmérgiga saavutada 2050. aastaks ELi kliimaneutraalsus tdhusal ja diglasel
viisil, tehti Euroopa rohelises kokkuleppes ettepanek diglase iilemineku mehhanismi kohta, et
ndha ette vahendid kliimaprobleemidega toimetulemiseks, seejuures kedagi kdrvale jitmata.
Kliimamuutuste ja keskkonnaseisundi halvenemise negatiivsed mojud ohustavad enim just
kdige haavatavamaid piirkondi ja inimesi. Samal ajal nduab iilemineku juhtimine olulisi
struktuurimuutusi. See mojutab kodanikke ja tootajaid erinevalt ning mitte koik litkmesriigid,
piitkonnad ja linnad ei alusta iileminekut samast punktist voi neil ei ole sama
reageerimissuutlikkust.

Nagu 14. jaanuaril 2020 vastu voetud Euroopa rohelise kokkuleppe investeerimiskava
kisitlevas teatises' on iiksikasjalikumalt kirjeldatud, keskendub diglase iilemineku mehhanism
nendele piirkondadele ja sektoritele, mida iileminek kdige rohkem mojutab, vottes arvesse
nende soOltuvust fossiilkiitustest, sealhulgas soOest, turbast ja pdlevkivist, vdi suure
kasvuhoonegaaside heitemahukusega toostusprotsessidest, ning mille suutlikkus tileminekuga
seotud probleeme lahendada on viiksem. Oiglase {ilemineku mehhanism koosneb kolmest
sambast: Oiglase iilemineku fond, mida rakendatakse eelarve jagatud tditmise raames,
sihtotstarbeline diglase iilemineku kava InvestEU raames ja avaliku sektori laenurahastu, et
kaasata asjaomastesse piirkondadesse tdiendavaid investeeringuid.

Komisjon vottis diglase iilemineku fondi asutamise ettepaneku® vastu 14. jaanuaril 2020.
Selles on eelkdige sitestatud fondi rakendamise sisu, ulatus ja eeskirjad. Oiglase iilemineku
territoriaalsed kavad on fondi kavandamisel ja rakendamisel vdga olulised, kuna kavades
tuleb sitestada iileminekuprotsessi pohietapid ja ajakava ning méérata kindlaks territooriumid,
mida iileminek kliimaneutraalsele majandusele kdige rohkem mdjutab.

Oiglase iilemineku fondi asutamise ettepaneku I lisas on esitatud ka metoodika, mida
kasutatakse fondist litkkmesriikidele tehtavate eraldiste suuruse arvutamiseks.

Ettepaneku reguleerimisala ja eesmiirk

Kiesoleva ettepaneku kohane avaliku sektori laenurahastu on diglase iilemineku mehhanismi
kolmas sammas. Selle abil toetatakse avaliku sektori investeeringuid soodustingimustel
laenuandmise kaudu. Neist investeeringutest saavad kasu territooriumid, mida kliimamuutus
koige enam mdjutab, ldhtudes diglase tilemineku territoriaalsetest kavadest diglase lilemineku
fondi raames.

Sellest laenurahastust antakse toetust ja laenu. ELi eelarvest sihtotstarbelistest tuludest ja
eelarvevahenditest rahastatav toetus vihendab toetusesaajate finantskoormust, mis on seotud

! COM(2020) 21 final.
2 COM(2020) 22 final.
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rahastamispartneri antud laenu tagasimaksmisega. Kuigi 1,525 miljardi euro suurust
toetusvahendit kavatsetakse rakendada koos Euroopa Investeerimispangaga (EIP), kelle panus
rahastamispartnerina on 10 miljardit eurot, on ka ette ndhtud vdimalus teha koost6dd teiste
rahastamispartneritega, et leida aja jooksul muid koostdoviise, eelkdige liidu vahendite
voimaliku suurenemise korral tulevikus voi juhul, kui tekivad konkreetsed rakendamisega
seotud probleemid. Avaliku sektori laenurahastu eesmérk on mobiliseerida 2021-2027. aastal
1,525 miljardi euro suuruse liidu toetuse ja 10 miljardi euro suuruse laenuga EIP
omavahenditest avaliku sektori investeeringuid 25-30 miljardit euro ulatuses. Vidhem
arenenud piirkondade avaliku sektori asutuste investeerimissuutlikkus on siiski tldiselt
viiksem. Seetottu peaksid selliste iiksuste edendatud projektide jaoks antava toetuse midrad
olema suhteliselt suuremad, kuid ei tohiks iiletada 20 % laenust (st maksimaalselt 5
protsendipunkti vOrra suurem toetus). Vdhem arenenud piirkonnad on piirkonnad, kus SKP
elaniku kohta on alla 75 % ELi 27 liikmesriigi keskmisest SKPst, nagu see on miiratletud
ithtekuuluvuspoliitika eeskirjades.

Laenurahastu to0programmis tépsustatakse projektide valimise ja nende prioriteetsuse alusel
pingeritta seadmise kriteeriumid, juhul kui ndudlus iiletab riiklike eraldistena antavaid
rahastamisvahendeid. Neid kriteeriume voib konkursikutses tdpsustada. Kriteeriumides
vOetakse arvesse projekti panust diglase iilemineku territoriaalsetes kavades kindlaksméératud
eesmirkide saavutamisel, tildist eesmirki edendada piirkondlikku ja territoriaalset 1dhenemist
ning toetuse olulisust projektide elujoulisuse tagamisel. Prioriteetseks tuleks pidada projekte,
mis aitavad otseselt kaasa kliimamuutustega kohanemisele. Kriteeriumid vdivad holmata ka
energiatOhususe esikohale seadmise pohimodtet, nagu see on méératletud energialiidu
juhtimise méiruses,” ning kajastada pdhimdtteid ja suuniseid, millele on osutatud Euroopa
rohelise kokkuleppe investeerimiskava késitleva teatise punktis 4.2.

Laenurahastust antakse toetust ainult liikmesriikidele, kellel on vidhemalt iiks oJiglase
iilemineku territoriaalne kava, mis on kehtestatud kooskdlas miidruse [diglase iilemineku
fondi maéédrus] artikliga 7 ja mille komisjon on programmi vOi programmi muutmise osana
heaks kiitnud. Laenurahastule juurdepddsu tagamiseks on litkmesriikidel vodimalik
toetuskolblike projektide jaoks toetust saada riiklike sihtotstarbeliste eraldiste kaudu, millest
tuleb kinni pidada esimeses etapis (viljendatuna osana laenurahastu kogueelarvest). Need
ritklikud eraldised méératakse kindlaks méadruse [Oiglase iilemineku fondi méérus] I lisas
esitatud jaotusmetoodika alusel.

Kuid selleks, et viia see eesmérk kooskolla vajadusega optimeerida laenurahastu ja selle
rakendamise majanduslikku moju, tuleks sihtotstarbelised riiklikud eraldised ette néha iiksnes
kuni 31. detsembrini 2024. Pirast seda kuupdeva on laenurahastu toetuskomponendile
eraldatud liidu toetuse iilejadnud vahendid kittesaadavad ilma eelnevalt kindlaksméairatud
ritkliku eraldiseta ja konkurentsipdhiselt liidu tasandil. Nii komisjon kui ka EIP tagavad, et
vahendite eraldamisega litkmesriikide vahel ajavahemiku 2021-2027 viimase kolme aasta
jooksul tagatakse investeeringute prognoositavus ning jéirgitakse vajadusepoOhist ja
piirkondlikku 1&henemist.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta médrus (EL) 2018/1999, milles kisitletakse
energialiidu ja kliimameetmete juhtimist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médrusi (EU) nr 663/2009 ja (EU) nr 715/2009, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 94/22/EU,
98/70/EU, 2009/31/EU, 2009/73/EU, 2010/31/EL, 2012/27/EL ja 2013/30/EL ning ndukogu
direktiive 2009/119/EU ja (EL) 2015/652 ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrus (EL) nr 525/2013 (ELT L 328, 21.12.2018, 1k 1).
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Laenurahastust toetatakse avaliku sektori asutusi ja rahastatakse erinevaid investeeringuid
tingimusel, et need investeeringud aitavad rahuldada kliimaneutraalsele majandusele
iileminekuga kaasnevatest probleemidest tulenevaid arenguvajadusi, nagu on ette nihtud
oOiglase iilemineku territoriaalsetes kavades. Nende investeeringute kavandamisel voetakse
arvesse puuetega inimeste juurdepiisuvdimalusi vastavalt URO puuetega inimeste diguste
konventsioonile.

Toetades investeeringuid, mis ei tooda piisavat tulu ja mis muidu ilma toetuselemendita
rahalist toetust ei saaks, on laenurahastu eesmirk voimaldada avaliku sektori asutustele
tdiendavaid vajalikke vahendeid kliimamuutustest tulenevate sotsiaalsete, majanduslike ja
keskkonnaalaste probleemide lahendamiseks. Samuti voimaldab see neil avaliku sektori
iiksustel, kelle kdsutuses on rohkem avaliku sektori vahendeid, olla tulevaste siimmeetriliste ja
asiimmeetriliste vapustuste, sealhulgas katastroofide korral vastupidavam.

Lisaks eraldatakse laenurahastust vahendeid ndustamistoetuseks, et edendada toetuskdlblike
projektide ettevalmistamist, arendamist ja rakendamist.

Vastastikune tdiendavus oiglase tilemineku mehhanismi esimese ja teise sambaga

Oiglase iilemineku fondist (diglase iilemineku mehhanismi esimene sammas) antav toetus
piirdub  investeeringutega, mis tasakaalustavad kindlaksmédratud territooriumidel
kliimamuutustest tulenevaid sotsiaalseid ja majanduslikke kulusid. Fond keskendub peamiselt
toetuste abil nende territooriumide majanduse mitmekesistamisele ning asjaomaste tdotajate
imberdppele, tddotsimisel abistamisele ja tooturule kaasamisele. Oiglase {ilemineku
mehhanismi teisest ja kolmandast sambast toetatakse nii piirkondlikult kui ka valdkondlikult
suuremat hulka investeeringuid, et tdhustada diglase iilemineku fondi meetmeid ja eesmirkide
saavutamist. Seetottu on vdimalik arenguvajadusi katta laiemalt, kui toetust antakse Oiglase
iilemineku territoriaalsetes kavades méératletud piirkondadele.

Avaliku sektori laenurahastust antav toetus tdiendab ka InvestEU sihtotstarbelise diglase
ilemineku kava raames pakutavaid finantstooteid (Oiglase ililemineku mehhanismi teine
sammas). Kui selle kava eesmirk on kaasata erainvesteeringuid ja toetada neid avaliku sektori
investeeringuid, mis toodavad piisavat tulu, et olla majanduslikult tasuvad, siis avaliku sektori
laenurahastu keskendub ebapiisavat tulu tootvatele avaliku sektori investeeringutele, mida ei
saaks laenu abil rahastada ilma toetuskomponendita.

Vottes arvesse erinevusi projektide, nende majanduslike néitajate ja sihtrithmaks olevate
toetusesaajate vahel, peaksid kolme samba kohased toetusmeetmed olema iiksteist vastastikku
tdiendavad.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

ELi tasandi meetmed on pdhjendatud ELi toimimise lepingu artikli 174 ldikega 1, mille
kohaselt: ,,to6tab liit vélja ja rakendab meetmeid majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse
tihtekuuluvuse tugevdamiseks. Isedranis taotleb liit eri regioonide arengutaseme iihtlustamist
ning mahajddmuse vihendamist kdige ebasoodsamates piirkondades.*

ELi toimimise lepingu artikli 175 kolmanda 16iguga ka sétestatud, et ,,kui osutuvad vajalikuks
fondidevilised erimeetmed ja ilma et see piiraks liidu muu poliitika raames otsustatud
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abindude kohaldamist, vdoivad Euroopa Parlament ja ndukogu sellised meetmed vastu votta,
tehes otsuse seadusandliku tavamenetluse kohaselt pdrast konsulteerimist majandus- ja
sotsiaalkomitee ning regioonide komiteega.*

Liidu toetus pohineb ELi toimimise lepingu artikli 322 1dikel 1: ,,Euroopa Parlament ja
ndukogu votavad seadusandliku tavamenetluse kohaselt ning pédrast konsulteerimist
kontrollikojaga mééruste abil vastu: a) finantseeskirjad, millega méaaratakse kindlaks eelkodige
eelarve koostamise ja tditmise ning aruannete esitamise ja auditeerimise kord; b) eeskirjad
finantshalduses osalejate, eclkdige eelarvevahendite késutajate ning arvepidajate vastutuse
kontrollimise kohta.*

. Subsidiaarsus ja proportsionaalsus

Kliimaneutraalsele majandusele {ileminekuga kaasnevate probleemide ulatus, mida
kisitletakse diglase iilemineku mehhanismis, nduab ELi meetmete votmist. Uleminekuga
seotud raskustel on ELi tasandi mddde ja ulatus ning seetdttu saab neid tdohusamalt kisitleda
ELi tasandil.

Eelkdige tuleks toetust andes suurendada avaliku sektori asutuste rahastamisvdimalusi, et nad
saaksid teha investeeringuid, mis ei tooda piisavat tulu.

Toetuse andmine ELi tasandil eelarve otsese tditmise kaudu tagab koikide liikmesriikide
avalik-0iguslikele tliksustele vordse juurdepdisu, et toetada territooriume, mida kliimamuutus
kdige enam mojutab, 1dhtudes diglase iilemineku territoriaalsetest kavadest. Koos EIP antava
laenuga suurendab laenurahastu toetuskomponent asjaomaste investeeringute atraktiivsust ka
muude rahastamisallikate voi institutsioonide jaoks.

Lisaks jéargib laenurahastu iilesehitus proportsionaalsuse pohimotet, ndhes ette ajutised
sihtotstarbelised riiklikud eraldised ja toetuste diferentseeritud tasemed, soltuvalt asjaomase
territooriumi arengutasemest.

. Vahendi valik

Aluslepingu artikli 175 1dikes 3 sitestatud seadusandliku tavamenetluse kohaselt on valitud
vahendiks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus.

3. MOJUHINNANG JA KONSULTATSIOONID HUVIRUHMADEGA
. Konsulteerimine sidusriithmadega

2018. aasta mais ja juunis vottis komisjon vastu ettepanekud 2020. aasta jirgse pikaajalise
eelarve ning jargmise pdlvkonna programmide ja fondide kohta. Selle protsessi lahutamatu
osana korraldas komisjon mitu peamisi kuluvaldkondi hdlmavat avalikku konsultatsiooni, et
koguda koigilt huvitatud isikutelt arvamusi selle kohta, kuidas ELi eelarve iga eurot
maksimaalselt dra kasutada.

Avalik konsultatsioon ELi pikaajalise eelarve iile tihtekuuluvuse valdkonnas toimus 10.
jaanuarist 2018 kuni 9. mértsini 2018 ning sellele saadi 4 395 vastust. 85 % vastanutest pidas
oluliseks {ilesandeks iileminekut vihese CO»-heitega ringmajandusele, millega tagatakse
keskkonnakaitse ja vastupidavus kliimamuutustele. Siiski leidis ainult 42 % vastanutest, et see
iilesanne on praeguste programmide/fondide raames piisavalt lahendatud.
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Seoses labirddkimistega 2020. aasta jargse pikaajalise eelarve iile ndudis Euroopa Parlament
oma 14. novembri 2018. aasta resolutsioonis sihtotstarbelise eraldise (4,8 miljardit eurot)
kehtestamist uuele Oiglasele energiale iilemineku fondile, et késitleda sotsiaalset,
sotsiaalmajanduslikku ja keskkonnamdju tootajatele ja kogukondadele, keda soe- ja
stisinikusoltuvuselt lileminek negatiivselt mdjutab.

Seda iileskutset on korranud ka Regioonide Komitee, kes esitas arvamuse®

sotsiaalmajanduslike struktuurimuutuste kohta Euroopa soekaevanduspiirkondades, kutsudes
iiles eraldama tdiendavaid vahendeid, mis aitaksid rahuldada sdekaevanduspiirkondade
erivajadusi. Arvamuses tehti sellega seoses ettepanek eraldada 4,8 miljardit eurot uuele
oOiglasele energiale iilemineku fondile, mille eesmirk on leevendada iilemineku sotsiaalset,
sotsiaalmajanduslikku ja keskkonnamdju nendes piirkondades.

Euroopa Ulemkogu rdhutas 18. oktoobri 2019. aasta jireldustes oma veendumust, et ELil on
Pariisi kliimakokkulepet rakendades ka edaspidi juhtroll sotsiaalselt ausal ja diglasel
tileminekul rohelisele majandusele. Samuti kinnitas Euroopa Ulemkogu oma 12. detsembri
2019. aasta jareldustes eesmirki saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalne EL, kooskolas
Pariisi kliimakokkuleppe eesmirkidega. Lisaks kiitis ndoukogu heaks pohimdtte pakkuda
iileminekust kodige enam mdjutatud piirkondadele ja sektoritele kohandatud toetust diglase
iilemineku mehhanismi, sealhulgas diglase iilemineku fondi ning InvestEU raames loodud
sihtotstarbelise diglase iilemineku kava ja avaliku sektori laenurahastu kaudu.

. Méjuhinnang

Ettepanekule votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus Euroopa Regionaalarengu
Fondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta® on lisatud mdjuhinnang,® milles kinnitati nende fondide
jaoks kavandatud rakendussiisteem.

Mgojuhinnangus vaadeldi ka probleeme, mis tuleb lahendada jirgmises mitmeaastases
finantsraamistikus ja tiihtekuuluvuspoliitika raames. Kooskdlas avaliku konsultatsiooni
tulemustega kinnitas see vajadust toetada puhtale ja Oiglasele energiale {ileminekut
sihtotstarbelise poliitilise eesmérgi ja asjakohase valdkondliku keskendamise mehhanismi
kaudu (vt peatiikid 2.2 ja 3.2).

Seega on Oiglase iilemineku fondi eesmédrk pdhjendatud, kuna sellega soovitakse tagada
energiasiisteemi Oiglane iimberkujundamine, tasakaalustades majanduslikke ja sotsiaalseid
kulusid, mida iileminek kliimaneutraalsele majandusele kaasa toob. Oiglase iilemineku
mehhanismi kolmandast sambast toetatakse kdige enam kahjustatud territooriume, lahendab
iileminekust tulenevaid arenguprobleeme ning annab avaliku sektori asutustele vahendid, et
investeerida projektidesse, mis holbustavad kliimaneutraalsusele iileminekut .

Modjuhinnangus juhiti tdhelepanu ka energiasiisteemi timberkujundamise ebaiihtlasele mdjule
(vt peatiikk 3.3). Eelkdige rohutati mdjuhinnangus probleeme, millega seisavad silmitsi kdige
enam kahjustatud piirkonnad, kuna nad sdltuvad tahkekiituse tootmisest ja kuna tahkekiituste
osakaal nende energiaallikates on suur. See hinnang pdhjendab diglase iilemineku
mehhanismi  kolmanda samba kavandatavat keskendatust kdige enam kahjustatud

Euroopa Regioonide Komitee arvamus ,Sotsiaalmajanduslikud struktuurimuutused Euroopa
soekaevanduspiirkondades*, tdiskogu 136. istungjark 7.-9. oktoobril 2019, ECON-VI1/041.

5 COM(2018) 372 final.

6 SWD(2018) 282 final.
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territooriumidele ja ajutise riiklike eraldiste sihtotstarbe mdiramist toetuskomponendi jaoks
kooskolas diglase tilemineku fondi raames kavandatud metoodikaga.

Eespool esitatud analiiiisid ja mdju hindamise elemendid toetavad oOiglase iilemineku fondi
kolmanda samba eesmérke ja pohifunktsiooni.

Investeerimistoetust eeldatavalt saavaid sektoreid on viga palju ja neisse voidakse teha koiki
avaliku sektori asutuste pddevusse kuuluvad avaliku sektori investeeringuid, mis vdivad
hdlmata niiteks energia- ja transporditaristut, kaugkiittevorke, tihistransporti, energiatdhususe
meetmeid, sealhulgas hoonete renoveerimist, ringmajandusele {iileminekut toetavaid
investeeringuid, maapinna korrastamist ja saastest puhastamist ning tOdtajate tdiendus- ja
iimberopet, koolitust ja sotsiaalset taristut. Toetatavad tegevused maddratakse kindlaks
individuaalselt, vottes arvesse iga diglase lilemineku territoriaalse kava kohaseid konkreetseid
arenguvajadusi.

Kéesolevale ettepanekule on lisatud komisjoni talituste toddokument, milles kirjeldatakse
iiksikasjalikult laenurahastu loomise pdohjuseid ja pdhjendusi ning selle eesmérkide
saavutamise jalgimiseks ja hindamiseks kavandatud mehhanisme.

4. MOJU EELARVELE

Rahastu toetuskomponendi jaoks kavandatud kogueelarve on 1,525 miljardit eurot. Seda
kavatsetakse rahastada peamiselt sihtotstarbelisest tulust (1,275 miljardit eurot) ja osaliselt
mitmeaastases finantsraamistikus (2021-2027) kavandatud assigneeringutest (250 miljonit
eurot).

1 miljardit eurot sihtotstarbelisest tulust saadakse Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi
(EFSI) eraldiste hinnangulisest iilejaédgist pérast selle loomise etappi, mis 16peb 2022. aastal.
EFSI mééruses on sétestatud, et 26 miljardi euro suuruse ELi tagatise eraldiste madr on 35 %,
mis tdhendab, et EFSI tagatisfondis hoitakse 9,1 miljardit eurot. Eraldiste moodustamine on
kavandatud 2015-2020. aastaks kulukohustuste jaoks ja 2016-2022. aastaks maksete jaoks.
EFSI mééruse kohane investeerimisperiood 10peb heakskiidu saamiseks 31. detsembril 2020
ning EIP ja Euroopa Investeerimisfondi (EIF) poolt toetusesaajate voi finantsvahendajatega
sOlmitud lepingute allkirjastamiseks 31. detsembril 2022. 35 %-line eraldiste miir on
kehtestatud komisjoni poolt 2016. aasta septembris 1dbi viidud hindamise pohjal, mille
kohaselt on potentsiaalne kahjum 33,4 %. EIP ja EIFi poolt 31. detsembri 2019. aasta seisuga
esitatud andmete pohjal on potentsiaalne kahjum praegu hinnanguliselt sellest protsendist
viiksem. Viiksem eraldiste méar tuleneb peamiselt jargmistest asjaoludest:

e csimese nelja aasta jooksul realiseeritud tagatiste kogusumma 180,2 miljonit eurot on
viiksem kui konservatiivsed eeldused, mida kasutati voimaliku kahjumi hindamiseks;

e ELi tagatisega seni kaetud tegelikud rahastamiskulud on seni soodsamate intressiméérade
tottu oodatust viiksemad;

e valuutarisk on eeldatust madalam, peamiselt Uhendkuningriigi EList viljaastumise t3ttu.

Sellega seoses on ette ndha, et ELi tagatisest realiseerimata eraldiste summa on 1,17 miljardit
ja seetdttu vOiks laenurahastule eraldada 1 miljardit eurot. Sellest tulust kavatsetakse
vahendeid eraldada alates 2023. aastast, kui EIP ja EIF on allkirjastanud EFSI portfelli ja
saanud tdpsema hinnangu vdimaliku kahjumi kohta. Vahepeal peaks EFSI tagatise eraldiste
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moodustamine jitkuma nii, nagu algselt kavandatud, kuna esimese nelja aasta madal
kahjumimaar ei mdjuta EFSI portfelli edasist arengut.

Ulejdasnud 525 miljonit eurot rahastatakse osaliselt liidu eelarve vahenditest summas 250
miljonit eurot jooksevhindades. Ettepanekut voetakse arvesse jdrgmise mitmeaastase
finantsraamistiku iile peetavatel ldbirddkimistel ja see integreeritakse eeldatavasti jargmist
mitmeaastast finantsraamistikku kisitleva tildise kokkuleppe raamistikku.

Lisaks rahastatakse ettepanekut 275 miljoni euro ulatuses sihtotstarbelisest tulust, mis
saadakse tagasimaksetest kdesoleva mddruse 1 lisas osutatud programmidega loodud
rahastamisvahenditest. Samuti on tehtud ettepanek rahastada 1 miljardit eurot InvestEU
programmist  nendest  rahastamisvahenditest  saadud  tagasimaksetest. = Nendest
rahastamisvahenditest saadud tagasimaksed ajavahemikul 2021-2032 on praeguse prognoosi
kohaselt 2,1 miljardit eurot 31. detsembriks 2020 ette ndhtud 5,9 miljardist eurost, mis on
piisav InvestEU ja avaliku sektori laenurahastu vajaduste katmiseks.

Vastavalt finantsmééruse artikli 21 loikele 6 ja artiklile 22 mirgitakse avaliku sektori
laenurahastu ja InvestEU sihtotstarbelist tulu kajastavatel eelarveridadel avaliku sektori
laenurahastule ja InvestEU programmile eraldatava aasta tulude hinnanguline summa
vastavalt komisjoni iga-aastase eelarveprojekti iildistele mérkustele.

Toetuskomponendi rahastamispaketist eraldatakse kuni 25 miljonit eurot sihtotstarbelistest
tuludest ndustamisteenustele, et toetada toetuskolblike projektide -ettevalmistamist ja
rakendamist.

5. MUU TEAVE

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Oigusraamistik koosneb sihtotstarbelisest ettepanekust avaliku sektori laenurahastut kisitleva
médruse kohta ja selle keskmes on jargmised elemendid:

laenurahastu sisu ja ulatus;

laenurahastu eesmaérgid;

iiksikasjad eelarvevahendite ja riiklikele sihtotstarbelistele eraldistele jarkjargulise
juurdepédsu kohta;

otsese eelarve taitmise rakendusmeetod;

toetuskolblikkuse tingimused;

toetuslepingute 1opetamise liksikasjalikud tingimused;

toetuse vormi ja kohaldatavate toetusméérade kindlaksméiiramine.
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2020/0100 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

oiglase lilemineku mehhanismi raames loodava avaliku sektori laenurahastu kohta

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 175 kolmandat 16iku ning
artikli 322 esimest 10iku,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust’,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust®,

vottes arvesse kontrollikoja arvamust,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

)

Komisjon vttis 11. detsembril 2019 vastu teatise Euroopa rohelise kokkuleppe kohta,’
milles on esitatud Euroopa uus majanduskasvu poliitika tegevuskava ning
ambitsioonikad eesmirgid kliimamuutustega voitlemiseks ja keskkonnakaitseks.
Kooskdlas eesmérgiga saavutada 2050. aastaks ELi kliimaneutraalsus tohusal ja
oiglasel wviisil tehti Euroopa rohelises kokkuleppes ettepanek diglase tilemineku
mehhanismi kohta, et ndha ette vahendid kliimaprobleemidega toimetulemiseks,
seejuures kedagi korvale jatmata. Kliitmamuutuste ja keskkonnaseisundi halvenemise
negatiivsed mdjud ohustavad enim just kdige haavatavamaid piirkondi ja inimesi.
Samal ajal nduab iilemineku juhtimine olulisi struktuurimuutusi.

Komisjon vottis 14. jaanuaril 2020 vastu Euroopa rohelise kokkuleppe
investeerimiskava kisitleva teatise,' kehtestades sellega diglase iilemineku
mehhanismi, mis keskendub piirkondadele ja sektoritele, mida tileminek kdige rohkem
mojutab, vottes arvesse nende soltuvust fossiilkiitustest, sealhulgas soest, turbast ja
polevkivist, voi suure kasvuhoonegaaside heitemahukusega todstusprotsessidest, kuid
mille suutlikkus vajalikke investeeringud rahastada on viiksem. Oiglase iilemineku

ELTC,, k.
ELTC,, k.
COM(2019) 640 final.

COM(2020) 21 final.
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3)

4)

()

(6)

mehhanism koosneb kolmest sambast: diglase iilemineku fond, mida rakendatakse
eelarve jagatud tditmise raames, sihtotstarbeline diglase iilemineku kava InvestEU
raames ja avaliku sektori laenurahastu, et kaasata asjaomastesse piirkondadesse
tdiendavaid investeeringuid.

Komisjon vottis diglase ililemineku fondi loomise ettepaneku vastu 14. jaanuaril
2020"". Fondi paremaks kavandamiseks ja rakendamiseks tuleb vastu votta diglase
iilemineku territoriaalsed kavad, milles sdtestatakse iileminekuprotsessi pohietapid ja
ajakava ning mdiiratakse kindlaks territooriumid, mida lileminek kliimaneutraalsele
majandusele koige negatiivsemalt mojutab ja millel on véiksem suutlikkus
iileminekuprobleemidega toime tulla.

Tuleks ette ndha avaliku sektori laenurahastu (edaspidi ,,rahastu). See kujutab endast
oiglase tilemineku mehhanismi kolmandat sammast, mis toetab avaliku sektori asutusi
investeeringute tegemisel. Sellised investeeringud peaksid vastama arenguvajadustele,
mis tulenevad komisjoni poolt vastu voetud dJiglase iilemineku territoriaalsetes
kavades kirjeldatud iileminekuprobleemidest. Kavandatavad toetusmeetmed peaksid
olema kooskodlas oOiglase ililemineku mehhanismi kahe {ilejiinud samba raames
toetatavate meetmetega ja neid tdiendama.

Selleks et suurendada iileminekust mdjutatud territooriumide majanduslikku
mitmekesisust, peaks laenurahastu hdlmama suurt hulka investeeringuid, tingimusel et
need aitavad kaasa arenguvajaduste rahuldamisele iileminekul kliimaneutraalsele
majandusele, nagu on kirjeldatud diglase iilemineku territoriaalsetes kavades.
Toetatavad investeeringud vdivad holmata energia- ja transporditaristut,
kaugkiittevorke, keskkonnahoidlikku litkuvust, arukat jidtmekaitlust, puhast energiat
ja energiatdhususe meetmeid, sealhulgas hoonete renoveerimist, ringmajandusele
iilemineku toetamist, maapinna korrastamist ja saastest puhastamist ning tootajate
tdiendus- ja limberdpet, koolitust ja sotsiaalset taristut, sealhulgas sotsiaaleluruume.
Taristu arendamine voib holmata ka lahendusi, mis suurendavad selle vastupidavust
katastroofidele. Eelkdige suurte iileminekuvajadustega territooriumide puhul tuleks
eelistada terviklikku investeerimiskédsitlust. Samuti vdiks toetada investeeringuid
muudesse sektoritesse, kui need investeeringud on kooskolas vastuvoetud odiglase
iilemineku territoriaalsete kavadega. Toetades investeeringuid, mis ei tooda piisavat
tulu, on laenurahastu eesmirk anda avaliku sektori asutustele tdiendavaid vahendeid,
mis on vajalikud kliitmamuutustega kohanemisest tulenevate sotsiaalsete, majanduslike
ja keskkonnaalaste probleemide lahendamiseks. Rahastu raames suure positiivse
keskkonnamdjuga toetuskolblike investeeringute kindlakstegemiseks voib kasutada
ELi keskkonnasaistliku majandustegevuse taksonoomiat.

Kéesoleva méiruse suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu poolt
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 322 kohaselt vastuvdetud horisontaalseid
finantseeskirju. Need eeskirjad on sitestatud finantsméédruses ja neis maddratakse
kindlaks eelkdige menetlus eelarve kehtestamiseks ja tditmiseks toetuste, avalike
hangete, auhindade ja eelarve kaudse tditmise teel ning ndhakse ette finantshalduses
osalejate vastutus. ELi toimimise lepingu artikli 322 alusel vastu voetud eeskirjad
késitlevad ka liidu eelarve kaitsmist, kui litkmesriikides on tldisi puudusi digusriigi

COM(2020) 22 final
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(8)
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(10)

(11)

toimimises, kuna digusriigi pShimdtte jargimine on usaldusvéérse finantsjuhtimise ja
tulemusliku ELi-poolse rahastamise oluline eeltingimus.

Rahastust tuleks anda toetust liidu toetuse vormis koos rahastamispartneri antud
laenudega. Vastavalt Euroopa Parlamendi ja noukogu maiddruse (EL, Euratom)
2018/1046'2 (edaspidi ,.finantsméirus®) artiklile 125 peaks toetuskomponendi jaoks
kavandatud rahastamispakett, mida komisjon rakendab eelarve otsese tiitmise raames,
olema kuludega sidumata rahastamise vormis. Selline rahastamise vorm peaks
ohutama projektiarendajaid laenurahastu eesmairkide saavutamises osalema ja sellele
tohusal viisil kaasa aitama, vOttes arvesse laenu suurust. Laenukomponendi peaks
tagama Euroopa Investeerimispank (edaspidi ,,EIP*). Rahastut voib laiendada ka
teistele laenukomponenti pakkuvatele rahastamispartneritele, kui toetuskomponendi
jaoks on olemas lisavahendid voi kui seda on vaja nduetekohaseks rakendamiseks.

Rahastu [250 000 000] euro suurust toetuskomponenti rahastatakse eeldatavalt liidu
eelarvest kooskdlas [uue mitmeaastase finantsraamistiku ettepanekuga] ja see peaks
olema Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni 2. detsembri 2013. aasta
institutsioonidevahelise kokkuleppe (eelarvedistsipliini, eelarvealase koost6é ning
usaldusviirse finantsjuhtimise kohta)!® punkti 17 tihenduses lihtesumma, mis on
Euroopa Parlamendile ja ndukogule iga-aastase eelarvemenetluse kdigus peamiseks
juhiseks.

Rahastu toetuskomponendist rahastatakse 275 000 000 eurot tagasimaksetest
kiesoleva mairuse I lisas osutatud programmidega loodud rahastamisvahenditest. See
tulu périneb laenurahastust sOltumatutest l0petatud programmidest ja seda tuleks
erandina finantsmddruse artikli 21 16ike 3 punktist f késitada sihtotstarbelise
vélistuluna ELi toimimise lepingu artikli 322 15ike 1 alusel.

Rahastu toetuskomponendist 1 000 000 000 eurot tuleks rahastada Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méédrusega (EL) 2015/1017 (millega luuakse ka Euroopa
Strateegiliste Investeeringute Fond)'* (edaspidi ,,EFSI miirus®) loodud ELi tagatise
eraldiste prognoositavast iilejadgist. Seetdttu tuleks teha erand finantsmééruse artikli
213 l1oike 4 punktist a, millega ndhakse ette kohustus kanda eelarvelise tagatise
eraldiste {ilejadk tagasi eelarvesse, et kanda see iile laenurahastule. Seda
sihtotstarbelist tulu tuleks erandina finantsméaruse artikli 21 16ike 3 punktist f késitada
sihtotstarbelise vélistuluna ELi toimimise lepingu artikli 322 16ike 1 alusel.

Finantsméaruse artikli 12 10ike 4 punkti ¢ kohaselt tuleks sihtotstarbelisele vélistulule
vastavad assigneeringud automaatselt iile kanda jatkuprogrammi voi -meetme jaoks.
See sidte vOimaldab viia sihtotstarbelise tulu mitmeaastase ajakava vastavusse
laenurahastust rahastatavate projektide rakendamise kavaga.

Maérus (EL, Euratom) 2018/1046.

ELT C 373, 20.12.2013, Ik 1.

http://eur-lex.europa.cu/legal-

content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01. ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. juuni 2015. aasta méérus (EL) 2015/1017, mis késitleb Euroopa
Strateegiliste Investeeringute Fondi, FEuroopa investeerimisndustamise keskust ja Euroopa
investeerimisprojektide portaali ning millega muudetakse médrusi (EL) nr 1291/2013 ja (EL) nr
1316/2013 — Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond (ELT L 169, 1.7.2015, 1k 1).
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Samuti tuleks ette niha vahendid ndustamistoetuseks, et edendada projektide
ettevalmistamist, arendamist ja rakendamist.

Tagamaks, et koikidele litkmesriikidele antakse vdimalus toetust saada, tuleks luua
mehhanism, et kehtestada sihtotstarbelised riiklikud eraldised, millest tuleb esimeses
etapis kinni pidada, ldhtudes diglase iilemineku fondi maéddruses kavandatud
jaotamispohimottest. Kuid selleks, et viia see eesmirk kooskolla vajadusega
optimeerida laenurahastu ja selle rakendamise majanduslikku moju, ei tohiks selliseid
ritklikke eraldisi ette ndha pérast 31. detsembrit 2024. Seejdrel tuleks iilejdédnud
toetuskomponendi  jaoks ette ndhtud vahendid eraldada ilma eelnevalt
kindlaksméaratud riikliku eraldiseta ja konkurentsipdhiselt liidu tasandil, tagades
samal ajal investeeringute prognoositavuse ning jargides vajadusepoOhist ja
piirkondlikku ldhenemist.

Tooprogrammis ja konkursikutses tuleks sétestada toetuskdlblikkuse eritingimused ja
toetuse andmise kriteeriumid. Nende toetuskolblikkuse tingimuste ja toetuse andmise
kriteeriumide puhul tuleks arvesse votta projekti asjakohasust Oiglase iilemineku
territoriaalsetes kavades kirjeldatud arenguvajaduste kontekstis, iildist eesmirki
edendada piirkondlikku ja territoriaalset ldhenemist ning toetuse olulisust projektide
elujoulisuse tagamisel. Kéesoleva méédrusega kehtestatud liidu toetus tuleks seega teha
kéttesaadavaks ainult neile liikmesriikidele, kellel on vihemalt iiks diglase lilemineku
territoriaalne kava. Tooprogrammis ja konkursikutsetes voetakse arvesse ka
litkkmesriikide esitatud Oiglase {iilemineku territoriaalseid kavasid, et tagada
mehhanismi eri sammaste iilene sidusus ja jérjepidevus.

Rahastust tuleks toetust anda ainult projektidele, mis ei tooda piisavat omatulu selleks,
et olla rahaliselt tasuvad, ja mida saaks rahastada iiksnes turutingimustel antavate
laenudega. Omatulud peaksid vastama tuludele (vélja arvatud eelarveiilekanded), mis
on saadud otseselt projekti raames toimunud tegevustest, nditeks miiligist, tasudest voi
maksudest, ning olemasolevate varade tdiustamise tulemusel tekkinud
lisakokkuhotust.

Kuna toetuskomponent peaks kajastama litkmesriikide piirkondade erinevaid
arenguvajadusi, tuleks sellist toetust kohandada. Vottes arvesse, et mddruse [uus
ithissdtete madrus] artikli 102 ldoikes 2 madratletud vdhem arenenud piirkondade
avaliku sektori asutuste avaliku sektori investeerimissuutlikkus on ildiselt viiksem,
peaksid sellistele asutustele antavate laenude suhtes kohaldatavad toetusméérad olema
suhteliselt korgemad.

Rahastu tohusa rakendamise tagamiseks voOib olla vaja anda ndustamistoetust
projektide ettevalmistamiseks, arendamiseks ja rakendamiseks. Seda toetust tuleks
anda InvestEU ndustamiskeskuse kaudu.

Rakendamise kiirendamiseks ja vahendite Oigeaegse kasutamise tagamiseks tuleks
kdesolevas  mdidruses  sétestada  toetuslepingutesse  lisatavad  konkreetsed
kaitsemeetmed. Seda eesmérki silmas pidades peaks komisjonil olema kooskdlas
proportsionaalsuse pohimottega voimalik vdhendada mis tahes liidu toetust voi see
1opetada, kui projekti rakendamisel ei ole tehtud olulisi edusamme. Finantsmééruses
on sdtestatud liidu eelarve tditmise eeskirjad. Selleks et tagada liidu
rahastamisprogrammide sidus rakendamine, tuleks laenurahastust antava toetuse ja
noustamistoetuse jaoks ettenidhtud vahendite suhtes kohaldada finantsmé&érust.

11

ET



ET

(19)

(20)

(21)

(22)

Vastavalt finantsmédrusele, Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarusele (EL, Euratom)
nr 883/2013, ndukogu miirusele (Euratom, EU) nr 2988/95, ndukogu méirusele
(Euratom, EU) nr 2185/96 ja ndukogu miirusele (EL) 2017/1939 tuleb liidu
finantshuve kaitsta proportsionaalsete meetmetega, mis holmavad oigusnormide
rikkumise ja pettuste drahoidmist, avastamist, kdrvaldamist ja uurimist, kaotatud,
alusetult vdljamakstud voi ebadigesti kasutatud summade tagasindudmist ja vajaduse
korral halduskaristuste kehtestamist. Eelkdige voib Euroopa Pettustevastane Amet
(OLAF) korraldada haldusjuurdlusi, sealhulgas kohapealseid kontrolle ja
inspekteerimisi vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuse (EL, Euratom) nr
2185/96 ning ndukogu méiruse (Euratom, EU) nr 883/2013 sitetele, et tuvastada, kas
on toimunud on pettus, korruptsioon vdi muu liidu finantshuve kahjustavat
ebaseaduslikku  tegevus. Euroopa Prokuratuur voib kooskdlas maiédrusega
(EL) 2017/1939 uurida liidu finantshuve kahjustavaid siilitegusid ja esitada nende
kohta siitidistusi, nagu on sétestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis (EL)
2017/1371. Finantsmédruse kohaselt peab iga isik voi iiksus, kes saab liidu rahalisi
vahendeid, tegema liidu finantshuvide kaitsel tdielikult koost66d, andma komisjonile,
OLAFile, Euroopa Prokuratuurile midruse (EL) 2017/1939 kohases tdhustatud
koostdds osalevate litkmesriikide puhul ning Euroopa Kontrollikojale vajalikud
digused ja ndutava juurdepdisu ning tagama, et kolmandad isikud, kes on kaasatud
liidu vahendite haldamisse, annavad samaviirsed digused.

Selleks et tdiendada ja muuta kiesoleva méiruse teatavaid mitteolemuslikke osi, tuleks
komisjonile anda digus vdtta vastu Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 290
kohaseid  Oigusakte seoses teatavate rakendusiilesannete  delegeerimisega
rakendusasutustele ja kdesoleva mdidruse II lisas sisalduvate votmetdhtsusega
tulemuslikkuse pdhinditajaid puudutavate elementide muutmisega. On eriti oluline, et
komisjon viiks oma ettevalmistava t60 kidigus ldbi asjakohaseid konsultatsioone,
sealhulgas ekspertide tasandil, ja et need konsultatsioonid viidaks 1dbi kooskdlas
13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes
sdtestatud pohimotetega. Eelkdige selleks, et tagada delegeeritud oigusaktide
ettevalmistamises vordne osalemine, saavad Euroopa Parlament ja ndukogu kdik
dokumendid litkmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende ekspertidel on pidev
juurdepdds komisjoni eksperdiriihmade koosolekutele, kus arutatakse delegeeritud
oigusaktide ettevalmistamist.

Selleks et ndha laenurahastu toetuskomponendi jaoks ette asjakohane finantsraamistik
kuni 31. detsembrini 2024, tuleks komisjonile anda rakendamisvolitused, et méaarata
kindlaks vahendite jaotus liikmesriikide vahel osadena laenurahastu {ildisest
rahastamispaketist iga litkmesriigi kohta vastavalt méiiruse [diglase iilemineku fondi
midrus] 1 lisas sétestatud metoodikale. Rakendusvolitused tuleks anda ilma
komiteemenetluseta, vottes arvesse, et vahendite jaotus tuleneb otseselt eelnevalt
kindlaks médratud arvutusmeetodi kohaldamisest.

Litkmesriigid iiksi ei suuda piisavalt saavutada kidesoleva médruse eesmaérki kasutada
avaliku sektori investeeringuid territooriumidel, mida kliimaneutraalsusele iileminek
koige enam mojutab, vastavaid arenguvajadusi kisitledes. Siin on peamiseks
pohjuseks see, et avaliku sektori asutustel on keeruline toetada investeeringuid, mis
ilma ELi toetusteta ei tooda piisavalt omatulu ega too kasu territooriumidele, mida
kliimamuutus kdige rohkem mdjutab, ning vajadus iihtse rakendusraamistiku jirele
otsese eelarve tditmise raames. Kuna neid eesmirke saab paremini saavutada liidu
tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud
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subsidiaarsuspohimdttega. Konealuses artiklis sitestatud proportsionaalsuse pdhimatte
kohaselt ei lihe kidesolev midrus nimetatud eesmirkide saavutamiseks vajalikust
kaugemale,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

I PEATUKK
ULDSATTED

Artikkel 1
Reguleerimisese ja kohaldamisala

Kédesoleva médrusega ndhakse ette avaliku sektori laenurahastu (edaspidi ,;rahastu), et
toetada avaliku sektori asutusi, kombineerides liidu eelarvest antavaid toetusi
rahastamispartnerite antud laenudega, ning sitestatakse rahastu eesmérgid. Mééruses ndhakse
ette eeskirjad rahastu raames antava liidu toetuse toetuskomponendi kohta, mis hdlmab
eelkdige selle 2021.-2027. aasta eelarvet, liidu toetuse vorme ja toetuskdlblikkust késitlevad
satted.

Rahastust toetatakse liidu territooriume, mis seisavad silmitsi tOsiste sotsiaalsete,
keskkonnaalaste ja majanduslike probleemidega, mis on seotud 2050. aastaks liidu
kliimaneutraalsele majandusele iilemineku protsessiga.

Artikkel 2
Moisted

Kéesolevas médruses kasutatakse jargmisi moisteid:

1. »haldusleping™ — digusakt, milles néhakse ette komisjoni ja rahastamispartneri
vaheline koostooraamistik ja sitestatakse rahastu rakendamisega seotud iilesanded ja
vastutus kooskdlas kdesoleva médruse sitetega;

2. ,toetusesaaja““ — avalik-0iguslik juriidiline isik, mis on asutatud litkmesriigis avalik-
oigusliku asutusena voi avaliku teenuse osutamise iilesandega eradigusliku isikuna,
kellega on rahastu raames sdlmitud toetusleping;

3. ,rahastamispartnerid“ — EIP, muud rahvusvahelised finantsasutused, riiklikud
tugipangad ja finantsasutused, kellega komisjon sdlmib halduslepingu rahastu raames
koostdo tegemiseks;

4. ,projekt — iga meede, mille komisjon on tunnistanud toetuskolblikuks, rahaliselt ja
tehniliselt sdltumatuks ning millel on eelnevalt kindlaks méaratud eesmark ja kindel
ajavahemik, mille jooksul see tuleb rakendada ja 16pule viia;

5. »oiglase lilemineku territoriaalne kava® — mdédruse [diglase lilemineku fondi médrus]
artikli 7 kohaselt koostatud ja komisjoni poolt heaks kiidetud kava;

6. »laenukava* — rahastamispartnerite poolt toetusesaajale antud laen, mille eesmérk on
finantseerida rahastu raames mitut eelnevalt kindlaksméératavat projekti.
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Artikkel 3
Eesmdrgid

Rahastu {iildeesmdrk on lahendada kliimaneutraalsele majandusele iileminekust
poOhjustatud tdsiseid sotsiaal-majanduslikke probleeme, et toetada neid liidu
territooriume, mis on kindlaks mééiratud diglase {ilemineku territoriaalsetes kavades,
mille litkmesriigid on koostanud kooskdlas maidruse [diglase tlilemineku fondi
madrus] artikliga 7.

Rahastu erieesmérk on suurendada avaliku sektori investeeringuid, et tdita diglase
tilemineku territoriaalsetes kavades kindlaks miératud piirkondade arenguvajadusi,
holbustades selliste projektide rahastamist, mis ei tooda piisavat omatulu ja mida
ilma liidu eelarvest antava toetuseta ei rahastataks.

Loikes 2 osutatud erieesmirgi saavutamiseks on kdesoleva miiruse eesmérgiks ka
anda vajaduse korral ndustamistoetust toetuskolblike projektide ettevalmistamiseks,
arendamiseks ja rakendamiseks. Noustamistoetust antakse kooskdlas maédruse
[InvestEU maéérus] artikli [20] alusel loodud InvestEU ndustamiskeskuse eeskirjade
ja rakendusmeetoditega.

Artikkel 4
Eelarve

Ilma et see piiraks liidu eelarves ajavahemikuks 2021-2027 eraldatud lisavahendite
kasutamist, rahastatakse kdesoleva rahastu raames antavat toetust jdrgmistest
allikatest:

(a) liidu eelarvest eraldatavad vahendid summas 250 000 000 -eurot
jooksevhindades ja

(b) loikes 2 osutatud sihtotstarbeline tulu kuni 1275000000 eurot
jooksevhindades.

Ldike 1 punktis b osutatud vahendid antakse tagasimaksetena kdesoleva méddruse I
lisas loetletud programmide raames loodud rahastamisvahenditest kuni 275 000 000
euro suuruses summas ja EFSI méddrusega loodud ELi tagatise eraldiste {ilejaagist
kuni 1 000 000 000 euro ulatuses.

Ldikes 1 osutatud vahendeid voib tdiendada litkmesriikide, kolmandate riikide ja
liiduvéliste asutuste rahalise osalusega. Neid vahendeid kisitatakse sihtotstarbelise
vélistuluna finantsmééruse artikli 21 16ike 5 tdhenduses.

Erandina finantsméadruse artikli 21 16ike 3 punktist f késitatakse 16ike 1 punktis b
osutatud tagasimaksetest tulenevaid vahendeid sihtotstarbelise vélistuluna
finantsmaéruse artikli 21 10ike 5 tdhenduses. Erandina finantsmééruse artikli 213
16ike 4 punktist a kasitatakse 1dike 1 punktis b osutatud EFSI eraldiste {ilejaagist
tulenevaid vahendeid sihtotstarbelise vilistuluna finantsmiiruse artikli 21 16ike 5
tdhenduses

Kuni 2 % 1dikes 1 osutatud vahenditest vOib kasutada rahastu rakendamiseks antava
tehnilise ja haldusabi jaoks, niiteks ettevalmistus-, jdrelevalve-, kontrolli-,
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auditeerimis-  ja  hindamistegevuseks,  sealhulgas  ettevotte  info-  ja
tehnoloogiastisteemide jaoks, ning rahastamispartnerite halduskuludeks ja -tasudeks.

Kuni 25 000 000 eurot 1oikes 1 osutatud ressursside hulka kuuluvatest vahenditest
eraldatakse artikli 3 10ikes 3 osutatud tegevusele.

Pikemalt kui iihe eelarveaasta viltel toimuva tegevusega kaasnevad eelarvelised
kulukohustused voib jagada aastasteks osamakseteks mitmele aastale.

II PEATUKK
LIIDU TOETUS

Artikkel 5
Liidu toetuse vorm ja rakendamismeetodid

Liidu toetust antakse rahastu raames toetuste vormis vastavalt finantsméiruse VIII
jaotisele.

Rahastust antavat liidu toetust rakendatakse eelarve otsese tditmise korras kooskolas
finantsméairusega.

Komisjon voOib delegeerida rahastu raames antava liidu toetusega seotud
rakendusiilesannete tditmise rakendusasutustele vastavalt finantsmééruse artiklile 69,
vottess arvesse rahastu optimaalset juhtimist ja tulemuslikkust.

Artikkel 6
Vahendite kittesaadavus

Artikli 4 161ikes 1 osutatud vahendeid kasutatakse pérast artikli 4 16ikes 5 osutatud
tehniliste ja halduskulude eraldise mahaarvamist projektide rahastamiseks kooskdlas
16igetega 2 ja 3.

Toetuste puhul, mis on antud hiljemalt 31. detsembril 2024 algatatud
projektikonkursside alusel, ei tohi liikmesriigi toetuskdlblikele projektidele antav
lildu toetus iiletada riiklikke eraldisi, mis on sdtestatud komisjoni poolt 1dike 4
kohaselt vastu vOetavas otsuses.

Toetuste puhul, mis on antud alates 1. jaanuarist 2025 kiivitatud projektikonkursside
alusel, antakse toetuskdlblikele projektidele liidu toetust ilma eelnevalt
kindlaksméératud riikliku eraldiseta ja konkurentsipdhiselt liidu tasandil kuni
jarelejdédnud vahendite ammendumiseni. Selliste toetuste andmisel vOetakse arvesse
vajadust tagada investeeringute prognoositavus ja edendada piirkondlikku
lahenemist.

Komisjon votab rakendusaktiga vastu otsuse, milles sdtestatakse mééruse [diglase
iilemineku fondi maéérus] I lisas sitestatud metoodika kohaldamisest tulenevad
eraldised iga litkmesriigi kohta protsentidena olemasolevatest koguvahenditest.
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Artikkel 7
Halduslepingud rahastamispartneritega

Enne rahastamispartneriga rahastu rakendamist allkirjastavad komisjon ja kdnealune
rahastamispartner halduslepingu. Lepingus sdtestatakse iga lepingupoole o&igused ja
kohustused, sealhulgas auditeerimis- ja teabevahetuskord.

IIT1 PEATUKK
TOETUSKOLBLIKKUS

Artikkel 8
Toetuskolblikud projektid

Rahastu raames on liidu toetuse saamiseks kdlblikud ainult sellised projektid, mis aitavad
kaasa artiklis 3 osutatud eesmirkide saavutamisele ja vastavad koigile allpool sétestatud
tingimustele:

(2)

(b)
(©)
(d)

projektidel on mairgatav mdju kliimaneutraalsele majandusele iileminekust
pohjustatud tosiste sotsiaalsete, majanduslike vOi keskkonnaalaste probleemide
lahendamisele ning neist saavad kasu oOiglase iilemineku territoriaalses kavas
kindlaksméératud territooriumid, isegi kui konealuseid projekte konealustel
territooriumidel ei rakendata;

projektid ei saa toetust iihegi teise liidu programmi raames;
projektid saavad rahastu raames rahastamispartnerilt laenu ning
projektid ei tooda piisavat omatulu, mis vOimaldaks neid rahastada ilma liidu

eelarvest antava toetuseta.

Artikkel 9
Toetuskolblikud isikud ja tiksused

Olenemata finantsméadruse artiklis 197 sitestatud kriteertumidest voivad kdesoleva méiruse
alusel potentsiaalsete toetusesaajatena taotlusi esitada iiksnes sellised avalik-0iguslikud
juriidilised isikud, mis on asutatud liitkmesriigis avalik-Oigusliku asutusena vo1 avaliku
teenuse osutamise iilesandega eradigusliku isikuna.

IV PEATUKK
TOETUSED

Artikkel 10
Toetused

Toetust antakse kuludega sidumata maksetena vastavalt finantsmaéruse artikli 125
16ike 1 punktile a.

16

ET



ET

Toetuse summa ei tohi tiletada 15 % rahastamispartneri poolt rahastu raames antava
laenu summast. Projektide puhul, mida viiakse ellu NUTS 2. tasandi piirkondades,
mille SKP elaniku kohta ei iileta 75 % ELi 27 liikkmesriigi keskmisest SKPst, nagu on
osutatud maéadruse [uus ihissdtete madrus] artikli [102 1dikes 2], ei tohi toetuse
summa olla suurem kui 20 % rahastamispartneri antud laenu summast.

Maidratud toetuse maksed voib jagada mitmeks osaks, mis seotakse toetuslepingus
sdtestatud rakendamise edenemisega.

Artikkel 11
Toetuste vihendamine voi lopetamine

Lisaks finantsmadruse artikli 131 1oikes 4 sidtestatud alustele ja pérast
rahastamispartneriga konsulteerimist vOib toetuse summat vihendada voi
toetuslepingu l0opetada, kui kahe aasta jooksul alates toetuslepingu allkirjastamisest
ei ole alla kirjutatud majanduslikult kdige olulisemale tarnelepingule, ehitustoode
hankelepingule voi teenuste hankelepingule, kui sellise lepingu sdlmimine on
toetuslepingus ette nihtud.

Kui liidu toetust kombineeritakse laenukavadega ja tarnelepinguid, ehitustodde
hankelepinguid vdi teenuste hankelepinguid ei ole ette nédhtud, siis loiget 1 ei
kohaldata.

Sellistel juhtudel ja pérast rahastamispartneriga konsulteerimist voib toetuse summat
vihendada voi toetuslepingu Idpetada ning nduda tagasi kdik lepingu kohased
makstud summad vastavalt toetuslepingus sétestatud tingimustele.

V PEATUKK
NOUSTAMISTEENUSED

Artikkel 12

Noustamisteenused

Noustamistoetust rakendatakse kdesoleva méidruse alusel kaudse eelarve tditmise
raames kooskodlas méadruse [InvestEU maédrus] artikli [20] alusel loodud InvestEU
noustamiskeskuse eeskirjade ja rakendusmeetoditega.

Projektide ettevalmistamise, arendamise ja rakendamise toetamiseks vajalik tegevus
on noustamistoetuse saamiseks kolblik.

17

ET



ET

VI PEATUKK
KAVANDAMINE, JARELEVALVE, HINDAMINE JA
KONTROLL

Artikkel 13
Tooprogrammid

Rahastut rakendatakse finantsmééruse artikliga 110 kehtestatud tooprogrammide kaudu.
Tooprogrammides méératakse kdesoleva maidruse artikli 4 16ike 1 ja artikli 6 16ike 2 alusel iga
litkkmesriigi kohta kindlaks riiklikud ressursieraldised, sealhulgas mis tahes lisavahendid.

Artikkel 14
Jdrelevalve ja aruandlus
1. Votmetdhtsusega tulemuslikkuse pdohinditajad rahastu rakendamise ja artiklis 3
sdtestatud eesmérkide saavutamisel tehtud edusammude jilgimiseks on esitatud II
lisas.
2. Tulemusaruannete siisteem peab tagama, et andmeid 1dikes 1 osutatud pdhiniitajate

kohta kogutakse tohusalt, tulemuslikult ja digeaegselt. Toetusesaajad esitavad koos
rahastamispartneritega komisjonile andmed nende néitajate kohta.

3. Komisjonil on digus votta II lisa muutmiseks vastu delegeeritud digusakte kooskdlas
artikliga 17, muutes loikes 1 osutatud niitajaid.

Artikkel 15
Hindamine
1. Rahastu rakendamist ja selle suutlikkust saavutada artiklis 3 sétestatud eesmérke
hinnatakse piisavalt aegsasti, et hindamise tulemusi saaks kasutada
otsustamisprotsessis.
2. Rahastu vahehindamine viiakse ldbi 30. juuniks 2025, kui rahastu rakendamise kohta

on eeldatavasti piisavalt teavet. Hindamine nditab eelkdige, kuidas rahastu raames
antav liiddu toetus on aidanud kaasa diglase iilemineku territoriaalseid kavasid
rakendavate territooriumide vajaduste rahuldamisele.

3. Rakendusperioodi 10pus ja hiljemalt 31. detsembriks 2031 koostatakse 15plik
hindamisaruanne rahastu tulemuste ja pikaajalise mdju kohta.
Artikkel 16
Auditid

1. Auditid liidu rahalise toetuse kasutamise kohta, mille on teinud isikud voi iiksused,
sealhulgas muud kui need, kes on saanud selleks volitused liidu institutsioonidelt voi
asutustelt, on aluseks finantsméaaruse artikli 127 kohasele iildisele kindlusele.

18

ET



ET

2. Rahastamispartnerid esitavad komisjonile ja maddratud audiitoritele koik
olemasolevad dokumendid, mida need asutused oma kohustuste tiitmiseks vajavad.

Artikkel 17
Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse 0igus votta vastu delegeeritud digusakte kdesolevas artiklis
sédtestatud tingimustel.

2. Artiklis 14 osutatud digus votta vastu delegeeritud digusakte antakse komisjonile
kuni 31. detsembrini 2028.

3. Euroopa Parlament ja ndukogu vdivad artiklis 14 osutatud volituste delegeerimise
igal ajal tagasi votta. TagasivOtmise otsusega l0petatakse otsuses nimetatud volituste
delegeerimine. Otsus joustub jargmisel pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas voi otsuses nimetatud hilisemal kuupdeval. See ei mdjuta juba joustunud
delegeeritud digusaktide kehtivust.

4. Enne delegeeritud oOigusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon iga liikmesriigi
méadratud ekspertidega, ldhtudes 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelises
parema Gigusloome kokkuleppes sétestatud pdhimotetest.

5. Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

VII PEATUKK
ULEMINEKU- JA LOPPSATTED

Artikkel 18
Teave, teabevahetus ja avalikustamine

1. Toetusesaajad ja rahastamispartnerid tagavad rahastu raames antava liidu toetuse
ndhtavuse, eelkdige projektide ja nende tulemuste tutvustamisel, andes sihipérast
teavet eri sihtrithmadele, sealhulgas meediale ja iildsusele.

2. Komisjon kasutab rahastu, rahastatud projektide ja nende tulemustega seotud teabe-
ja teabevahetusmeetmeid. Rahastule eraldatud rahalised vahendid peavad iihtlasi
aitama kaasa liidu nende poliitiliste prioriteetide tutvustamisele, mis on seotud
artiklis 3 osutatud eesmérkidega.

Artikkel 19
Uleminekusditted

Vajaduse korral voib eelarvesse assigneeringuid kanda ka pérast 2027. aastat, et katta artikli 6
16ike 2 kohaselt ette ndhtud liidu toetuse osamaksete tasumist, et oleks vOoimalik hallata
meetmeid, mille rakendamist ei ole 31. detsembriks 2027 veel 16pule viidud.
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Artikkel 20
Joustumine

Kéesolev miirus joustub [kahekiimnendal] pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Kéesolev miidrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus diglase lilemineku mehhanismi
raames loodava avaliku sektori laenurahastu kohta

Asjaomased poliitikavaldkonnad (programmi teemavaldkond)

Keskkond ja kliimameetmed kuni mitmeaastase finantsraamistiku ettepanekute
heakskiitmiseni

Ettepanek/algatus kisitleb:

X uut meedet

[0 uut meedet, mis tuleneb katseprojektist/ettevalmistavast meetmest!>
[ olemasoleva meetme pikendamist

O iihe voi mitme meetme iimbersuunamist teise voi uude meetmesse voi
ithendamist teise v0i uue meetmega

Ettepaneku/algatuse pohjendus

Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise tdpne ajakava

2020. aasta teine pool — midruse vastuvotmine

Alates 2020. aastast — diglase iilemineku territoriaalsete kavade ettevalmistamine
litkkmesriikides
2021. aasta esimene pool — Euroopa Investeerimispangaga sdlmitud halduslepingu
allkirjastamine

2021. aasta esimene pool — mitmeaastase toOprogrammi vastuvotmine
rakendusaktina

2021. aasta teine pool — esimeste projektikonkursside véljakuulutamine

ET

Vastavalt finantsmairuse artikli 58 15ike 2 punktile a vai b.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

ELi meetme lisavddrtus (see voib tuleneda erinevatest teguritest, nagu
kooskolastamisest saadav kasu, oiguskindlus, suurem tohusus voi vastastikune
tdiendavus). Kdesoleva punkti kohaldamisel tihendab ,,ELi meetme lisavdidrtus
vddrtust, mis tuleneb liidu sekkumisest ja lisandub vddrtusele, mille liikmesriigid
oleksid muidu tiksi loonud.

ELi meetmed seoses avaliku sektori laenurahastuga (edaspidi ,rahastu®) on
pohjendatud eesméirkidega, mis on sdtestatud ELi toimimise lepingu artiklis 174,
mille kohaselt tuleb erilist tdhelepanu poorata todstuslikust tileminekust mojutatud
piirkondadele ja piirkondadele, kus wvalitsevad rasked ja pilisivad ebasoodsad
tingimused.

Uleminek kliimaneutraalsele majandusele on viljakutse kdigile liikmesriikidele. See
on eriti keeruline nende liikmesriikide jaoks, kes sdltuvad suurel maiéral
fossiilkiitustest voi suure kasvuhoonegaaside heitemahukusega todstusharudest, mis
kaotatakse jark-jargult voi mida iileminek tugevasti mojutab, ja kellel puuduvad
rahalised vahendid kliimamuutustega kohanemiseks, et saavutada kliimaneutraalsus.
Rahastu aitab {ile saada iileminekuga seotud probleemidest kdige enam mdjutatud
territooriumidel,  toetades  investeeringuid avalikku  sektorisse  soodsatel
rahastamistingimustel.

Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

EI KOHALDATA

Kooskola ja voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Rahastut rakendatakse koostoimes ja vastastikuses tdiendavuses Oiglase tilemineku
mehhanismi kahe {ilejddnud sambaga, st Oiglase ililemineku fondiga (esimene
sammas) ja Oiglase iilemineku kavaga InvestEU programmi raames (teine sammas).

Oiglase iilemineku fondist antav toetus piirdub investeeringutega, mis
tasakaalustavad kindlaksmédratud territooriumidel kliimamuutustest tulenevaid
sotsiaalseid ja majanduslikke kulusid. Fond keskendub peamiselt toetuste abil nende
territooriumide  majanduse  mitmekesistamisele ning asjaomaste  tOOtajate
imberdppele, tddotsimisel abistamisele ja todturule kaasamisele. Oiglase iilemineku
mehhanismi teisest ja kolmandast sambast toetatakse nii piirkondlikult kui ka
valdkondlikult suuremat hulka investeeringuid, et tShustada diglase iilemineku fondi
meetmeid ja eesmirkide saavutamist. Seetottu on vOimalik arenguvajadusi laiemalt
katta.

Rahastust antav toetus tdiendab ka InvestEU sihtotstarbelise diglase tilemineku kava
raames pakutavaid finantstooteid. Kuigi selle kavaga toetataks majanduslikult
tasuvaid investeeringuid, keskendub rahastu pigem investeeringutele, mille tulud ei
ole piisavad, et neid ilma toetuskomponendita rahastada.

22

ET



ET

1.5.

1.6.

Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsméju
[ piiratud kestusega
— [ hdlmab ajavahemikku [PP.KK]AAAA-[PP.KK]AAAA

— X finantsmdju kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul 2021-
2027 ja maksete assigneeringutele ajavahemikul 2021-2027 ja sealt edasi

[] piiramatu kestusega

— Rakendamise kdivitumisperiood holmab ajavahemikku AAAA-AAAA,

— millele jargneb tdieulatuslik rakendamine.

Etteniihtud eelarve tiitmise viisid'®

X Eelarve otsene tiditmine komisjoni poolt

— X komisjoni talituste poolt;

— X X rakendusasutuse kaudu (vt allpool).

[ Eelarve jagatud tiditmine koost6os liikmesriikidega

L1 Eelarve kaudne tditmine, mille puhul eelarve tiitmise {ilesanded on delegeeritud:
— [ kolmandatele riikidele voi nende méératud asutustele;

— [ rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (nimetage);
— [ Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;

— [ finantsmédruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;

— [ avalik-Giguslikele asutustele;

— [ avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivord nad esitavad
piisavad finantstagatised;

— [ liikmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad finantstagatised;

— [ isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste
UVIP erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks médratud asjaomases
alusaktis.

—  Mitme eelarve tditmise viisi korral esitage tiksikasjad rubriigis ,, Mdrkused *.

16

Eelarve tditmise viise koos viidetega finantsmédrusele on selgitatud veebisaidil
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Markused

Soltuvalt eelseisva kulude-tulude analiiiisi tulemustest saaks suurema osa eelarvest tdita
rakendusasutusele delegeerimise teel; sel juhul haldaksid komisjoni talitused otse ainult
konkursikutsete hindamist.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

HALDUSMEETMED

Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Tapsustage tingimused ja sagedus.

Rahastu kohta tehakse 30. juuniks 2025 vahehindamine, et hinnata selle tGhusust,
tulemuslikkust, asjakohasust ja sidusust ning néidata, kuidas liidu toetus on aidanud
kaasa Oiglase lilemineku territooriumide arenguvajaduste rahuldamisele.

Tulemusaruannete siisteemiga tagatakse, et programmi rakendamise ja tulemuste
seireks vajalikke andmeid kogutakse tohusalt, tulemuslikult ja digeaegselt. Selleks
kehtestatakse rahastust toetuse saajatele proportsionaalsed aruandlusnouded.

Selle aruandluse eesmidrk on ka planeerida toetuskomponendi jagatud
assigneeringute viljamaksmist, mis on seotud rakendamisel tehtud edusammudega,
vastavalt toetuslepingutes iiksikasjalikult kirjeldatud korrale.

Haldus- ja kontrollisiisteem(id)

Eelarve tditmise viisi(de), rahastamise rakendamise mehhanismi(de), maksete
tegemise korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Rahastut rakendatakse otsese eelarve tditmise raames. Selle voib delegeerida
rakendusasutusele, soltuvalt kulude-tulude analiilisi tulemustest ja sellega seotud
otsustest, et tagada usaldusvéirne projektide esitamise siisteem.

Rahastut rakendatakse kombineeritud toetuste kaudu, mida antakse toetusesaajatele,
kes votavad laenu, kas tiksiklaenude voi raamlaenudena.

Luuakse vastav kontrollistrateegia, mis keskendub toetuste kasutamise kolmele
pohietapile ja on kooskdlas finantsmadrusega:

- taotlusvoorude korraldamine ja programmi poliitikaeesméarkidega sobivate taotluste
valimine,

- tegevus-, jdrelevalve- ja eelkontrollid, mis hdlmavad projekti rakendamist,
riigihankeid, eelrahastamist ning vahe- ja ldppmakseid jne.

- projektide ja maksete jarelkontrollid.

Teave kindlakstehtud riskide ja nende vihendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

Peamised tuvastatud ohud on jargmised:
- vitvitused taotluste esitamisel, eelkdige raamlaenudega seoses;
- viivitused projektide elluviimisel;

- voimalikud vead vo6i ELi vahendite vddrkasutus;
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2.2.3.

2.3.

Nende riskidega tuleb tegeleda jargmiste meetmete abil:

- sidusrithmade kaasamine varasest etapist alates ja diglase iilemineku territoriaalsete
kavade ettevalmistamine;

- ndustamistoetus projektide ettevalmistamiseks vastavalt ndudlusele;
- projektikonkursside korraldamise optimeerimine;

- asjakohane eelarvepaindlikkus, eelkdige seoses toetuse osamaksete
viljamaksmisega;

- vOimalus 10petada toetuslepingud ja vdhendada toetuse summasid, kui projektide
rakendamise tulemuslikkus ja tempo ei ole rahuldav.

Kontrollimist toetavad iga-aastane alt-iiles riskihindamine, kontrolliraamistiku
siistemaatiline hindamine, asjakohane korvalekalletest teatamine (erandite ja
mittevastavuste register) ja parandusmeetmed, mida voetakse siseauditi talituse,
Euroopa Kontrollikoja voi eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutava
asutuse soovituste alusel.

Kontrollide kulutohususe (kontrollikulude suhe hallatavate vahendite vidrtusse)
hinnang ja pohjendus ning prognoositav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal).

Kontrollikulud ja kontrollimisest saadav kasu

Eeldusel, et rahastut haldab komisjon, vdivad kontrollikulud olla viiksemad kui
0,5 % maksete assigneeringutest.

Kontrollimisest saadav kasu on jargmine:
- vélditakse ndrgemate voi ebapiisavate ettepanekute valimist;
- optimeeritakse kavandamist ja ELi vahendite kasutamist, et sdiliks ELi lisaviértus;

- tagatakse toetuslepingute kvaliteet, viltides vigu toetusesaajatest juriidiliste isikute
kindlakstegemisel;

- toimingute seaduslikkust ja korrektsust mojutavad vead avastatakse auditi etapis.
Hinnanguline veamaar:
- kuna rahastu on uus vahend, ei saa veaméaéra nouetekohaselt hinnata;

- sarnaste programmide puhul, mida rakendatakse otsese eelarve tditmise raames,
voib hinnanguline jadkvigade miir olla vahemikus 1-2 %.

Pettuse ja eeskirjade eiramise drahoidmise meetmed

Nimetage rakendatavad voi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed, nt pettustevastase voitluse
strateegias esitatud meetmed.
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Kéesoleva miidruse alusel toetuste andmise eest vastutav komisjoni peadirektoraat on
votnud kohustuse kaitsta liidu finantshuve kooskdlas komisjoni teatisega ,,Komisjoni
pettustevastase voitluse strateegia: tOhustatud meetmed ELi eelarve kaitsmiseks®
COM(2019) 196 final, 29. aprill 2019. Pettusevastased meetmed hdolmavad eeskitt
pettust, korruptsiooni ja muid ebaseaduslikke tegevusi ennetavate meetmete
kasutuselevotmist. tdhusat kontrollimist; alusetult tehtud maksete tagastamist, juhul
kui avastatakse eeskirjade rikkumist, tOhusat, proportsionaalset ja hoiatavaid
karistusi vastavalt ndukogu maiirusele (EU, Euratom) nr 2988/95, ndukogu
méirusele (Euratom, EU) nr 2185/96 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méirusele (EU) nr 883/2013.

Komisjoni talitused tagavad, et nende pettuseriski juhtimise meetodid on suunatud
pettuseriskivaldkondade tuvastamisele, vottes arvesse sektoripdhist kulude-tulude
analiiiisi ja Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) pettuse tokestamise analiiiisi ja
riskianaliiiisi.

Vastutava peadirektoraadi sdlmitud toetuse andmise lepingud ja korraldatud hanked
tuginevad standardvormile, milles on toodud iildkohaldatavad pettusevastased
meetmed, sh auditeerimisdigus, kohapealsete kontrollide ldbiviimine ja eelpool
nimetatud kontrollid. Komisjonil vdi tema esindajatel ja kontrollikojal on digus
auditeerida dokumentide podhjal ja kohapeal koiki toetusesaajaid, toovotjaid ja
alltoovotjaid, keda on rahastatud liidu vahenditest.

OLAF vdib korraldada sellise rahastamisega otseselt voi kaudselt seotud ettevotjate
tooruumides kohapealseid kontrolle ja inspekteerimisi, mis peavad toimuma
miiruses (Euratom, EU) nr 883/2013 sitestatud korras ning mille eesmirk on teha
kindlaks, kas toetuslepingu, toetuse andmise otsuse voi liidu eelarvest rahastamise
lepinguga seoses esineb pettust, korruptsiooni voi mis tahes muud liidu finantshuve
kahjustavat ebaseaduslikku tegevust. Euroopa Prokuratuur voib uurida liidu
finantshuve mojutavaid pettusi ja muid kuritegusid, ja esitada nende kohta siitidistusi,
nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2017/1371.
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3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele moju
avaldub
. Kulu liik .
Eclarverida Rahaline osalus
Mitmeaasta
ﬁnani:raam Liigenda p - finantsméaéruse
istiku tud/liige | EFTA | Kandidaatrii | Kolman | - oo
rubriik ndamata | "e¢ gid dad punkti b]
17 riigid tdhenduses
03. .
Loodusv | XX.YY.01 [Oiglase ilemineku |
arad ja | mehhanism - avaliku  sektori Lugeéldat EI EI EI EI
keskkon | laenurahastu] u
d
XX.YY.01 [Oiglase  iilemineku |
mehhanism  —  avaliku  sektori | Ligenda EI EIl EIl EIl
laenurahastu haldustoetus] mata

17
18
19

ET
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Liigendatud = liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
Kandidaatriigid ja vajaduse korral Ladne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.

ET




3.2 Hinnanguline méju kuludele

3.2.1.  Hinnanguline moju kuludele — iilevaade

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik

3. Loodusvarad ja keskkond
Piirast
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027. a KOKKU
astat
. . . . L. 0 0 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 250,000
Tegevusassigneeringud (liigendatud punktis 3.1 Kulukohustused
loctletud eclarveridade jargi) Maksed 2. 0 0 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 250,000
. . . . Kulukohustused | =1+3 0 0 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 250,000
Programmi vahendite assigneeringud
KOKKU Maksed =243 0 0 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 - 250,000

Oiglase iilemineku mehhanismi raames antava avaliku sektori laenu rahastamispaketist rahastatakse 250 000 000 eurot 2021.-2027. aasta

mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 3 tilemmaéra ulatuses.

Rahastu rahastamispaketi pdhiosa, st iilejdédnud 1 275 000 000 eurot, rahastatakse sihtotstarbelisest vélistulust, mis tuleneb Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fondi eraldiste hinnangulisest iilejddgist ja
rahastamisvahenditest tehtavatest tagasimaksetest. Sellest kuni 25 000 000 eurot voib kasutada artikli 3 15ikes 3 osutatud tegevuste toetamiseks
(ndustamistoetus) ja 29 700 000 eurot halduskuludeks, sealhulgas koosseisuviliste tootajate kuludeks.

Kulude (kulukohustused ja maksed) soovituslik jaotus, sealhulgas rahastamine sihtotstarbelisest vilistulust, on jirgmine:

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Kokku

9,100

9,100

600,000

502,000

201,600

101,600

101,600

1 525,000

ET
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Millest halduskulude
assigneeringud moodustavad

4,100

4,100

4,100

4,100

4,100

4,600

4,600

29,700

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik

/

,,Halduskulud*

Selle punkti tditmisel tuleks kasutada haldusalaste eelarveandmete tabelit, mis on esitatud digusaktile lisatava finantsselgituse lisas, ja laadida see
iiles DECIDE vorku talitustevahelise konsulteerimise eesmérgil.

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Piirast
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027. a KOKKU
astat
Personal
Muud halduskulud
Mitmeaastase finantsraamistiku g;ii‘r’]?;zmite aksete
RUBRIIGI 7 assigneeringud KOKKU kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
Piirast
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027. a KOKKU
astat
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 250,000
RUBRIIKIDE assigneeringud KOKKU Maksed 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 250,000
ET 30
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3.2.2.  Hinnanguline moju haldusassigneeringutele — iilevaade

— [ Ettepanek/algatus ei holma haldusassigneeringute kasutamist

— X Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub
jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Mitmeaasta
Aastad 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 s
finantsraam
istiku
RUBRIIK 7
KOKKU
Personal
Muud halduskulud
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 7 KOKKU
RUBRIIGIST 7 vilja

jadvad kulud®

1,600 1,600 1,600 1,600 1,600 1,600 1,600

Personal 11,200
Muud halduskulud 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 3,000 3,000 18,500

Mitmeaastase

finantsraamistiku

RUBRIIGIST 7 villja 4,100 4,100 4,100 4,100 4,100 4,600 4,600 29,700

jaidvad kulud

kokku
KOKKU 4,100 4,100 4,100 4,100 4,100 4,600 4,600 29,700

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse juba meedet haldava peadirektoraadi
assigneeringutega ja/voi assigneeringute limberpaigutamise teel peadirektoraadi sees. Vajaduse korral vdidakse personali
tidiendada iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kdigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

20

Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega
seotud kulud (endised BA read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus
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3.2.2.1. Hinnanguline personalivajadus

— [ Ettepanek/algatus ei holma personali kasutamist.

— X Ettepanek/algatus holmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline tdistoéajale taandatud toétajate arv

Aastad

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

* Ametikohtade loeteluga ette nihtud ametikohad (ametnikud ja ajutised tootajad)

Komisjoni peakorteris ja esindustes

Delegatsioonid

Teadusuuringud

Rubriik 7

* Koosseisuviline personal (tiisto6ajale taandatud tiistooajale taandatud to6tajad) — lepingulised tootajad, kohalikud tootajad, riikide ldhetatud
eksperdid, rendito6joud ja noored spetsialistid delegatsioonides®!

Rahastatakse

. - peakorteris
mitmeaastase p

finantsraamistiku

RUBRIIGIST 7 - delegatsioonides

Rahastatakse - peakorteris

programmi
vahenditest 2

- delegatsioonides

Teadusuuringud

Muu (sihtotstarbeline tulu)

20

20

20

20

20

20

20

KOKKU

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tootajatega ja/vai tootajate iimberpaigutamise
teel peadirektoraadi sees. Vajaduse korral vdidakse personali tdiendada iga-aastase vahendite eraldamise
menetluse kédigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega. Tdiendavad to6tajad on ainult koosseisuvélised
tootajad ja nende t66d tasustatakse ainult sihtotstarbelisest tulust.

Ulesannete kirjeldus:

. L el e Poliitika kujundamine ja rakendamine
Ametnikud ja ajutised todtajad . o . .. i o
e Osapooltega koordineerimine ja ithenduses olemine (litkkmesriigid, kolmandad riigid,
e, teised peadirektoraadid ja muud ELi asutused, temaatilised ja piirkondlikud
(olemasolevad tootajad) S
foorumid jne).
o Iga-aastase toOprogrammi véljatddtamine, valikuprotsess
e Iga-aastaste projektikonkursside kavandamine, hindamine
Koosseisuvilised todtajad o Valikuprotsessi toetamine
e [ga-aastaste taotlusvoorude korraldamise ja ELi rahastamist saavate projektide
viljavalimise toetamine
e Rahalise ja projektijuhtimise toetamine
e Hindamiste korraldamise toetamine

21

delegatsioonides.
22

read).
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Lepingulised t6dtajad, kohalikud to6tajad, riikide 1dhetatud eksperdid, rendit66joud, noored spetsialistid

Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuviliste tOotajate iilempiiri arvestades (endised BA
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3.2.3.  Kolmandate isikute rahaline osalus
Ettepanek/algatus:
— X ei holma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist
— [ hdlmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on jargmine:
assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aastad 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU
Tapsustage kaasrahastav
asutus
Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU
3.3. Hinnanguline moju tuludele

— Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele.

— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:
- O omavahenditele

- O muudele tuludele

palun mérkige, kas see on kulude eelarveridasid X mojutav sihtotstarbeline tulu

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Ettepaneku/algatuse mdju?

Tulude eelarverida:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Sihtotstarbeliste tulude puhul mérkige, milliseid kulude eelarveridasid ettepanck mojutab.
XX.YY.01 [Oiglase iilemineku mehhanism — avaliku sektori laenurahastu]

Muud mérkused (nt tuludele avaldatava mdju arvutamise meetod/valem voi muu teave)

[..]

3 Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral tuleb mirkida netosummad, s.t
brutosumma parast 20 % sissendudmiskulude mahaarvamist.
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