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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Dne 11. prosince 2019 pfijala Komise sdéleni o Zelené dohod¢ pro Evropu, v némz predklada
pléan nové politiky rustu pro Evropu. Tato politika ristu je zaloZena na ambicidznich cilech v
oblasti klimatu a zivotniho prostfedi a na participacnich procesech, které spojuji obcany,
mesta a regiony v boji proti zméné klimatu a pfi ochrané¢ Zivotniho prostiedi. V Zelené
dohodé pro Evropu bylo v souladu s cilem dosdhnout do roku 2050 G¢innym a spravedlivym
zpusobem klimatické neutrality EU ozndmeno vytvofeni mechanismu pro spravedlivou
transformaci, ktery mé poskytnout prosttedky k feSeni problému zmény klimatu, pii kterém
nebude nikdo opomenut. NejzranitelnéjSimi regiony a obcCany jsou ti, kdo jsou nejvice
ohrozeni Skodlivymi dopady zmény klimatu a zhorSovanim zivotniho prostfedi. Zvladnuti
transformace zaroven vyzaduje vyznamné strukturdlni zmény. Obc¢ané a pracovnici budou
dot¢eni riznym zplisobem a ne vSechny ¢lenské staty, regiony a mésta zacinaji s transformaci
ze stejné vychozi pozice a ne vSechny jsou schopny reagovat stejné.

Jak je dale podrobnégji uvedeno ve sdéleni o investi¢nim planu Zelené dohody pro Evropu!,
pfijatém dne 14. ledna 2020, mechanismus pro spravedlivou transformaci se zaméii na
regiony a odvétvi, které jsou transformaci nejvice postizeny z diivodu zavislosti na fosilnich
palivech, véetné uhli, raseliny a ropné btidlice, nebo na primyslovych procesech s vysokymi
emisemi sklenikovych plynt, a které nemaji k feSeni probléml spojenym s transformaci
dostateCnou kapacitu. Mechanismus pro spravedlivou transformaci sestava ze tii pilifa: z
Fondu pro spravedlivou transformaci provadéného v ramci sdileného ftizeni, ze zvlastniho
rezimu pro spravedlivou transformaci v rdmci Programu InvestEU a z Givérového nastroje pro
vetejny sektor s cilem mobilizovat pro dotéené regiony dodatecné investice.

Komise piijala navrh na ziizeni Fondu pro spravedlivou transformaci’ dne 14. ledna 2020. Je
v ném stanoven zejména obsah, oblast ptisobnosti a pravidla pouzitelna pii provadéni fondu.
Pro tvorbu programi a provadéni fondu jsou zésadni tzemni plany spravedlivé transformace,
v nichz musi byt stanoveny klicové kroky a harmonogram procesu transformace a urCena
uzemi, které jsou prechodem na klimaticky neutralni ekonomiku nejvice postiZena.

Navrh tykajici se Fondu pro spravedlivou transformaci také obsahuje (v ptiloze I) metodiku,
ktera se pouzije pro vypocet podilli pro pfidély ¢lenskym statim v rdmci tohoto fondu.

Oblast ptsobnosti a cil navrhu

Tteti pilit mechanismu pro spravedlivou transformaci tvoti ivérovy ndastroj pro vefejny sektor
stanoveny v tomto navrhu. Jeho ukolem je prostfednictvim preferencnich uvérovych
podminek podporovat vefejné investice. Tyto investice budou pfinosem pro Uizemi, kterd jsou
v uzemnich plénech spravedlivé transformace pro tcely Fondu pro spravedlivou transformaci
uréena jako uzemi, ktera jsou pfechodem na klimatickou neutralitu nejvice postizena.

Tento néstroj bude tvofen grantovou a uvérovou slozkou. Grant, financovany z rozpoctu EU z
uceloveé vazanych piijmi a rozpoctovych zdrojl, snizi financni zatéZ piijemcii plynouci z
uhrady uvéru, ktery poskytne finan¢ni partner. Grantova slozka ve vysi 1,525 miliardy EUR
ma byt provadéna s Evropskou investi¢ni bankou (EIB) coby finan¢nim partnerem, ktery
poskytne 10 miliard EUR, je ovSem stanovena i moznost spoluprace s dal§imi financnimi
partnery s cilem v priibéhu ¢asu prozkoumat dalsi zpiisoby spoluprace, zejména v piipadé
mozného budouciho navySeni zdroji Unie, nebo v piipade€, Ze nastanou specifické problémy

! COM(2020) 21 final.
2 COM(2020) 22 final.
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pfi provadéni. Pomoci piispévku ve vysi 1,525 miliardy EUR na grantovou slozku z podpory
Unie a tvéru EIB ve vysi 10 miliard EUR z vlastnich zdrojia je cilem uvérového néstroje pro
vefejny sektor mobilizace ¢astky ve vysi 25-30 miliard EUR vefejnych investic v obdobi
2021-2027. Vetejné subjekty v méné rozvinutych regionech se obvykle potykaji s mensi
kapacitou v oblasti vefejnych investic. Proto by mély byt sazby grantl poskytovanych na
projekty podporované témito subjekty pomérné vyssi, avSak nemély by ptesdhnout 20 %
uvéru (tj. pokryti grantem vyssi o maximalné 5 procentnich bodli). Méné rozvinuté regiony
jsou ty, jejichz HDP na obyvatele je nizs$i nez 75 % priméru HDP EU-27 definovaného v
ramci pravidel politiky soudrznosti.

Pracovni program nastroje stanovi kritéria pro vybér projektt a pro jejich prioritizaci, jestlize
poptavka prevysuje finan¢ni zdroje v ramci vnitrostatnich pridéld. Uvedena kritéria mohou
byt dale upfesnéna ve vyzveé k podavani navrhi. Kritéria zohledni piispévek projektu k cilim
stanovenym v Uzemnich planech spravedlivé transformace, k celkovému cili podpory
regionalni a uzemni konvergence a k piispévku grantu k zivotaschopnosti projektii. Pfednost
by mé¢la byt dana projektim piimo pfispivajicim k pfechodu na klimatickou neutralitu.
Kritéria mohou rovnéz zahrnovat zasadu ,,energetickd ucinnost v prvni fadé¢*“ vymezenou v
naiizeni o spravé energetické unie® a odrazet zasady a pokyny uvedené v oddile 4.2 sdéleni o
investi¢nim pldnu Zelené dohody pro Evropu.

Podpora v ramci nastroje se poskytuje pouze Clenskym statim s alespon jednim tzemnim
planem spravedlivé transformace vypracovanym v souladu s ¢lankem 7 nafizeni [nafizeni o
FST] a schvalenym Komisi v ramci programu nebo zmény programu. Aby byl zajistén pfistup k
nastroji, bude grantovd slozka k dispozici zplsobilym projektim clenskych stati
prostfednictvim vnitrostatné vyc¢lenénych piidéld, které musi byt v prvni fazi dodrzeny
(vyjadienych jako podil celkového dostupného rozpoctu nastroje). Tyto vnitrostatni podily
budou urCeny na zdkladé metodiky ptidélovani podrobné popsané v pfiloze I nafizeni
[nafizeni o FST].

Aby vsak byl tento cil uveden do souladu s potiebou optimalizovat hospodatsky dopad tohoto
nastroje a jeho provadéni, mély by byt tyto vnitrostatni piidély vyclenény pouze do 31.
prosince 2024. Po tomto datu budou zbyvajici zdroje podpory Unie grantové sloZce nastroje k
dispozici bez pfedem stanovenych vnitrostatnich podilii a na konkurenénim zakladé na Grovni
Unie. Komise 1 EIB zabezpec¢i, aby pfidélovani mezi ¢lenskymi staty béhem poslednich tii let
obdobi 2021-2027 zajistovalo pfedvidatelnost pro investice a fidilo se pfistupem zaloZenym
na potiebach a regionalni konvergenci.

Nastroj bude podporovat vefejné subjekty a pokryvat Sirokou $kalu investic pod podminkou,
7e tyto investice prispéji k plnéni rozvojovych potiteb vyplyvajicich z problému spojenych s
pfechodem na klimaticky neutradlni ekonomiku popsanych v tizemnich planech spravedlivé
transformace. Koncepce téchto investic bude v souladu s Umluvou OSN o pravech osob se
zdravotnim postiZenim zohlediiovat pfistupnost pro osoby se zdravotnim postizenim.

Podporou investic, které negeneruji dostateCné piijmy a které by bez grantové slozky
neziskaly finan¢ni podporu, ma néstroj subjektim vetejného sektoru poskytnout dodatecné
zdroje potfebné k teSeni socidlnich, ekonomickych a environmentalnich problému

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spraveé energetické
unie a opatfeni v oblasti klimatu, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES,
2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU)
2015/652 a zruuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 525/2013 (Uf. vést. L 328,
21.12.2018, s. 1).
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vyplyvajicich z pfechodu na klimatickou neutralitu. Dale t€émto vefejnym subjektiim, které
tézi z vysSich dotaci vefejného majetku, do budoucna zajisti vétsi odolnost vici symetrickym
1 asymetrickym otfestim, v¢etné katastrof.

Krom¢ toho jsou zdroje vyclenény na poradenskou podporu s cilem podpofit ptipravu, rozvoj
a provadéni zpusobilych projekta.

Doplikovost s prvnim a druhym pilifem mechanismu pro spravedlivou transformaci

Oblast ptsobnosti podpory z Fondu pro spravedlivou transformaci (prvni pilif mechanismu
pro spravedlivou transformaci) se omezuje na investice zmirfiujici socialni a hospodaiské
naklady pfechodu na klimatickou neutralitu pro urend Gzemi. Podpora z tohoto fondu se
zaméiuje se na hospodaiskou diverzifikaci téchto tizemi a na rekvalifikaci, pomoc pfi hledani
zameéstnani a zaClenéni dotcenych pracovnikll na trh prace zejména prostrednictvim grantd.
Druhy a tteti pilit mechanismu pro spravedlivou transformaci bude moci podpofit Sirsi skalu
investic jak z odvétvového, tak z geografického hlediska s cilem posilit opatieni a cile Fondu
pro spravedlivou transformaci. Sir§i pokryti rozvojovych potieb proto bude mozné, pokud
bude podpora pfinosné pro regiony uréené v izemnich planech spravedlivé transformace.

Podpora v ramci Gveérového ndstroje pro vefejny sektor bude rovnéz dopliiovat finanéni
produkty nabizené zvlaStnim rezimem pro spravedlivou transformaci v ramci Programu
InvestEU (druhy pilitf mechanismu pro spravedlivou transformaci). Zatimco se uvedeny rezim
zamétfuje na zapojeni soukromych investic a podporu vefejnych investic, které generuji
dostate¢né piijmy, aby byly finanéné Zivotaschopné, uvérovy nastroj pro vefejny sektor se
bude zamétovat na vefejné investice s nedostateCnymi piijmy, které by bez grantové slozky
nebyly prostfednictvim uvéru financovany.

Vzhledem k rozdilim mezi projekty, jejich hospodaiskymi rysy a pfijemci, na které¢ se
zamétuji, by se intervence v ramci téchto tii pilith mely vzajemné dopliiovat.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Opatteni na urovni EU je odivodnéno ¢l. 174 odst. 1 SFEU: ,,Unie rozviji a prosazuje svou
¢innost vedouci k posilovani hospodaiské, socidlni a tzemni soudrznosti. Unie se pfedevsim
zam¢fi na snizovani rozdili mezi Grovni rozvoje riznych regionii a na sniZzeni zaostalosti
nejvice znevyhodnénych regiond.

V €l. 175 odst. 3 SFEU se rovnéZ stanovi, ze ,,ukazi-li se specifické ¢innosti mimo fondy jako
nezbytné, aniZ jsou dotcena opatfeni, o nichZ bylo rozhodnuto v rdmeci jinych politik Unie,
mohou byt takové Cinnosti piijaty Evropskym parlamentem a Radou fadnym legislativnim
postupem po konzultaci s Evropskym hospodarskym a socidlnim vyborem a Vyborem
regionu’‘.

Podpora Unie je zaloZena na ¢l. 322 odst. 1 SFEU: ,,Evropsky parlament a Rada stanovi
tadnym legislativnim postupem a po konzultaci s Uletnim dvorem formou nafizeni: a)
finan¢ni pravidla stanovici zejména podrobnosti tykajici se sestavovani a plnéni rozpoctu a
predkladani ucetnictvi a jeho auditu; b) pravidla pro kontrolu odpovédnosti Ucastnika
finan¢nich operaci, a zejména schvalujicich osob a tc€etnich.*

. Subsidiarita a proporcionalita

Rozsah problému, které vyvstdvaji v souvislosti s pfechodem na klimaticky neutrdlni
ekonomiku a kterymi se zabyva mechanismus pro spravedlivou transformaci, vyzaduje
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opatfeni na trovni EU. Problémy spojené s timto piechodem maji celounijni rozmér a rozsah,
a mohou proto byt G¢innégji feSeny na trovni EU.

Zejména by méla byt prostiednictvim grantové podpory posilena kapacita vetejnych subjekt
k ziskani pfistupu k financovani s cilem uskuteCnit investice, které negeneruji dostatecné
ptijmy.

Poskytovani této grantové podpory na urovni EU prostfednictvim piimého fizeni zajistuje
rovny piistup vefejnych subjektl ze vSech cClenskych stathi ve prospéch uzemi, kterd jsou
piechodem na klimatickou neutralitu nejvice postizena a ktera byla urCena v uzemnich
planech spravedlivé transformace. Spolu s ivérem poskytnutym EIB zvySuje grantova slozka
tohoto nastroje atraktivitu dotéenych investic 1 pro jiné zdroje financovani nebo instituce.

Krom¢ toho dodrzuje ndvrh néstroje zasadu proporcionality poskytnutim docasné
vyclenénych vnitrostatnich podila a diferenciovanych trovni grantové podpory v zavislosti na
urovni rozvoje daného izemi.

. Volba nastroje

V souladu s tadnym legislativnim postupem stanovenym v ¢l. 175 odst. 3 Smlouvy je
zvolenym néstrojem natizeni Evropského parlamentu a Rady.

3. POSOUZENI DOPADU A KONZULTACE SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI
. Konzultace se zicastnénymi stranami

V kvétnu a ¢ervnu 2018 piijala Komise své navrhy dlouhodobého rozpoctu na obdobi po roce
2020 a dalsi generaci programil a fondt. Jako nedilnou soucast tohoto procesu vedla Komise
fadu vetejnych konzultaci k hlavnim vydajovym programiim s cilem shromdzdit ndzory vSech
zucCastnénych stran na to, jak co nejlépe vyuzit kazdé euro z rozpoctu EU.

V ramci vefejné konzultace o dlouhodobém rozpoctu EU v oblasti soudrznosti, ktera
probihala od 10. ledna do 9. biezna 2018, bylo ziskano 4 395 stanovisek. 85 % respondentt se
domnivalo, Ze ptfechod na nizkouhlikové a ob&hové hospodaistvi, ktery zajisti ochranu
zivotniho prostfedi a odolnost vici zméné klimatu, je dtlezitou vyzvou. Nicméné pouze 42 %
respondentll se domnivalo, Ze je tato vyzva v rdmci stavajicich programi/fondii adekvatné
feSena.

V souvislosti s jednanimi o dlouhodobém rozpoctu na obdobi po roce 2020 vyzval Evropsky
parlament ve svém usneseni ze dne 14. listopadu 2018 k zavedeni zvlastniho ptidélu (4,8 mld.
EUR) pro novy ,,Fond pro spravedlivou transformaci energetiky* s cilem feSit spolecenské,
socioekonomické a environmentéalni dopady, které mé na pracovniky a komunity pfechod od
zévislosti na uhli a uhliku.

Tato vyzva byla podpofena Vyborem regionti, ktery vydal stanovisko* k socioekonomické
strukturdlni zméné v evropskych uhelnych regionech, v némz vyzyvd k poskytnuti
dodate¢nych finan¢nich prostfedki na pomoc pii feSeni zvlastnich potteb uhelnych regiont.
Ve stanovisku se v tomto ohledu navrhuje pfidélit 4,8 mld. EUR pro novy ,,Fond pro
spravedlivou transformaci energetiky*, jehoz ucelem je zmirnit spolecenské,
socioekonomické a environmentalni dopady transformace téchto regiont.

Evropsky vybor regiont, stanovisko k socialné-ekonomické strukturalni transformaci uhelnych regiont
v Evropé, 136. plenarni zasedani, 7.-9. fijna 2019, ECON-VI/041.
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Evropskéa Rada ve svych zavérech ze dne 18. fijna 2019 zdiraznila své odhodlani zajistit, aby
EU pii provadéni Parizské dohody i nadale stala v Cele Gsili o socialné spravedlivou a fadnou
ekologickou transformaci. Prostiednictvim svych zavéra ze dne 12. prosince 2019 Evropska
rada rovnéz potvrdila cil dosahnout do roku 2050 klimaticky neutralni EU, a to v souladu s
cili Patizské dohody. Kromé toho schvalila zasadu zajisténi podpory ptizptisobené na miru
regionim a odvétvim, které budou transformaci nejvice postizeny, prostiednictvim
mechanismu pro spravedlivou transformaci, véetné Fondu pro spravedlivou transformaci,
spolu se zvlastnim rezimem pro spravedlivou transformaci v ramci Programu InvestEU a
uvérovym nastrojem pro vetejny sektor.

. Posouzeni dopadu

Névrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj
a o Fondu soudrznosti® byl doprovazen posouzenim dopadii®, které potvrdilo systém plnéni
navrhovany pro tyto fondy.

V posouzeni dopadl byly rovnéz zkoumany vyzvy, které je treba feSit v piistim viceletém
finan¢nim ramci a v politice soudrznosti. Posouzeni dopadt v souladu s vysledky vetejnych
konzultaci potvrdilo, Ze je tfeba podporovat spravedlivy piechod na distou energii
prostiednictvim specifického politického cile a odpovidajiciho mechanismu tematického
zaméteni (viz kapitoly 2.2 a 3.2).

Cil mechanismu pro spravedlivou transformaci je tudiz opravnény, nebot ma zajistit
spravedlivou transformaci energetiky tim, ze zmirni hospodéaiské a socialni naklady
vyplyvajici z ptechodu na klimaticky neutrdlni ekonomiku. Mechanismus pro spravedlivou
transformaci bude v rdmci svého ttetiho pilife podporovat nejvice postizend uzemi, bude se
zabyvat problémy v oblasti rozvoje spojenymi s transformaci a poskytovat subjektim
vetejného sektoru zdroje na investice do projektl usnadnujicich pfechod na klimatickou
neutralitu.

V posouzeni dopadli se poukéizalo také na to, Ze GCinky transformace energetiky jsou
rozlozeny nerovnomérné (viz kapitola 3.3). Zejména bylo upozornéno na problémy, se
kterymi se nejvice postizené regiony potykaji kvili zavislosti na vyrobé pevnych paliv a
vysokém podilu pevnych paliv v jejich skladbé zdrojii vyroby elekttiny. Uvedené posouzeni
odvodiiuje navrhované zaméteni tietiho pilite mechanismu pro spravedlivou transformaci na
nejvice postizend uzemi a navrhované docasné vyc¢lenéni vnitrostatnich podilti na grantovou
slozku v souladu s metodikou navrZenou v ramci Fondu pro spravedlivou transformaci.

VysSe uvedené analyzy a prvky posouzeni dopadii podporuji cile a hlavni rysy tretiho pilife
mechanismu pro spravedlivou transformaci.

Ocekava se, Ze investi¢ni podpora bude ptinosem pro Sirokou Skélu odvétvi, ktera potencialné
zahrnuje vSechny vefejné investice spadajici do plsobnosti vefejnych subjektl, které se
mohou tykat naptiklad energetické a dopravni infrastruktury, siti ddlkového vytapéni, verejné
dopravy, opatieni v oblasti energetické UcCinnosti vcetné renovace budov, investic
podporujicich pfechod na obéhové hospodaistvi, rekultivace a dekontaminace pidy a rovnéz
prohlubovéani dovednosti, zmény kvalifikace, odborné piipravy a socidlni infrastruktury.
Podporované ¢innosti budou ur€ovany na miru s ohledem na zvlaStni rozvojové potieby
popsané v ramci kazdého tizemniho planu spravedlivé transformace.

s COM(2018) 372 final.
6 SWD(2018) 282 final.
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Tento ndvrh je doplnén pracovnim dokumentem utvart, ktery podrobné uvadi zdivodnéni a
opodstatnéni pro ziizeni tohoto nastroje spolu s mechanismy pro monitorovani a hodnoceni
jeho vysledkd.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Celkovy rozpocet navrhovany pro grantovou slozku nastroje ¢ini 1,525 miliardy EUR. Tato
castka ma byt financovana zejména uceloveé vazanymi piijmy ve vysi 1,275 miliardy EUR a
castecné prostiedky planovanymi v ramci viceletého finan¢niho ramce (VFR) na obdobi
2021-2027 ve vysi 250 miliond EUR.

1 miliarda EUR z pldnovanych ucelové véazanych pifijmi by pochazela z odhadovanych
piebytkl rezerv Evropského fondu pro strategické investice (EFSI) po jeho ustaveni, které by
mélo byt dokonceno v roce 2022. Natizeni o EFSI stanovi miru tvorby rezerv zaruky EU ve
vys$i 26 miliard EUR na 35 %, coz ptedstavuje 9,1 miliardy EUR, které maji byt v zaru¢nim
fondu EFSI drzeny. Ustaveni rezerv bylo naplanovano pro zévazky na obdobi 2015-2020 a
pro platby na obdobi 2016-2022. Konec investicniho obdobi stanoveného v natizeni o EFSI
pro schvéleni je 31. prosince 2020 a pro podpisy smluv mezi EIB a Evropskym investicnim
fondem (EIF) a pfijemci nebo finan¢nimi zprostfedkovateli 31. prosince 2022. Mira tvorby
rezerv ve vysi 35 % byla stanovena na zékladé hodnoceni provedeného Komisi v zati 2016,
ve kterém byly potencialni ztraty odhadnuty na 33,4 %. Soucasny odhad potencialnich ztrat
zalozeny na udajich poskytnutych EIB a EIF ke dni 31. prosince 2019 je niz$i nez tento
procentni podil. Nizsi procento tvorby rezerv je zplisobeno zejména témito okolnostmi:

e celkova castka zaruk ve vysi 180,2 milionu EUR cerpanych v prvnich ¢tyfech letech je
nizsi, nez byly konzervativni predpoklady pouzité k odhadu potencialnich ztrat,

e skute¢né nédklady na financovani kryté zarukou EU jsou v disledku ptiznivého prostiedi
pro urokové sazby dosud nizsi, nez se ocekavalo,

e meénova expozice je niz8i, neZ se ocekavalo, zejména kvlli vystoupeni Spojeného
kralovstvi z EU.

V této souvislosti lze predpokladat, ze zaruka EU by nespotiebovala 1,17 miliardy EUR
rezerv, a proto by 1 miliarda EUR mohla byt Gi¢elové vazana na navrhovany nastroj. Planuje
se, ze tyto piijmy budou ucelové vazany od roku 2023, jakmile bude celkové portfolio EFSI
podepsano EIB a EIF a bude mozné provést piesnéjsi odhad potencidlnich ztrat. Do té doby
by ustavovani rezerv pro zaruku EFSI mé¢lo pokracovat podle ptivodniho planu, jelikoz nizka
mira ztrat v prvnich ¢tyfech letech neptedjima budouci vyvoj portfolia EFSI.

Zbyvajicich 525 miliontt EUR bude z ¢asti financovano zdroji z rozpoc¢tu Unie, a sice ¢astkou
250 miliontt EUR v béZnych cenach. Navrh bude podkladem pro jednani o pfistim VFR a
bude zfejmé zahrnut do celkové dohody o pfiStim VFR.

V neposledni fad¢é bude navrh financovan ¢astkou 275 milionid EUR uceloveé vazanych piijma
plynoucich z prostfedkti vracenych z finan¢nich néstroji zfizenych programy uvedenymi v
ptiloze I tohoto nafizeni. Bylo navrZeno financovat rovnéz 1 miliardu EUR rezerv Programu
InvestEU prostiedky ziskanymi z diivejSich operaci z tychz finan¢nich néstrojii. Soucasny
odhad prosttedkt vracenych z téchto financnich nastroji v obdobi 2021-2032 ¢ini 2,1
miliardy EUR, z 5,9 miliardy EUR aktiv piedpokladanych do 31. prosince 2020, coz
predstavuje dostatecné pokryti potfeb Programu InvestEU a tvérového néstroje pro vetejny
sektor.

V souladu s ¢l. 21 odst. 6 a ¢lankem 22 finan¢niho natfizeni bude v rozpoc¢tovych polozkach
zaznamenavajicich uceloveé vazané prijmy tveérového nastroje pro vefejny sektor a Programu
InvestEU odhadovana ¢astka pfijml na dany rok, ktera ma byt pfidélena na iv€rovy nastroj
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pro vetejny sektor a Program InvestEU, uvedena zvlast' pro zminény ndstroj a program v
obecnych poznamkach obsazenych v navrhu rocniho rozpoctu piredkladané¢ho Komisi.

Z finan¢niho kryti pro grantovou slozku bude az 25 milioni EUR z tcelové vazanych piijmi
pridéleno na poradenské sluzby na podporu piipravy a provadéni zptusobilych projektt.

5.

OSTATNI PRVKY

Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Pravni ramec sestava ze specializovan¢ho navrhu nafizeni o uv€rovém nastroji pro vefejny
sektor a zaméfuje se na tyto aspekty:

stanoveni pfedmétu a rozsahu nastroje,

stanoveni cilti nastroje,

podrobné uvedeni rozpoctovych zdroji a postupného pfistupu k docasné vyclenénym
vnitrostatnim podilim,

stanoveni zptsobu provadéni v rdmei pifimého fizeni,

stanoveni podminek zptsobilosti,

stanoveni podminky pro ukon¢eni grantovych dohod,

stanoveni formy podpory a piislusnych sazeb granta.
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2020/0100 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 uvérovém nastroji pro verejny sektor v ramci mechanismu pro spravedlivou
transformaci

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 175 tfeti pododstavec
a ¢l. 322 prvni pododstavec této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru’,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionti®,

8

s ohledem na stanovisko Ucetniho dvora,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

Komise pfijala dne 11. prosince 2019 sdé&leni Zelena dohoda pro Evropu’, které
predstavilo plan na vytvoreni nové politiky ristu pro Evropu a vyty¢ilo ambicidézni
cile v boji proti zméné klimatu a pro ochranu zivotniho prosttedi. V Zelené dohodé¢
pro Evropu bylo v souladu s cilem dosdhnout do roku 2050 G¢innym a spravedlivym
zpisobem klimatické neutrality v Unii ozndmeno vytvofeni mechanismu pro
spravedlivou transformaci, ktery ma poskytnout prosttedky k feSeni problému zmény
klimatu, pfi kterém nebude nikdo opomenut. NejzranitelnéjSimi regiony a obCany jsou
ti, kdo jsou nejvice ohrozeni Skodlivymi dopady zmény klimatu a zhorSovanim
zivotniho prostfedi. Zvladnuti transformace zaroven vyzaduje vyznamné strukturalni
zmeény.

Komise pftijala dne 14. ledna 2020 sdéleni o investiénim planu Zelené dohody pro
Evropu'®, kterym se ziizuje mechanismus pro spravedlivou transformaci, jenz se
zaméfuje na regiony a odvétvi, které jsou transformaci nejvice postizeny z divodu
zéavislosti na fosilnich palivech, vcetné uhli, raseliny a ropné bfidlice, nebo na
pramyslovych procesech s vysokymi emisemi sklenikovych plynil, a které nemayji
dostate€nou kapacitu k financovani potfebnych investic. Mechanismus pro
spravedlivou transformaci sestava ze tii pilif: Fondu pro spravedlivou transformaci
provadéného v ramci sdileného ftizeni, ze zvlaStniho rezimu pro spravedlivou
transformaci v ramci Programu InvestEU a z Gvérového nastroje pro vetejny sektor s
cilem mobilizovat pro dotené regiony dodate¢né investice.

I:Jf. vést. C,,s. .
Ut. vést. C, , s. .
COM(2019) 640 final.

COM(2020) 21 final.
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3)

4)

()

(6)

(7)

Névrh na zfizeni Fondu pro spravedlivou transformaci Komise pfijala dne 14. ledna
2020". V zajmu lepsi tvorby programii a provadéni fondu maji byt pfijaty tzemni
plany spravedlivé transformace, které stanovi klicové kroky a harmonogram procesu
transformace a v nichz jsou urena uzemi, ktera jsou pfechodem na klimaticky
neutralni ekonomiku nejvice postizena a ktera nemaji dostateCnou kapacitu se s
problémy spojenymi s transformaci vyporadat.

Mgl by byt stanoven uverovy nastroj pro vetejny sektor (dale jen ,,nastroj*). Nastroj
piedstavuje tfeti pilif mechanismu pro spravedlivou transformaci a podporuje investice
subjekt vefejného sektoru. Tyto investice by mély odpovidat rozvojovym potiebam
vyplyvajicim z probléml spojenych s transformaci popsanym v tzemnich planech
spravedlivé transformace pfijatych Komisi. Planované ¢innosti v oblasti podpory by
mély byt v souladu s c¢innostmi podporovanymi v ramci dalSich dvou pilifa
mechanismu pro spravedlivou transformaci a mély by je doplnovat.

S cilem posilit hospodaiskou diverzifikaci tzemi zasazenych transformaci by se
nastroj mél vztahovat na Sirokou Skalu investic pod podminkou, ze tyto investice
ptispivaji ke splnéni rozvojovych potfeb pii prechodu na klimaticky neutralni
ekonomiku popsanych v uzemnich planech spravedlivé transformace. Podporované
investice se mohou vztahovat na energetickou a dopravni infrastrukturu, sité
dalkového vytapéni, zelenou mobilitu, inteligentni naklddani s odpady, opatfeni v
oblasti Cisté energie a energetické ucinnosti, v€etné renovaci a ptrestaveb budov,
podporu piechodu na ob&hové hospodarstvi, rekultivaci a dekontaminaci pudy a
rovnéz prohlubovani dovednosti, zménu kvalifikace, odbornou piipravu a socialni
infrastrukturu, vcéetné¢ socidlniho bydleni. Rozvoj infrastruktury muize rovnéz
zahrnovat feSeni vedouci k jeji vétsi odolnosti viici katastrofam. Zejména na izemich s
vyznamnymi transformacnimi potiebami by mél byt upfednostiiovan komplexni
investi¢ni pfistup. Mohly by byt podporovany rovnéz investice do jinych odvétvi,
jestlize jsou v souladu s pfijatymi Gzemnimi plany spravedlivé transformace.
Podporou investic, které negeneruji dostate¢né piijmy, se nastroj zameéfuje na
poskytovani dodatecnych zdroji subjektim vetejného sektoru pottebnych k feseni
socidlnich, ekonomickych a environmentalnich problému vyplyvajicich z adaptace na
prechod na klimatickou neutralitu. S cilem pomoci urcit investice s vysokym
pozitivnim dopadem na Zivotni prostfedi zplisobilé v rdmci néstroje miiZze byt pouZita
taxonomie EU pro environmentalné udrzitelné ekonomické ¢innosti.

Na toto nafizeni se pouziji horizontdlni finan¢ni pravidla piijata Evropskym
parlamentem a Radou na zéklad¢ ¢lanku 322 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Tato pravidla jsou stanovena ve finan¢nim nafizeni a stanovi zejména podrobnosti
tykajici se sestavovani a plnéni rozpoctu prostrednictvim grantli, zadavani zakazek,
cen a nepiimého fizeni a stanovi kontroly odpovédnosti ucastnikll finan¢nich operaci.
Pravidla pfijatd na zaklad¢ ¢lanku 322 SFEU se rovnéZ vztahuji na ochranu rozpoctu
Unie v pfipadé vSeobecnych nedostatkl tykajicich se pravniho stitu v clenskych
statech, nebot’ dodrZovani zasad pravniho statu je zakladnim pfedpokladem pro fadné
finan¢ni fizeni a uc¢inné financovani z prostfedkti Unie.

Nastroj by m¢l zajistovat podporu ve formé grantti poskytovanych Unii v kombinaci s
uvery poskytnutymi finanénim partnerem. Finan¢ni kryti grantové slozky provadéné
Komisi v rdmei pfimého fizeni by mélo mit formu financovani, které neni spojeno s
naklady, v souladu s ¢lankem 125 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU,

COM(2020) 22 final.
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

Euratom) 2018/1046 (dale jen ,,finanéni natizeni*)'?. Tato forma financovani by méla
pomoci motivovat predkladatele projekti k tcasti a ptispét k u¢innému dosazeni cilt
nastroje v poméru k vy§i avéru. Uvérovou slozku by méla poskytovat Evropska
investi¢ni banka (dale jen ,,EIB*). Nastroj mize byt rozSifen 1 na dal$i financni
partnery poskytujici ivérovou slozku, jestlize budou k dispozici dodate¢né zdroje pro
grantovou slozku nebo je-li to vyZzadovano pro spravné provadéni.

Ocekava se, ze [250 000 000] EUR z grantové slozky néstroje bude v souladu s
[novym navrhem VFR] financovano z rozpo¢tu Unie a mélo by pro Evropsky
parlament a Radu béhem ro¢niho rozpoctového procesu predstavovat hlavni referencni
castku ve smyslu bodu 17 interinstitucionalni dohody ze dne 2. prosince 2013 mezi
Evropskym parlamentem, Radou aKomisi o rozpoCtové kazni, spolupraci
v rozpoétovych zéleZitostech a fadném finanénim fizeni'?.

Castka 275 000 000 EUR grantové slozky néstroje méa byt financovana z prostiedki
vracenych z finan¢nich néstroji zfizenych v rdmci programi uvedenych v pfiloze I
tohoto nafizeni. Tyto pfijmy pochazeji z ukon¢enych programii nezavislych na nastroji
a mély by byt povaZzovany za vnéjsi celoveé vazané piijmy odchyln€ od ¢l. 21 odst. 3
pism. f) finan¢niho natfizeni na zaklad¢ ¢l. 322 odst. 1 SFEU.

Castka 1 000 000 000 EUR grantové slozky néstroje by méla byt financovana
predvidatelnym piebytkem rezerv pro zaruku EU zfizenou nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2015/1017, kterym se rovnéz zfizuje Evropsky fond pro
strategické investice (dale jen ,nafizeni o EFSI“)!*. Proto by méla byt stanovena
odchylka od ustanoveni ¢l. 213 odst. 4 pism. a) finan¢niho nafizeni, které stanovi
povinnost vratit pfipadny piebytek rezerv na rozpoctovou zaruku do rozpoctu, aby
bylo moZzné uvedeny piebytek ucelové navazat na uvedeny ndastroj. Tyto uceloveé
vazané piijmy by mély byt povazovany za vnéjsi ucelové vazané piijmy odchylné od
¢l. 21 odst. 3 pism. f) finan¢niho nafizeni na zéklad¢ ¢l. 322 odst. 1 SFEU.

V souladu s €l. 12 odst. 4 pism. c) finan¢niho nafizeni by mély byt prostfedky
odpovidajici vné&j§im ucelové vazanym piijmim automaticky pifeneseny do
nastupnického programu nebo akce. Uvedené ustanoveni umoziuje sladit vicelety
rozpis ucelové véazanych piijjmi s provadénim projektli financovanych z tohoto
nastroje.

Rovnéz by mély byt zajistény zdroje na poradenskou podporu s cilem podpofit
ptipravu, rozvoj a provadéni projekti.

Aby bylo zajisténo, Ze vSechny c¢lenské staty budou mit mozZnost vyuZivat grantovou
slozku, mél by byt vytvofen mechanismus, pomoci néhoz se stanovi vyclenéné
vnitrostatni podily, které musi byt v prvni fazi dodrZeny, a to na zaklad€ distribu¢niho
kli¢e navrzeného v nafizeni o Fondu pro spravedlivou transformaci. Aby vSak byl
zminény cil uveden do souladu s potfebou optimalizovat hospodéisky dopad nastroje a
jeho provadéni, nemély by byt tyto vnitrostatni piidély vyclenény déle nez do 31.
prosince 2024. Po tomto datu by mély byt zbyvajici zdroje, které jsou k dispozici pro

Nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046.

Ut. vést. C 373, 20.12.2013, s. 1.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1588101162430&uri=CELEX:320130Q1220(01)
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1017 ze dne 25. ¢ervna 2015 o Evropském fondu
pro strategické investice, Evropském centru pro investicni poradenstvi a Evropském portalu
investi¢nich projekt a o zmén¢ natizeni (EU) ¢. 1291/2013 a (EU) ¢. 1316/2013 — Evropsky fond pro
strategické investice (Ut. vést. L 169, 1.7.2015, s. 1).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

grantovou slozku, poskytovany bez pfedem pftidéleného vnitrostatniho podilu a na
konkurencnim zdkladé na urovni Unie, a soucasn¢ by meéla byt =zajiSténa
predvidatelnost pro investice a sledovan pfistup zalozeny na potiebach a regionalni
konvergenci.

V pracovnim programu a ve vyzve k podavani navrhii by mély byt stanoveny zvlastni
podminky zputsobilosti a kritéria pro udéleni grantu. Tyto podminky zptsobilosti a
kritéria pro udé¢leni grantu by mély zohlednovat relevanci projektu v souvislosti s
rozvojovymi potfebami popsanymi v uzemnich planech spravedlivé transformace,
celkovy cil podpory regionalni a izemni konvergence a vyznam grantové slozky pro
zivotaschopnost projektu. Podpora Unie stanovena timto nafizenim by tedy méla byt
zptistupnéna pouze clenskym statim s alespoii jednim pfijatym tGzemnim planem
spravedlivé transformace. Pracovni program a vyzvy k poddvani navrhii rovnéz
zohledni Gizemni plany spravedlivé transformace predlozené ¢lenskymi staty, aby byla
zajisténa soudrznost a soulad mezi jednotlivymi pilifi mechanismu.

Podpora v ramci tohoto nastroje by méla byt poskytovana pouze projektim, které
negeneruji dostateCny tok vlastnich pfijmid, jez by jim umoznily finanéni
zivotaschopnost a financovani vyhradné Gvéry poskytovanymi za trznich podminek.
Vlastni pfijmy by mély odpovidat piijmim, s vyjimkou pfevodii rozpoctovych
prostfedkli, generovanym pifimo ¢innostmi provadénymi v ramci projektu, jako je
prodej, poplatky nebo taxy a jako pomérné Uspory dosazené¢ modernizaci stavajicich
aktiv.

Jelikoz by grantovd slozka méla odrazet rozdilné rozvojové potieby regionli v
¢lenskych statech, méla by byt tato podpora nélezité uzpiisobena. Vzhledem k tomu,
ze subjekty vefejného sektoru v méné rozvinutych regionech, vymezenych v ¢l. 102
odst. 2 nafizeni [nové nafizeni o spole¢nych ustanovenich], se obecné potykaji s nizsi
kapacitou vefejnych investic, mély by byt sazby grantl uplatiované na Uvéry
poskytnuté t€émto subjektiim pomérné vyssi.

Aby bylo zajisténo UCinné provadéni nastroje, mliZe byt nezbytné poskytovat
poradenskou podporu pfii ptiprave, rozvoji a provadeni projekti. Tato podpora by méla
byt poskytovana prostfednictvim Poradenského centra InvestEU.

S cilem provadéni urychlit a zajistit, aby byly zdroje vyuzivany vcas, mélo by toto
nafizeni stanovit zvlaStni zaruky, které maji byt obsazeny v grantovych dohodéch. S
ohledem na tento cil by Komise méla mit moznost v souladu se zdsadou
proporcionality v ptfipad€¢ zdvazného nedostate¢ného pokroku pfi provadeéni projektu
jakoukoli podporu Unie sniZit nebo ukoncit. Pravidla pro plnéni rozpoc¢tu Unie stanovi
finan¢ni nafizeni. Aby byla zajiSténa soudrznost pii provadéni programli financovani
Unie, mélo by se finan¢ni nafizeni vztahovat na grantovou slozku a na zdroje pro
poradenskou podporu poskytovanou v rdmci tohoto nastroje.

V souladu s finanénim nafizenim a natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 883/2013, nafizenim Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95, nafizenim Rady
(Euratom, ES) €. 2185/96 a natfizenim Rady (EU) 2017/1939 maji byt finan¢ni z4jmy
Unie chranény prostiednictvim pfiméfenych opatfeni, vcetné prevence, odhalovani,
napravy a vySetfovani nesrovnalosti, v€etné¢ podvodi, zpétného ziskavani ztracenych,
neopravnéné vyplacenych ¢i nespravné pouzitych financnich prostredka a ptipadného
ukladani spravnich sankci. Zejména v souladu s natfizenim (Euratom, ES) ¢. 2185/96 a
natfizenim (EU, Euratom) ¢. 883/2013 muize Evropsky ufad pro boj proti podvodim
(OLAF) provadét spravni vySetfovani, véetné kontrol a inspekci na misté, s cilem
zjistit, zda nedoSlo k podvodu, korupci nebo jinému protipravnimu jednani
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(20)

21)

(22)

ohrozujicimu finanéni zajmy Unie. V souladu s natizenim (EU) 2017/1939 muize Utad
evropského verejného zalobce (EPPO) vySetiovat a stihat trestné ¢iny proti finanénim
z4jmim Unie, jak je stanoveno ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/1371. V souladu s finan¢nim nafizenim musi osoby nebo subjekty, kterym jsou
poskytovany finan¢ni prostfedky Unie, plné spolupracovat na ochrané finan¢nich
z4jmt Unie a ud€lit nezbytnd prava a potiebny pfistup Komisi, tfadu OLAF, uradu
EPPO v pfipadé Clenskych stath ucastnicich se posilené spoluprace podle nafizeni
(EU) 2017/1939 a Evropskému téetnimu dvoru (EUD) a zajistit, aby rovnocenna
prava udélily i tieti osoby podilejici se na vynakladani finan¢nich prostfedkt Unie.

Za ucelem doplnéni a zmény jinych nez podstatnych prvkl tohoto nafizeni by méla
byt na Komisi pienesena pravomoc pfijimat akty v souladu s ¢lankem 290 SFEU,
pokud jde o pieneseni nékterych dalSich ukoli souvisejicich s provadénim na vykonné
agentury a o zménu prvkll obsazenych v piiloze II tohoto nafizeni tykajicich se
klicovych ukazatelti vykonnosti. Je obzvlasté dilezité, aby Komise v ramci piipravné
¢innosti mohla vést odpovidajici konzultace, a to i na odborné urovni, a aby tyto
konzultace probihaly v souladu se zdsadami stanovenymi v interinstitucionalni dohodé
ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich piedpist. Pro zajisténi rovné
ucasti na vypracovavani aktll v prenesené pravomoci obdrzi Evropsky parlament a
Rada veskeré dokumenty soucasn¢ s odborniky z Clenskych statti a jejich odbornici
maji automaticky pfistup na zasedani skupin odbornikii Komise, jez se vénuji ptipraveé
aktl v pfenesené pravomoci.

V z4ajmu stanoveni vhodného finan¢niho ramce pro grantovou slozku tohoto nastroje
do 31. prosince 2024 by mély byt Komisi svéfeny provadéci pravomoci s cilem
stanovit dostupné vnitrostatni piidély vyjadiené jako podily celkového finan¢niho
kryti néstroje pro kazdy ¢lensky stat v souladu s metodikou stanovenou v piiloze I
nafizeni [nafizeni o FST]. Provadéci pravomoci by mély byt svéfeny bez postupu
projednavani ve vyborech, jelikoz uvedené podily jsou odvozeny pfimo z pouziti
pfedem stanovené metodiky vypoctu.

Cile tohoto nafizeni, a sice podpofit vefejné investice na Uzemich, kterd jsou
pfechodem na klimatickou neutralitu nejvice postizena, feSenim odpovidajicich
rozvojovych potteb, nemize byt uspokojivé dosazeno na trovni Clenskych statt. Je to
hlavné z toho divodu, Ze podpora investic, které¢ negeneruji dostatecné toky vlastnich
pfijml a jsou piinosné pro izemi, kterd jsou prechodem na klimatickou neutralitu
nejvice postiZzena, je pro vetejné subjekty bez grantové podpory EU problematicka, a
dale z toho divodu, zZe je zapotiebi soudrzného provadéciho ramce v rdmci pifimého
fizeni. Jelikoz uvedenych cilli miZe byt 1épe dosazeno na Grovni Unie, mize Unie
pfijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 SEU.
V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku neptekracuje
toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni uvedeného cile,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

KAPITOLA 1
OBECNA USTANOVENI

Clanek 1
Predmeét a oblast piisobnosti

Toto nafizeni stanovi uvérovy néstroj pro vetfejny sektor (dale jen ,,néstroj*) na podporu
subjektll vetejného sektoru kombinaci grantl z rozpoctu Unie s uvéry poskytnutymi
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finan¢nimi partnery a urCuje cile nastroje. Stanovi pravidla pro grantovou slozku podpory
Unie poskytované v rdmci tohoto nastroje vztahujici se zejména na jeho rozpocet na obdobi
2021-2027, formy podpory Unie a ustanoveni tykajici se zptisobilosti.

Nastroj poskytuje podporu ve prospéch tzemi Unie, ktera se potykaji se zavaznymi
socialnimi, environmentdlnimi a ekonomickymi problémy vznikajicimi v souvislosti s
procesem piechodu na klimaticky neutralni ekonomiku Unie do roku 2050.

Clanek 2
Definice
Pro tcely tohoto nafizeni se rozumi:
1. »Spravni dohodou® pravni nastroj, ktery vytvari ramec pro spolupraci mezi Komisi a

finanénim partnerem a ktery vymezuje pfislusné tkoly a povinnosti pro provadéni
nastroje v souladu s ustanovenimi tohoto nafizeni;

2. Lprijemcem™ pravni subjekt vefejného sektoru usazeny v c¢lenském staté jako
vetejnopravni subjekt nebo jako soukromoprdvni subjekt, ktery byl povéten
vykonem veftejné sluzby, s nimz byla v rdmci néstroje podepsana grantova dohoda;

3. »financnimi partnery” EIB, dal$i mezinarodni finan¢ni instituce, narodni podplrné
banky a finan¢ni instituce, s nimiz Komise podepisuje spravni dohodu o spolupraci v
rdmci nastroje;

4. »projektem® jakékoli akce, kterou Komise oznacila jako zpisobilou, finan¢n¢ a
technicky nezévislou, kterd ma pifedem stanoveny cil a obdobi, béhem kterého musi
byt provedena a dokoncena;

5. »uzemnim pldnem spravedlivé transformace* plan vypracovany v souladu s ¢lankem
7 natizeni [nafizeni o FST] a schvaleny Komisi;

6. »aveérovym rezimem*® Uvér poskytnuty piijemci finan¢nimi partnery, jehoz cilem je
financovat soubor n¢kolika pfedem identifikovatelnych projekt v ramci nastroje.

Clanek 3
Cile

1. Obecnym cilem néstroje je fesit zavazné socioekonomické problémy, které vznikaji v
souvislosti s procesem piechodu na klimaticky neutradlni ekonomiku, ve prospéch
uzemi Unie ur€enych v tzemnich plénech spravedlivé transformace vypracovanych
Clenskymi staty v souladu s ¢lankem 7 nafizeni [nafizeni o FST].

2. Specifickym cilem ndastroje je zvysit investice vefejného sektoru, které¢ se zamétuji
na rozvojové potieby regionti urenych v uzemnich planech spravedlivé
transformace, a sice usnadnénim financovani projektti, které negeneruji dostatecny
tok vlastnich pifijmi a které by bez grantové podpory z rozpoctu Unie nebyly
financovany.

3. Pti naplnovani specifického cile uvedeného v odstavci 2 je cilem tohoto nafizeni
rovnéZ poskytovat poradenskou podporu pii pfipravé, rozvoji a provadéni
zpusobilych projektt, kdykoli je to tfeba. Tato poradenska podpora je poskytovana v
souladu s pravidly a metodami provadéni pro Poradenské centrum InvestEU ziizené
¢lankem [20] nafizeni [nafizeni o InvestEU].
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Clanek 4
Rozpocet

Aniz jsou dotéeny dodate¢né zdroje ptidélené v rozpoctu Unie na obdobi 2021-2027,
je grantova slozka podpory poskytované v ramci tohoto nastroje financovana:

a)  zdroji z rozpoctu Unie ve vysi 250 000 000 EUR v béznych cenach a

b) ucCelové vazanymi piijmy uvedenymi v odstavci 2 do maximdlni vySe
1 275 000 000 EUR v béznych cenach.

Zdroje uvedené v odst. 1 pism. b) jsou pokryvany z prostitedki vracenych z
finan¢nich nastroji zfizenych v ramci programli uvedenych v pfiloze 1 tohoto
nafizeni do maximalni vyse 275 000 000 EUR a z ptebytku rezerv pro zaruku EU
zfizenou natizenim o EFSI do maximalni vyse 1 000 000 000 EUR.

Zdroje uvedené v odstavci 1 mohou byt doplnény finan¢nimi ptispévky clenskych
statl, tietich zemi a subjektli mimo Unii. Uvedené zdroje ptedstavuji vnéjsi ucelove
vazané piijmy ve smyslu ¢l. 21 odst. 5 finan¢niho natizeni.

Odchylné€ od ¢l. 21 odst. 3 pism. f) finan¢niho nafizeni pfedstavuji zdroje plynouci z
vracenych prostiedkll uvedené v odst. 1 pism. b) vngjsi tcelové vazané piijmy ve
smyslu ¢l. 21 odst. 5 finan¢niho nafizeni. Odchylné od ¢l. 213 odst. 4 pism. a)
finan¢niho natizeni pfedstavuji zdroje plynouci z piebytku rezerv EFSI uvedené v
odst. 1 pism. b) vng&jsi ucelové vazané piijmy ve smyslu ¢l. 21 odst. 5 finan¢niho
nafizeni.

Castku do vyse 2 % zdroji uvedenych v odstavei 1 lze pouzit na technickou a
spravni pomoc urcenou na provadéni nastroje, jako jsou piipravné, monitorovaci,
kontrolni, auditni a hodnotici C¢innosti, vcetné podnikovych informacnich a
technologickych systémil, a rovnéZ na spravni vydaje a poplatky finan¢nich partnert.

Zdroje do vyse 25000 000 EUR zahrnuté ve zdrojich uvedenych v odstavci 1 se
poskytuji na ¢innosti uvedené v ¢l. 3 odst. 3.

Rozpoctové zdvazky na akce trvajici déle nez jeden rozpoctovy rok mohou byt
rozdéleny na ro¢ni splatky v pribéhu nékolika let.

KAPITOLA II
PODPORA UNIE

Cldnek 5
Formy podpory Unie a metody provadeni

Podpora Unie poskytovana v rdmci nastroje se poskytuje ve formé grantti v souladu s
hlavou VIII finan¢niho nafizeni.

Podpora Unie poskytovanad v rdmci nastroje se provadi pfimym fizenim v souladu s
finan¢nim natizenim.

Komise mize v souladu s ¢lankem 69 finan¢niho nafizeni za ucelem optimalniho
fizeni a efektivnosti nastroje provadénim kol podpory Unie poskytované v rdmci
nastroje povétit vykonné agentury.
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Clanek 6
Dostupnost zdrojii

l. Zdroje uvedené v €l. 4 odst. 1, po odecteni rezervy na technické a spravni vydaje
uvedené v Cl. 4 odst. 5, se pouziji k financovani projektl v souladu s odstavci 2 a 3.

2. U grantd ud€lenych na zékladé vyzev k podavani nadvrhli zahajenych nejpozdéeji 31.
prosince 2024 neptesahne podpora Unie pro zplsobilé projekty v ¢lenském staté
vnitrostatni podily stanovené v rozhodnuti, které ma Komise ptijmout podle odstavce
4.

3. U grant udélenych na zaklad¢é vyzev k podavani navrhi zahdjenych od 1. ledna
2025 je podpora Unie pro zpiisobilé projekty poskytovana bez predem piidéleného
vnitrostatniho podilu a na konkurenénim zékladé na urovni Unie az do vycerpani
zbyvajicich zdroji. Pii ud€lovani téchto granti se zohledni potfeba zajistit
predvidatelnost investic a podpora regionalni konvergence.

4. Komise pfijme prostfednictvim provadéciho aktu rozhodnuti stanovici na zakladé
metodiky uvedené v piiloze I nafizeni [nafizeni o FST] pfislusné podily pro kazdy
¢lensky stat formou procentniho podilu celkovych dostupnych zdroja.

Clanek 7
Spravni dohody s financnimi partnery
Pted provadénim nastroje finanénim partnerem bude podepsana spravni dohoda mezi Komisi

a uvedenym finan¢nim partnerem. Dohoda stanovi pfislusnd prava a povinnosti stran dohody,
vcetné pravidel tykajicich se auditu a komunikace.

KAPITOLA III
ZPUSOBILOST

Clének 8
Zpusobilé projekty

Pro podporu Unie v rdmci nastroje jsou zpusobilé pouze projekty prispivajici k cilim
uvedenym v ¢lanku 3 a spliujici vSechny nize uvedené podminky:

a) projekty dosahuji meéfitelného dopadu pii feSeni zdvaznych socialnich,
ekonomickych nebo environmentdlnich problémil vznikajicich v souvislosti s
procesem piechodu na klimaticky neutrdlni ekonomiku a jsou pfinosem pro Gzemi
urend v Uzemnim planu spravedlivé transformace, i kdyZ se nekonaji na téchto

uzemich;
b) projekty nedostavaji podporu v ramci jinych programii Unie;
c) projekty dostavaji uvér od finan¢niho partnera v rdmci néstroje a
d) projekty negeneruji dostateCny tok vlastnich piijmi, které by bez podpory Unie

umoznily jejich financovani.

Clanek 9
Zpiisobilé osoby a subjekty

Bez ohledu na kritéria stanovend v ¢lanku 197 finan¢niho natizeni jsou k podéani zadosti coby
potencialni ptijemci podle tohoto natizeni zpisobilé pouze pravni subjekty vetfejného sektoru
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usazené v ¢lenském staté jako vefejnopravni subjekt nebo jako soukromopravni subjekt, ktery
byl povétfen vykonem vetejné sluzby.

KAPITOLA 1V
GRANTY

Cldnek 10
Granty

1. Granty maji formu financovani, které neni spojeno s naklady, v souladu s ¢l. 125
odst. 1 pism. a) finan¢niho natizeni.

2. Castka grantu nepiesahne 15 % &astky uvéru poskytnutého finanénim partnerem v
ramci tohoto nastroje. U projektli konajicich se na tizemich v regionech urovné
NUTS 2, jejichz HDP na obyvatele nepiesahuje 75 % praméru HDP EU-27, jak je
uvedeno v ¢l. [102 odst. 2] nafizeni [nové nafizeni o spolecnych ustanovenich],
nepiesadhne Castka grantu 20 % castky uvéru poskytnutého finanénim partnerem.

3. Vyplaceni udéleného grantu mize byt rozdéleno do nékolika splatek spojenych s
pokrokem v provadéni, jak je stanoveno v grantové dohod¢.

Clanek 11

SniZeni vySe grantu nebo jeho ukonceni

1. Kromé divodti uvedenych v €l. 131 odst. 4 finan¢niho nafizeni a po konzultaci s
finan¢nim partnerem miize byt ¢astka grantu snizena nebo muize byt grantovd dohoda
ukoncena, jestlize do dvou let ode dne podpisu grantové dohody nebyla podepséana z
ekonomického hlediska nejvyznamnéjsi vefejnd zakazka na dodéavky, stavebni prace
nebo sluzby, v piipadech, kdy je uzavieni takové zakazky predpokladano v grantové
dohodgé.

2. Odstavec 1 se nepouzije, pokud je podpora Unie kombinovéna s uvérovymi rezimy a
pokud vetejna zakazka na dodavky, stavebni prace nebo sluzby neni predpokladana.

V takovych piipadech a po konzultaci s financnim partnerem muiZe byt ¢astka grantu
snizena nebo muize byt grantova dohoda ukoncena a jakékoli vyplacené castky
mohou byt ziskany zpét v souladu s podminkami stanovenymi v grantové dohodé¢.

KAPITOLA V
SLUZBY PORADENSKE PODPORY

Cldnek 12
Sluzby poradenské podpory

1. Poradenskd podpora podle tohoto nafizeni je provadéna v ramci nepfimého tizeni v
souladu s pravidly a metodami provadéni pro Poradenské centrum InvestEU zfizené
¢lankem [20] nafizeni [nafizeni o InvestEU].

2. K ziskani poradenské podpory jsou zplsobilé ¢innosti nezbytné pro podporu
pfipravy, rozvoje a provadeéni projektu.
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KAPITOLA VI
TVORBA PROGRAMU, MONITOROVANI, HODNOCENI A
KONTROLA

Clanek 13
Pracovni programy

Nastroj je provaden prostifednictvim pracovnich programi ziizenych v souladu s ¢lankem 110
finan¢niho natfizeni. Pracovni programy stanovi vnitrostatni podily zdroju, v¢etné ptipadnych
dodate¢nych zdrojt, pro kazdy Clensky stat v souladu s ¢l. 4 odst. 1 a ¢l. 6 odst. 2 tohoto
nafizeni.

Clanek 14
Monitorovani a podavani zprav
1. Klicové ukazatele vykonnosti pro monitorovani provadéni a pokroku nastroje pii
dosahovani cilii stanovenych v ¢lanku 3 jdou uvedeny v ptiloze IL

2. Systém vykazovani vykonnosti zajisti, aby udaje tykajici se ukazateli uvedenych v
odstavci 1 byly shromazd'ovany U¢inné€, efektivné a vcas. Piijemci ve spolupraci s
finan¢nimi partnery poskytnou Komisi udaje tykajici se téchto ukazatelt.

3. Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s
¢lankem 17 za ti¢elem zmény ptilohy II upravou ukazateli uvedenych v odstavci 1.

Cldnek 15
Hodnoceni
1. Hodnoceni provadéni néstroje a jeho kapacity dosahnout cilii stanovenych v ¢lanku 3
se provadi dostate¢né vcas tak, aby je bylo mozné promitnout do rozhodovaciho
procesu.
2. Pritbézné hodnoceni nastroje se provede do 30. ¢ervna 2025; ocekava se, ze k tomuto

datu budou k dispozici dostatecné informace o provadéni nastroje. Hodnoceni
zejména dolozi, jak podpora Unie poskytovana v ramci nastroje prispiva k feSeni
potieb Gzemi provadéjicich tizemni plany spravedlivé transformace.

3. Na konci provadéciho obdobi a nejpozdé€ji do 31. prosince 2031 se vypracuje
zaverecna hodnotici zprava o vysledcich a dlouhodobém dopadu nastroje.

Clanek 16
Audity
1. Audity tykajici se vyuziti podpory Unie poskytované v ramci nastroje provadéné
osobami nebo subjekty véetné téch, jez nebyly poveteny organy ¢i institucemi Unie,
jsou zakladem celkov¢ jistoty podle ¢lanku 127 finan¢niho nafizeni.

2. Finan¢ni partnefi poskytnou Komisi a vS§em uréenym auditorim veSkeré dostupné
dokumenty, které jsou nezbytné k tomu, aby tyto organy mohly plnit své povinnosti.
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Clanek 17
Vykon prenesené pravomoci

l. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci uvedend v ¢lanku 14 je Komisi
svefena do 31. prosince 2028.

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v ¢lanku 14
kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném
uréené. Rozhodnuti nabyva u¢inku prvnim dnem po zveiejnéni v Urednim véstniku
Evropské unie, nebo k pozd¢jSimu dni, ktery je v ném upfesnén. Nedotyka se
platnosti jiz platnych aktl v pfenesené pravomoci.

4. Pted piijetim aktu v pfenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi Clenskymi staty v souladu se zdsadami stanovenymi v
interinstitucionalni dohod€ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisi.

5. Piijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené oznami soucasné
Evropskému parlamentu a Radé¢.

KAPITOLA VII
PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 18
Informace, komunikace a propagace

l. Pfijemci a finan¢ni partneti zajisti viditelnost podpory Unie poskytované v ramci
nastroje, zejména pii propagaci projektd a jejich vysledkli, poskytovanim
relevantnich informaci riznym cilovym skupindm vcetné médii a vetrejnosti.

2. Komise provadi informa¢ni a komunikacni kampané tykajici se nastroje,
financovanych projektd a jejich vysledktl. Finan¢ni zdroje vyclenéné na nastroj
rovnéZ piispivaji k instituciondlni komunikaci o politickych prioritich Unie,
souviseji-li s cili uvedenymi v ¢lanku 3.

Clanek 19
Prechodna ustanoveni

V piipadé potieby mohou byt do rozpoctu na obdobi po roce 2027 zapsany prostfedky na
pokryti platby splatek grantové podpory Unie poskytované v souladu s €l. 6 odst. 2 s cilem
umoznit fizeni akci, které nebyly dokonceny do 31. prosince 2027.

Clanek 20
Vstup v platnost

Toto natizeni vstupuje v platnost [...] [dvacatym] dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.
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Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pifimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkynée
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o uvérovém nastroji pro vetejny
sektor v ramci mechanismu pro spravedlivou transformaci

Piislusné oblasti politik (skupina programii)

Zivotni prostiedi a oblast klimatu podléhajici schvaleni navrhit VFR

Navrh/podnét se tyka:

X nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pFipravné akei'>
O prodlouZeni stavajici akce

O sloucdeni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Odivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v krdatkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
vcetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeéni podnétu

Druhé pololeti roku 2020 — pfijeti natizeni

Pocinaje rokem 2020 — pfiprava uzemnich plant spravedlivé transformace v
¢lenskych statech

Prvni pololeti roku 2021 — podpis spravni dohody s Evropskou investi¢ni bankou

Prvni pololeti roku 2021 — pfijeti viceletého pracovniho programu coby provadéciho
aktu

Druhé pololeti roku 2021 — zah4jeni prvnich vyzev k podavani ndvrhii

Pridand hodnota ze zapojeni Unie (muzZe byt disledkem riiznych faktoru,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie“ rozumi hodnota
plynouci ze zasahu Unie, jez dopliuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Opatieni EU pro uvérovy ndstroj pro vetejny sektor (dale jen ,,ndstroj) jsou
odiivodnéna cili stanovenymi v ¢lanku 174 SFEU, v némz se uvadi, Zze zvlastni
pozornost je vénovana oblastem postizenym pramyslovymi pfeménami a regioniim,
které jsou zavazné a trvale znevyhodnény.

Ptechod na klimaticky neutrdlni ekonomiku je pro vSechny clenské staty vyzvou.
Bude obzvlasté narocnd pro ty Clenské staty, které jsou silné zavislé na fosilnich
palivech nebo uhlikové naroénych odvétvich, ktera budou utlumena nebo ktera
budou transformaci vdzné zasazena, a které nemaji dostate¢né financni prostiedky,
aby se mohly s ohledem na dosazeni klimatické neutrality piizptsobit. Nastroj
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Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.4.3.

1.4.4.

pomaha piekonat problémy spojené s transformaci na nejvice postizenych tizemich
podporou investic ve vefejném sektoru prostiednictvim preferencnich podminek
financovani.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Nepouzije se

Slucitelnost a mozna synergie s dalsimi vhodnymi ndstroji

Nastroj bude provadén v soucinnosti s ostatnimi pilifi mechanismu pro spravedlivou
transformaci, jako je Fond pro spravedlivou transformaci (prvni pilif) a zvlastni
rezim pro spravedlivou transformaci v ramci Programu InvestEU (druhy pilit), a
bude se s nimi dopliiovat.

Oblast ptlisobnosti podpory z Fondu pro spravedlivou transformaci se omezuje na
investice zmiriiujici socidlni a hospodarské néklady piechodu na klimatickou
neutralitu pro uréend izemi. Zaméfuje se na hospodarskou diverzifikaci téchto uzemi
a na rekvalifikaci, pomoc pfi hleddni zaméstndni a zaclenéni dotéenych pracovnikl
na trh prace zejména prostiednictvim granti. Druhy a tfeti pilit mechanismu pro
spravedlivou transformaci budou moci podpofit Sir$i Skalu investic jak z
odvétvového, tak z geografického hlediska s cilem posilit opatfeni a cile Fondu pro
spravedlivou transformaci. Sirsi pokryti rozvojovych poteb bude proto mozné.

Podpora v ramci néastroje bude rovnéz dopliovat finan¢ni produkty nabizené
zvlastnim rezimem pro spravedlivou transformaci v ramci Programu InvestEU.
Zatimco se uvedeny rezim zaméiuje ekonomicky zivotaschopné investice, nastroj se
bude zaméfovat spiSe na investice s nedostatecnymi piijmy, které by bez grantové
sloZky nebyly financovany.

21

CS



1.5. Doba trvani a finan¢ni dopad
O Casové omezena doba trvani
— [ s platnosti od [DD.MM.]RRRR do [DD.MM.]RRRR,

— X finan¢ni dopad od roku 2021 do roku 2027 u prostfedkii na zavazky a od
roku 2021 do obdobi po roce 2027 u prostiedkll na platby.

[0 Casové neomezens doba trvani
— Provadeéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,
— poté plné fungovani.
1.6. Piedpokladany zpisob Fizeni'
X Primé fizeni Komisi
— X prostednictvim jejich utvard,
— X prostfednictvim vykonné agentury (viz nize).
[] Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty

[0 Neprimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéteny:

— [ treti zemé nebo subjekty urené t€mito zemeémi,

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finanéniho nafizeni,

— [ vefejnopravni subjekty,

— [ soukromopravni subjekty povéfené vykonem veifejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostatecné finan¢ni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskutec¢fiovanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostate¢né financni zaruky,

— [ osoby povéiené provadénim specifickych akci v ramci spole¢né zahrani¢ni

a bezpecnostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a uréené v ptisluSném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky *.

Poznamky

V zavislosti na vysledku nadchazejici analyzy nakladi a pfinosti by vétSina rozpoctu mohla
byt plnéna povéfenim vykonné agentury; v takovém piipadé by utvary Komise piimo fidily
pouze posuzovani vyzev k podavani navrhi.

16 Vysvétleni zpiisobt fizeni spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach

BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Nastroj bude pfedmétem hodnoceni v poloviné obdobi, které probéhne do 30. Cervna
2025, s cilem posoudit efektivnost, ucelnost, relevantnost a soudrznost nastroje a
dolozit, jak podpora Unie pfispiva k feSeni rozvojovych potieb tizemi zapojenych do
spravedlivé transformace.

Systém vykazovani vykonnosti zajisti, aby tdaje pro monitorovani provadéni a
vysledk byly shromazd’ovany ucinné, efektivné a v€as. Za timto ucelem budou
pfijemcim grantové slozky nastroje ulozeny piiméfené pozadavky na podavani
Zprav.

Cilem tohoto podavéani zprav bude rovnéz plan vyplaceni rozdélenych prostiedki

grantové slozky spojeny s pokrokem pii provadeéni, v souladu s postupy podrobné
popsanymi v grantovych dohodach.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodnéni navrhovanych zpusobu Fizeni, mechanismu provddeni financovani,
zpuisobii plateb a kontrolni strategie

Nastroj bude podléhat piimému fizeni. Na zaklad¢ vysledku analyzy nakladd a
pfinosii a s ohledem na souvisejici rozhodnuti, kterd maji byt pfijata, mize byt
provadénim financovani povétena vykonna agentura s cilem zajistit solidni ptipravu
projekta.

Financovani néstroje bude provadéno kombinaci grantti udélovanych ptijemctim,
kteti budou rovnéz piijemci pljcky uveérové slozky, bud’ pomoci individualnich nebo
ramcovych uveért.

Odpovidajicim zpiisobem bude nastavena kontrolni strategie, ktera se v souladu s
finan¢nim natizenim zaméfi na tii klicové faze poskytovani grantu:

— organizaci vyzev a vybér navrhi, které odpovidaji politickym cillim nastroje,

— provozni kontroly, kontroly monitorovani a piedbézné kontroly tykajici se
provadéni projektu, zadavani zakazek, pfedbézného financovani, pribéznych a
konecnych plateb atd.,

— kontroly projektl a plateb ex post.

Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni

Zjisténa rizika jsou tato:

— prodlevy pfi podavani Zadosti, zejména pokud jde o rdmcové Gvery,
— prodlevy v provadéni projekta,

—mozné chyby nebo chybné fizeni finan¢nich prostfedkii EU.

Tato rizika je tfeba fesit prostfednictvim souboru opatieni:

— zapojeni zucastnénych stran od pocatecni faze a piiprava Uzemnich planQ
spravedlivé transformace,
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2.2.3.

2.3.

— poradenska podpora pfti ptipraveé projektii na zékladé poptavky,
— optimalizace organizace vyzev k podavani navrha projekti,

— vhodna rozpoctova flexibilita, zeyména pokud jde o vyplaceni rozdélenych splatek
grantové podpory,

— moznost ukonc¢it grantové dohody a snizit Castky grantové podpory v piipadé
neuspokojivého provadéni a tempa projekti.

Tyto kontroly budou podporovany kazdoro¢nim posouzenim rizik zdola nahoru,
systematickym posouzenim ramce pro kontrolu, néalezitym podavanim zprav o
odchylkach (rejstiik nedodrzeni a vyjimek) a napravnymi opatienimi piijatymi s
ohledem na doporuceni vydand utvarem interniho auditu, Evropskym ucetnim
dvorem nebo organem piislusnym pro udéleni absolutoria.

Odhad a odiivodneéni nakladové efektivnosti kontrol (pomer ,,naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a p¥i uzaveérce)

Néklady na kontroly a jejich pfinos

Za predpokladu, Ze néstroj by byl fizen Komisi, by ndklady na kontroly mohly byt
niz8i nez 0,5 % prostredkll na platby.

Ptinosy kontrol jsou tyto:
— vyvarovani se vybéru slabsich ¢i nedostate¢nych navrhu,

— optimalizace planovani a vyuziti finan¢nich prostfedkii EU, aby se zachovala
pfidand hodnota EU,

— zajiSténi kvality grantovych dohod, vyvarovani se chyb v oznaceni pravnich
subjektt, které jsou piijemci,

— odhaleni chyb, které maji vliv na legalitu a spravnost operaci ve fazi auditu.
Odhadovana mira chyb:

— vzhledem k tomu, Ze se jednd o novy nastroj, neni moZzné miru chyb nalezité
odhadnout,

— vezmou-li se v§ak v potaz podobné programy podléhajici pfimému fizeni, mize se
mira odhadované zbytkové chyby pohybovat v rozmezi 1-2 %.

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochranna opatieni, napr. opatreni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

Generalni feditelstvi Komise odpovédné za granty podle tohoto nafizeni je
odhodldno chranit finan¢ni z4jmy Unie v souladu se ,Strategii Komise proti
podvodiim: dalsi opatfeni na ochranu rozpo¢tu EU*“ COM(2019) 196 final ze dne 29.
dubna 2019. Opatieni proti podvodiim zahrnuji pfedev§im pouZiti preventivnich
opatfeni pro boj proti podvodiim, korupci a veSkerym dalSim protipravnim jednanim;
ucinné kontroly; ziskdni neopravnéné vyplacenych castek zpét, a jsou-li zjiStény
nesrovnalosti, u¢inné, odrazujici a pfimefené sankce v souladu s nafizenimi Rady
(ES, Euratom) ¢. 2988/95, (Euratom, ES) ¢. 2185/96 a nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013.
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Utvary Komise zajisti, aby byl jejich piistup k fizeni rizika podvodu pouzit k
odhalovani oblasti s vysokym rizikem, pfi¢emz bude bran ohled i na analyzu nakladt
a pfinosti pro dané odvétvi a prevenci podvodi a analyzu rizika ze strany Evropského
utradu pro boj proti podvodim (OLAF).

Grantové smlouvy a vetejné zakazky uzaviené provadejicim generalnim feditelstvim
budou vychazet ze standardnich vzort, které stanovi obecné pouzitelna opatfeni pro
boj proti podvodiim, vcetné¢ vySe uvedené pravomoci provadét audit, kontroly a
inspekce na mist. Komise, jeji predstavitelé a Ugetni dviir budou mit pravomoc
provadeét audity, a to jak z dokumentd, tak pfimo na misté, u vSech piijemct granti,
dodavatelll i subdodavatelll, kteti ziskali finan¢ni prostfedky z Unie.

OLAF muze provadét kontroly a inspekce na misté u hospodaiskych subjekti, jichz
se toto financovani pfimo nebo nepiimo tykd, postupy stanovenymi v nafizeni (EU,
Euratom) ¢. 883/2013 scilem zjistit, zda v souvislosti s grantovou dohodou,
rozhodnutim o grantu nebo smlouvou o financovani Unii nedoslo k podvodu, korupci
nebo jinému protipravnimu jednani ohrozujicimu finanéni z4jmy Evropské unie.
Utad evropského veiejného Zalobce (EPPO) miize vysetiovat a stihat podvody a jiné
protipravni jednani poskozujici finan¢ni zajmy Unie, jak je stanoveno ve smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371.
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3. ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. Okruh viceletého finan¢niho ramce a nové navrZené vydajové rozpoctové
polozky
‘s Y Druh oy
Ok Rozpoctova polozka vydaje Prispévek
f\.iilc;ig;éi?; zemi kandidatsky ve smyslu [€l. 21
) tietich dst. 2 pism. b
e RP/NRP” | ESVO' | chzemi®® ;Z?;i odst 2 pism. D)}
natizeni
03.
Pfirodni | XX.YY.01 [mechanismus pro
zdroje a | spravedlivou transformaci — Uverovy RP NE NE NE NE
zivotni | néstroj pro vetejny sektor]
prostiedi
XX.YY.01 [mechanismus pro
spravedlivou transformaci — Uverovy NRP NE NE NE NE
nastroj pro vetejny sektor,
administrativni podpora]

17
18
19

CS

RP = rozlisené prostfedky / NRP = nerozliSené prostredky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemée a ptipadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkanu.
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3.2.

Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
Okruh viceletého finan¢niho v , C. , T
. 3 ,Prirodni zdroje a Zivotni prostredi*
ramce
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 227 | P 2027 | CELKEM
o y o 3 1 0 0 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 250,000
Opera¢ni  prostiedky  (rozd€lené  podle Zavazky @
rozpoctovjch linif uvedenych v bodé 3.1) Platby @ 0 0 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 250,000
. . Zavazk =143 0 0 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 250,000
Prostredky na kryti programu avazy
CELKEM Platby =243 0 0 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 - 250,000

Castka ve vysi 250 000 000 EUR z finanéniho kryti pro uvérovy nastroj pro vefejny sektor v ramci mechanismu pro spravedlivou transformaci
bude financovéana v ramci stropu okruhu 3 viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2021-2027.

Hlavni ¢ast finan¢niho kryti tohoto nastroje, tj. zbyvajici Castka ve vysi 1 275 000 000 EUR, bude financovana z vnéjSich ucelové vazanych
ptijmi plynoucich z odhadovanych ptebytkl rezerv Evropského fondu pro strategické investice a z prostiedkl vracenych z finan¢nich nastroji. Z
této Castky smi byt az 25 000 000 EUR vynalozeno na podptirné ¢innosti uvedené v ¢l. 3 odst. 3 (poradenska podpora) a 29 700 000 EUR musi
byt vynalozeno na spravni vydaje, véetn¢ nékladii na externi zaméstnance.

Nize je uvedeno orienta¢ni rozdéleni vydaju (zdvazki a plateb), véetné financovani z vnéjsich uceloveé vazanych piijmu:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Celkem
9,100 9,100 600,000 502,000 201,600 101,600 101,600 1 525,000
Z toho prostiedky na spravni vydaje 4,100 4,100 4,100 4,100 4,100 4,600 4,600 29,700
27
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OKkruh viceletého finanéniho
ramce

»Spravni vydaje*

Tento oddil se vyplni pomoci ,,rozpoctovych tdaji spravni povahy®, jez se nejprve uvedou v ptiloze legislativniho finanéniho vykazu, ktera se
pro ucely konzultace mezi utvary vlozi do aplikace DECIDE.

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | P ;’ 0’ 2”;"3 CELKEM
Lidské zdroje
Ostatni spravni vydaje
Prostiedky z OKRUHU 7 viceletého (Zavazky celkem =
finanéniho ramce CELKEM platby celkem)
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | P ‘2’ 0”2”;"3 CELKEM
prostredky Zavazky 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 250,000
ze viech OKRUHU
50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000 | 50,000
viceletého finanéniho ramce CELKEM Platby 250,000
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3.2.2.

Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkt spravni povahy.

— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkll spravni povahy, jak je vysvétleno

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Roky

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

CELKEM

OKRUH 7
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni spravni vydaje

Mezisoucet za OKRUH 7
viceletého finanéniho
ramce

Mimo OKRUH 7%
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

1,600

1,600

1,600

1,600

1,600

1,600

1,600

11,200

Ostatni vydaje
spravni povahy

2,500

2,500

2,500

2,500

2,500

3,000

3,000

18,500

Mezisoucet
mimo OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

4,100

4,100

4,100

4,100

4,100

4,600

4,600

29,700

CELKEM

4,100

4,100

4,100

4,100

4,100

4,600

4,600

29,700

Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdrojii a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedkat GR, které jsou
jiz vy&lenény na Yizeni akce a/nebo byly vnitiné pierozdéleny v ramci GR a piipadné doplnény z dodateéného piidélu, ktery

1ze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoc¢tova omezeni.
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(byvalé polozky ,,BA*), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.

CS

Technickd a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU

CS



3.2.2.1. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroja
[0 Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.
X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdrojt, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Pracovni mista podle plinu pracovnich mist (mista iFedniki a do¢asnych zaméstnancii)

v ustfedi a zastoupenich Komise

pfi delegacich

ve vyzkumu

 Externi zamé&stnanci (v pfepo¢tu na plné pracovni uvazky: FTE) - SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD?!

Okruh 7
Financovéno z o
OKRUHU 7 — v ustfedi
viceletého -
finanéniho ramce — pfi delegacich

Financovano z — v Ustiedi

: 2
kryti programu — pfi delegacich

ve vyzkumu

Jiné (Gcelove vazané piijmy) 20 20 20 20 20 20 20

CELKEM

Potieby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdrojii GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce a/nebo
byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a ptipadné doplnény z dodate¢ného piidélu, ktery lze fidicimu GR
poskytnout v rdmci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni. Dal§i zaméstnanci budou pouze
externi a budou financovani vyhradné z ucelové vazanych piijmi.

Popis ukolt:

e Rozvoj politik a strategie

e Koordinace a soucinnost se vSemi ziCastnénymi stranami (Clenské staty, treti strany,
(soucasni zaméstnanci) ostatni generalni feditelstvi a dal3i instituce EU, tematicka a regiondlni fora atd.).

e Vypracovani ro¢niho pracovniho programu, proces vybéru

e Koncepce kazdoroénich vyzev k podavani navrhti, hodnoceni

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Externi zaméstnanci e Podpora procesu vybéru

e Podpora fizeni procesu podavani kazdoro¢nich vyzev k podavani navrht a vybéru
projektt uréenych pro finan¢ni podporu z EU
Podpora finan¢niho a projektového fizeni
Podpora organizace hodnoceni

A SZ = smluvni zamé&stnanec, MZ = mistni zam&stnanec; VNO = vyslany nérodni odbornik; ZAP =

zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.

2 Dil¢i strop na externi zameéstnance financované z operacnich prostiedkt (byvalé polozky ,.BA®).
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3.2.3.  Prispévky tretich stran
Navrh/podnét:
— X nepocita se spolufinancovanim grantu od tietich stran

— [ pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:

prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinnd mista)

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM

Upfesnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostfedky CELKEM

3.3. Odhadovany dopad na prijmy
— X Navrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na piijmy.
— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
- [ na vlastni zdroje
- L na jiné piijmy
uved'te, zda je ptijem uceloveé vazan na vydajové polozky X

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

o . . Dopad navrhu/podnétu®
Ptijmova rozpoctova

polozka:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

U tceloveé vazanych piijma upfesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.

XX.YY.01 [mechanismus pro spravedlivou transformaci — uvérovy nastroj pro
vefejny sektor]

Jiné poznamky (napf. zpusob/vzorec vypoctu dopadu na ptijmy nebo jiné udaje).

[...]

3 Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté Castky, tj. hrubé ¢astky po

odecteni 20 % nakladl na vybér.
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