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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Kriminella grupper, déribland terrorister, d4r verksamma i olika medlemsstater och deras
tillgdngar, bland annat bankkonton, finns oftast inom hela EU eller till och med utanfor EU.
De anviénder sig av modern teknik som gor det mojligt att overfora pengar mellan flera
bankkonton och olika valutor inom loppet av nagra timmar.

Vid utredningar av allvarliga brott &r det av storsta vikt att f4 information i tid. Bristen pa
finansiell information kan leda till att man missar mojligheter att utreda allvarliga brott,
avbryta brottslig verksamhet, stoppa terroristplaner och spara och frysa vinning frén brott.
Bristen pd information om alla konton som tillhér en misstinkt person kan leda till att
tillgdngarna fryses endast partiellt, vilket kan varna den misstinkte, som sedan kan avlidgsna
de oupptickta medlen frén andra konton. Manga utredningar hamnar i en atervindsgrand
eftersom man inte lyckas sdkra dtkomst pa ett korrekt och dvergripande sitt och 1 tid till de
relevanta finansiella uppgifternal.

De befintliga mekanismerna for att fa atkomst till och utbyta finansiell information &r
langsamma jamfort med hur snabbt medel kan verforas inom Europa och globalt. Det krivs
alltfor mycket tid for att erhdlla finansiell information, vilket minskar effektiviteten i
utredningar och lagforing. Det finns ett behov av att hitta snabbare och effektivare metoder
for att fi atkomst till och utbyta uppgifter om bankkonton, finansiell information och
finansiella analyser. Fler framgéngsrika brottsutredningar kommer att leda till att antalet
fallande domar och forverkade tillgdngar Okar. Detta kommer att bidra till att motverka
kriminell verksamhet och forbattra sdkerheten i medlemsstaterna och i hela unionen.

Den 2 februari 2016 antog kommissionen en atgirdsplan for forstarkning av kampen mot
finansiering av terrorism? dir det redogjordes for hur kommissionen kommer att uppgradera
det fjirde penningtvittsdirektivet’. Dessutom efterlystes i 4tgirdsplanen ocksid en
kartldggning av hindren for atkomst till, utbyte av och anvdndning av information och det
operativa samarbetet mellan finansunderréttelseenheterna vilket ska foljas upp med hjélp av
lagforslag om tillampligt.

Unionens medlagstiftare enades i december 2017 om ett antal betydande dndringar av det
fjirde penningtvittsdirektivet (det femte penningtvittsdirektivet). I dessa ingédr ett
obligatoriskt ~ inforande av  nationella  centraliserade = bankkontoregister  eller
datadtervinningssystem 1 samtliga medlemsstater vilka finansunderrittelseenheterna och
myndigheterna med ansvar for att bekdmpa penningtvitt skulle ha dtkomst till.

Eftersom penningtvéttsdirektivens réttsliga grund ar artikel 114 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget) faststills det inte i dem pa vilka villkor
medlemsstaternas myndigheter och organ som &r behoriga att forebygga, uppticka, utreda

I Europols rapport From suspicion to action: converting financial intelligence into greater operational
impact (Fran misstanke till agerande — att O0ka den operativa effektiviteten med hjilp av
finansunderrittelser), som publicerades 2017, betonades dessa problem och de brottsbekdmpande
myndigheternas behov av att fa en béttre atkomst till finansiell information.

2 COM(2016) 50 final.

3 Europaparlaments och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgérder for att forhindra
att det finansiella systemet anvénds for penningtvétt eller finansiering av terrorism, om &ndring av
Europaparlaments och radets férordning (EU) nr 648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L 141, 5.6.2015, s. 73).
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eller lagfora brott (nedan kallade behoriga myndigheter) far anvianda finansiell och annan
information for att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora vissa brott. Istdllet handlar
direktiven framst om forebyggande insatser for att hantera penningtvitt, associerade forbrott
och finansiering av terrorism, och de skyldigheter som faststills i dem ar direkt kopplade till
de "ansvariga enheterna”, det vill sdga ekonomiska aktorer, foretag och yrkesutdvare.

De flesta behoriga myndigheter har for nédrvarande inte direkt &tkomst till uppgifter om
bankkontoinnehavarnas identitet som finns i de centraliserade bankkontoregistren eller i
datadtervinningssystemen. Sadana register och system &r for ndrvarande 1 drift 1 15
medlemsstater, medan behoriga myndigheter (och bara nagra av dem) i endast sex
medlemsstater har direkt atkomst. Dérfor begir de oftast information antingen genom
generella ansokningar som skickas till alla finansinstitut i medlemsstaten eller, om de har
beviljats indirekt atkomst, genom en begiran till en mellanhand.

En generell ansokan innebédr att den behdriga myndigheten maéste invinta svar fran varje
finansiellt institut. Detta medfor en verklig risk for betydande forseningar vilket kan paverka
brottsutredningar negativt. Detta paverkar dven det gransdverskridande samarbetet. Den tid
som behdvs for att erhdlla finansiell information frén banker i olika medlemsstater varierar
ofta och kan ytterligare fOrsena samarbetet. Enligt artikel 32a.4 1 det femte
penningtvittsdirektivet ska kommissionen senast i juni 2020 lidgga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet med en beddmning av eventuella framtida sammankopplingar av
centraliserade bankkontoregister. Kommissionen kommer att ldgga fram sin beddmning och
sina 1akttagelser senast 1 mitten av 2019.

I detta forslag foreskrivs saledes direkt dtkomst for behdriga myndigheter till de nationella
centraliserade bankkontoregistren eller datadtervinningssystemen. De behdriga myndigheter
som beviljas atkomst omfattar &dven skattemyndigheter och korruptionsbekdmpande
myndigheter i den mén de har befogenheter att genomfdra brottsundersokningar enligt
nationell lagstiftning. De omfattar dven kontoren for atervinning av tillgdngar som ska
ansvara fOr att spara och identifiera tillgdngar som hérror fran brott i syfte att de eventuellt ska
frysas och forverkas. 1 syfte att sdkerstdlla att det inte 16nar sig att begd brott och att
kriminella personer berdvas vinning fran brott* ir det nddvindigt att sékerstilla att kontoren
for atervinning av tillgangar ges ldmpliga verktyg for att f4 dtkomst till den information de
behover for att kunna utfora sina uppgifter. Europol kommer ocksé att ges indirekt atkomst
via medlemsstaternas nationella enheter. Europol genomf6r inte brottsutredningar, men stoder
medlemsstaternas insatser. Utan dtkomst till finansiell information, inklusive uppgifter i de
nationella centrala bankkontoregistren och dataatervinningssystemen, hindrar Europol fran att
utnyttja den fulla potentialen hos sin analytiska kapacitet. Dessa begridnsningar lyftes fram
och forklarades 1 Europols rapport From suspicion to action (Fran misstanke till agerande)
som offentliggjordes 2017.

Trots att samarbetet mellan finansunderrittelseenheterna och mellan
finansunderrittelseenheterna och de behoriga myndigheterna redan faststills 1 det fjérde
penningtvittsdirektivet, stélls bade finansunderrittelseenheter och behdriga myndigheter

I rapporten Does crime still pay?: criminal asset recovery in the EU (2016) (Lonar sig brott
fortfarande? Atervinning av tillgingar som hirrdr fran brott i EU (2016)), uppskattade Europol att
vérdet av de tillgangar som frysts eller beslagtagits inom Europeiska unionen mellan 2010 och 2014
uppgick till 2,2 % av den uppskattade vinningen av brott, medan virdet av de tillgdngar som forverkats
uppgick till ca 1,1 % av den uppskattade vinningen.
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/does-crime-still-pay
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fortfarande infor hinder i sitt samarbete. De 28 finansunderrittelseenheterna® inom EU lade
fram en gemensam kartldggningsrapport i december 2016 for att kartldgga vilka dessa hinder
ar och foreslé 16sningar. I kommissionens arbetsdokument om att forbéttra samarbetet mellan
finansunderriittelseenheterna som offentliggjordes i juni 2017° ges en Overblick &ver
kartldggningens resultat och identifieras vilka fragor som kan 16sas genom vigledning och ett
fordjupat samarbete som en del av det arbete som utfors av EU:s FIU-plattform och andra
fragor som kréver lagstiftningslosningar.

Dessutom har Europaparlamentet beklagat bristen pa en 0©kad harmonisering av
medlemsstaternas strategier for att bekdmpa ekonomisk brottslighet och uppmanat unionen att
hantera behovet av ett effektivare informationsutbyte och en ndrmare samordning mellan de
berdrda nationella myndigheterna i syfte att uppna béttre resultat, bland annat genom att anta
nddvéndig unionslagstiftning.

I detta forslag foreskrivs saledes atgarder for att underlitta anvindning av finansiell och annan
information for att mer effektivt forebygga och bekdmpa allvarlig brottslighet, dven Over
granserna. Mer specifikt utokas de behoriga myndigheternas atkomst i tid till den information
som finns i1 de centraliserade bankkontoregistren eller i datadtervinningssystemen som
inrdttades genom det fjarde penningtvittsdirektivet. Genom forslaget behélls ocksd en hog
skyddsniva for de grundldggande rittigheterna, sérskilt ritten till skydd av personuppgifter,
och den administrativa bordan minskas i samband med forfarandet for generella ansdkningar,
for bdde de behoriga myndigheterna och banksektorn. Direkt dtkomst &r den mest omedelbara
typen av atkomst till finansiell information.

Genom fOrslaget underléttas ocksd samarbetet mellan finansunderrittelseenheterna samt
mellan finansunderréttelseenheterna och de behoriga myndigheterna. Det definieras vilken typ
av information (finansiell information, finansiella analyser, brottsbekdmpningsrelaterad
information) som kan begiras av behoriga myndigheter respektive finansunderrittelseenheter
samt en uttdmmande forteckning Over brott avseende vilka varje myndighet kan utbyta
information, alltid fran fall till fall, dvs. for ett specifikt drende som &r under utredning. Det
foreskriver tidsfrister inom vilka finansunderrittelseenheterna bor utbyta information och
kréver att det anvénds en sidker kommunikationskanal for att forbéttra och paskynda utbytena.
Slutligen krivs det att medlemsstaterna ska utse samtliga behoriga myndigheter som har rétt
att begdra information. Det sidkerstills ett bredare och mer effektivt men samtidigt
proportionellt informationsutbyte.

I detta sammanhang betonar kommissionen behovet av att forse finansunderrittelseenheterna
med lampliga resurser for att utfora sina uppgifter 1 enlighet med kraven i det fjarde
penningtvattsdirektivet. Dessutom foreskrivs 1 artikel 65.2 1 det femte penningtvittsdirektivet
att kommissionen senast 1 juni 2019 kommer att beddma ramen for
finansunderrittelseenheternas samarbete med tredjelénder samt hinder och mojligheter for att
forbattra samarbetet mellan finansunderréttelseenheterna 1 unionen, inbegripet mgjligheten att
inrdtta en samordnings- och stddmekanism.

Finansunderrittelseenheterna dr operativt oberoende och sjélvstyrande enheter som har behorighet och
kapacitet att fatta sjdlvstindiga beslut for att analysera, begira och sprida sina analyser till de behdriga
myndigheterna nir det finns skél att misstédnka penningtvitt, dirmed forbundna brott eller finansiering
av terrorism.

6 SWD (2017)275.

SV



SV

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Detta forslag till direktiv dr en del av den europeiska sidkerhetsagendan som antogs i april
20157, dir man uppmanade till ytterligare atgirder for att stora den organiserade och grova
brottsligheten och en uppfoljning av handlingsplanen for att stirka kampen mot finansiering
av terrorism.

Sdsom anges ovan grundas det fjirde och femte penningtvittsdirektivet pd en réttslig grund
for den inre marknaden och i dem behandlas forebyggande insatser for att hantera
penningtvitt, associerade forbrott och finansiering av terrorism. Detta forslag kompletterar
och bygger pa den forebyggande sidan av penningtvéttsdirektiven och stirker den rittsliga
ramen for polissamarbete.

Dessutom stirker och bygger detta forslag till direktiv vidare pa unionens straffrittsliga ram
nér det géller kampen mot allvarliga brott, sirskilt férordning (EU) 2016/794 om Europeiska
unionens byra for samarbete inom brottsbekimpning (Europol)®.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Det foreslagna direktivet dr forenligt med de politiska mal som efterstrdvas av unionen, och i
synnerhet det reformerade systemet for dataskydd, som hérror frén direktiv (EU) 2016/680,
och med relevant réttspraxis frdn Europeiska unionens domstol.

Detta lagstiftningsinitiativ dr ocksa forenligt med syftena for utvecklingen av unionens inre
marknad, i synnerhet den inre marknaden for betalningar varigenom det, genom
bestimmelserna i direktiv (EU) 2015/2366°, inrittats séikrare och mer innovativa betaltjinster
inom EU.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Befogenhet att agera faststdlls genom artikel 87.2 i EUF-fordraget varigenom Europeiska
unionen tilldts utveckla ett polissamarbete mellan alla behoériga myndigheter 1
medlemsstaterna (inbegripet polisen, tullen och andra specialiserade brottsbekdmpande organ)
sarskilt vad géller insamling, lagring och utbyte av relevant information for att forebygga,
uppticka och utreda brott (led a) samt gemensam utredningsteknik i samband med upptéckt

av allvarliga former av organiserad brottslighet
(led b).
. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt artikel 67 i EUF-fordraget dr unionens mél att tillhandahdlla medborgarna en hog
sdkerhetsnivd genom att forebygga och bekédmpa brottslighet. Unionen bor vidta atgiarder pa
detta omrdde endast om och i den mén som detta mal inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnés
av medlemsstaterna, utan béttre kan uppnas pa unionsniva.

7 COM(2015) 185 final av den 28 april 2015.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens
byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och om erséttande och upphdvande av radets
beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF.
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) nr 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjdnster
pa den inre marknaden, om #ndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt
forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphévande av direktiv 2007/64/EG.
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I enlighet med subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5.3 1 EU-fordraget kan forslagets mal inte
i tillrdcklig utstrackning uppnds av medlemsstaterna, och kan darfor bittre uppnds pa
unionsniva. Detta forslag gar inte utdover vad som dr nddvandigt for att uppna dessa mal. |
enlighet med géllande regler har medlemsstaterna enligt detta forslag rétt att anta eller behalla
atgirder som éar striktare 4n de som faststélls 1 unionsratten.

Brottsforovarna dr ofta verksamma i olika medlemsstater. Sarskilt organiserade kriminella
grupper dr ofta internationellt etablerade och verkar med hjilp av finansiella tillgangar 6ver
granserna. Hoten frin terrorism och brottslighet har en grinsoverskridande karaktir som
paverkar hela EU och det krivs dirfor en respons som omfattar hela Europa. Brottslingar kan
utnyttja, och kommer att gynnas av, att de behdriga myndigheterna saknar finansiell
information eller inte anvdnder den pa ett effektivt sétt.

Unionens insatser syftar till att skapa mervirde genom att tillhandahélla en harmoniserad
strategi som skulle stirka det inhemska och grinsdverskridande samarbetet om finansiella
utredningar om allvarliga brott och terrorism. Dessutom kommer atgdrder pa EU-niva att
bidra till att sékerstilla harmoniserade bestimmelser, inbegripet om dataskydd, medan detta ar
svérare att uppnd om medlemsstaterna lagstiftar oberoende av varandra.

. Proportionalitetsprincipen

I enlighet med proportionalitetsprincipen som faststills i artikel 5.4 i EU-fordraget dr detta
forslag begrénsat till vad som dr nédvindigt och proportionellt f6r att underlétta anvdndning
och utbyte av relevant finansiell och annan information for de myndigheter som ar skyldiga
att skydda unionens medborgare.

Det foreslagna initiativet syftar till att bevilja vissa behoriga myndigheter direkt atkomst till
de nationella centraliserade bankkontoregistren och datadtervinningssystemen. 1 forslaget
krivs det att medlemsstaterna, bland de myndigheter som &r behoriga att forebygga, uppticka,
utreda eller lagfora brott, utser de behdriga myndigheter som har befogenhet att fa atkomst till
och soka i dessa register. Bland dem ska ingd kontor for atervinning av tillgdngar och
Europols nationella enheter. Dessutom kommer Europol att beviljas indirekt atkomst endast
efter en bedomning fran fall till fall, till den information som finns i de nationella
centraliserade bankkontoregistren och datadtervinningssystemen, i syfte att kunna fullgéra
sina uppgifter i enlighet med sitt mandat.

Det kommer endast att beviljas dtkomst till en begransad uppséttning uppgifter i de nationella
centraliserade bankkontoregistren och datadtervinningssystemen (t.ex. innehavarens namn,
fodelsedatum och kontonummer) som &r absolut nddvéndig for att identifiera i1 vilka banker
den person som omfattas av en utredning har bankkonton. Myndigheterna kommer inte att ha
tillgdng till bankkontonas innehéll; varken till kontonas saldo eller transaktionsuppgifter. Sé&
fort de behdriga myndigheterna har kartlagt i vilket finansiellt institut den person som
omfattas av en utredning har ett bankkonto, kommer de i de flesta fall att behova vinda sig till
respektive institution och begéra ytterligare information, t.ex. en forteckning Over
transaktioner (oftast pa grundval av ett rittsligt tillstand).

De foreslagna éatgdrderna kommer inte att leda till ndgra é&ndringar i
finansunderréttelseenheternas centrala funktioner eller organisatoriska stdllning, utan de
kommer att fortsétta att utféra samma uppgifter som faststélls 1 gdllande nationell lagstiftning
och unionsratt.

Genom forslaget underlittas samarbetet mellan finansunderréttelseenheterna samt samarbetet
mellan finansunderrittelseenheterna och de behoriga myndigheterna. Denna ram for
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informationsutbytet beviljas enligt sdrskilda villkor och ar begrdnsad till sdrskilda brott
(penningtvitt och relaterade forbrott och finansiering av terrorism) samt till allvarliga brott.
Den innehaller ett antal garantier for att skydda privatlivet och personuppgifter, alltid med
syftet att forbittra det inhemska och grinsoverskridande samarbetet och informationsutbytet
och hindra brottslingar fran att utnyttja skillnaderna mellan de nationella lagarna. De fall och
villkor vid vilka ett utbyte av finansiella uppgifter dr tillatet &r ocksa begrinsade till en
uttommande forteckning over de behoriga myndigheterna. De behoriga myndigheterna
kommer endast att ha &tkomst till och kunna utbyta finansiella uppgifter vad géller en
forteckning over brott och med forbehall for nationella réttssdkerhetsgarantier och garantier
for skydd for privatlivet.

. Val av instrument

Detta forslag utgors av ett direktiv dir endast det mal som medlemsstaterna ska uppna anges,
samtidigt som de kan utforma sina egna lagar om hur detta mal ska uppnds. Ovriga
regleringsformer skulle vara oldmpliga eftersom atgirdens syfte &r att tillndrma
medlemsstaternas lagstiftning om vilka myndigheter som ska beviljas atkomst till de
nationella centraliserade bankkontoregistren och datadtervinningssystemen. Dérfor skulle ett
annat instrument an ett direktiv inte vara lampligt.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berorda parter

Niir det giiller behioriga myndigheters dtkomst till centraliserade bankkontoregister:

Kommissionen samradde med foljande aktorer avseende detta forslag: de brottsbekdmpande
myndigheterna, kontoren for atervinning av tillgdngar, de nationella myndigheter som utreder
drenden som ror korruption och finansiell brottslighet, finansunderrittelseenheterna, Olaf och
Europol, de nationella dataskyddsmyndigheterna och Europeiska datatillsynsmannen, banker,
finansinstitut, bankforeningar pa nationell eller EU-nivd, de myndigheter som ansvarar for
forvaltningen av de befintliga centraliserade bankkontoregistren och
dataatervinningssystemen (eller som ansvarar for utvecklingen om de dnnu inte inréttats) och
allménheten.

De metoder och redskap som anvéndes omfattade foljande:

o Samrddet om den inledande konsekvensbeddmningen (som pégick den 9 augusti
2017 till och med den 6 september 2017, dir alla berérda parter kunde ge
aterkoppling).

J Ett offentligt samrad (som var Oppet for synpunkter fran berdrda parter i 12 veckor

fran den 17 oktober 2017 till och med den 9 januari 2018).

. Ett riktat frageformuldr till kontoren fOr atervinning av tillgdngar och
korruptionsbekdmpande myndigheter i medlemsstaterna i juni 2016.

J Ett expertmdte om att utvidga de brottsbekdmpande myndigheternas atkomst till
centraliserade bankkontoregister som dgde rum den 25-26 oktober 2017.

o Kommissionen sénde ytterligare fragor till flera delegationer som en uppfdljning till
expertmdtet om att utvidga de brottsbekdimpande myndigheternas atkomst till
centraliserade bankkontoregister.
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J Ett samrdd med kontoren for atervinning av tillgdngar under plattformsmétet for
EU:s kontor for atervinning av tillgdngar den 12—13 december 2017.

. Ett mote pd hog niva dér det gjordes en bedomning av behovet av ytterligare atgirder
for att underlatta atkomsten till finansiell information — den 20 november 2017.

° Ett mote for att diskutera samarbetet mellan finansunderrittelseenheterna och de
brottsbekdmpande myndigheterna, den 6—7 mars 2018.

Nar det giller atkomsten till centraliserade bankkontoregister gav de brottsbekdmpande
myndigheterna sitt fulla stdd till initiativet och bekréftade foljande:

o En snabb atkomst till information om bankkonton dr avgorande for att de effektivt
ska kunna utfora sina uppgifter.

o Nuvarande praxis med att utfirda “generella ansdkningar” &r mycket
otillfredsstdllande frdn en effektivitetssynpunkt. Den leder till en betydande
administrativ borda for bade bankerna och dem sjélva och bromsar utredningarna.

J Olika metoder anvidnds i medlemsstaterna ndr det giller de brottsbekdmpande
myndigheternas dtkomst till information. I vissa medlemsstater har ett antal
polismyndigheter, kontor for atervinning av tillgdngar och korruptionsbekdmpande
organ atkomst, medan de i andra medlemsstater inte har det.

Bankforeningarna upprepade sitt fulla engagemang for kampen mot penningtvitt och
finansiering av terrorism och anforde foljande:

. Beslutet om huruvida ett system bor vara centraliserat eller decentraliserat bor fattas
pa nationell niva.

. Det bor 1 initiativet tas vederborlig hdnsyn till att inte skada enskildas grundldggande
ratt till skydd av personuppgifter.

Europeiska datatillsynsmannen och de nationella datatillsynsmyndigheterna betonade
foljande:

. Praxis med att sidnda “generella ansokningar” é&r otillfredsstillande fran en
dataskyddssynpunkt.
o Det behovs ett starkare berdttigande till att bredda &tkomsten och nddvindiga

garantier maste tillhandahéllas.

o Eventuella framtida lagforslag maste fullstandigt folja EU:s dataskyddsram.

Dessa synpunkter beaktades pa vederborligt sitt vid utarbetandet av forslaget.

Vad giller informationsutbytet mellan finansunderriittelseenheter och behoriga
myndigheter:

Samrad med finansunderrdttelseenheter och behériga myndigheter
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I mars 2018 anordnade kommissionen ett mote for att diskutera samarbetet mellan
finansunderrittelseenheterna och de brottsbekdmpande myndigheterna. Medlemsstaterna
tillfragades och lamnade synpunkter avseende foljande fragor:

1) Finansunderrittelseenheternas atkomst till de brottsbekdmpande myndigheternas uppgifter
nationellt, dér alla finansunderréttelseenheter verkar ha atkomst, antingen direkt eller indirekt
(genom polisens sambandsmédn som &r placerade vid finansunderrittelseenheterna). Den
storsta  skillnaden mellan medlemsstaterna 4 den typ av information som
finansunderrittelseenheterna har atkomst till. Finansunderréttelseenheterna medgav att det
skulle vara viktigt att harmonisera de informationstyper som de har dtkomst till.

i1) De  behoriga myndigheternas atkomst till  finansiell information via
finansunderrittelseenheterna dir ingen av enheterna ger de behoriga myndigheterna direkt
atkomst till sina databaser. De polisidra finansunderrittelseenheterna kan dock enkelt besvara
en informationsbegiran fran  behoriga myndigheter. For administrativa
finansunderrittelseenheter dr det inte sd enkelt.

iii) Diagonalt samarbete, dvs. samarbete mellan en finansunderrittelseenhet i en medlemsstat
med de behoriga myndigheterna i en annan medlemsstat, vilket kan vara direkt eller indirekt
(dvs. via finansunderrittelseenheten i de begirande behdriga myndigheternas medlemsstat),
dér alla medlemsstater motsatte sig idén med direkt diagonalt samarbete och alla gav sitt stod
till ett indirekt diagonalt samarbete.

iv) Samarbetet med Europol dir étta finansunderrittelseenheter redan utbyter information
med Europol. Finansunderrittelseenheterna uttryckte i allménhet intresse for att utbyta
information med Europol, under forutséttning att utbytena dr dmsesidiga.

. Insamling och anvindning av sakkunnigutlatanden

En kartlaggning har genomforts inom unionens plattform for finansunderréttelseenheter for att
kartldgga praktiska hinder for atkomsten till, utbytet och anvéndningen av information samt
det operativa samarbetet i syfte att tillhandahélla resultat fore utgangen av 2016.

Samradet inleddes med ett webbaserat EUSurvey den 14 april 2016 fo6r att samla in
information fran finansunderréttelseenheterna. Enkédten var indelad i nio tematiska omraden,
alltifran finansunderréttelseenheternas inhemska inslag till kapaciteten att delta 1 samarbetet
finansunderrittelseenheter emellan i dess olika former, och enkéten bestod av 290 fragor.

Den slutrapport som antogs 1 december 2016 har offentliggjorts pa webbplatsen for registret
over kommissionens expertgrupper och andra liknande enheter som en bilaga till protokollet
frin det 31:a sammantridet for EU:s plattform for finansunderrittelseenheter pa
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/.

Kommissionen har dven anvédnt en rapport frdn Europols finansunderréttelseenhet From
suspicion to action: converting financial intelligence into greater operational impact (Fran
misstanke till agerande — att Oka den operativa effektiviteten med hjilp av
finansunderrittelser) som publicerades 2017.

. Konsekvensbedomning

Detta forslag atfoljs av en konsekvensbeddmning dir man utvdrderade olika sétt att oka
tillgdngen till finansiell information for de behdriga myndigheterna vid brottsutredningar och
dar tva frdgor behandlades: fragan om behoriga myndigheters atkomst till centraliserade
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bankkontoregister eller datadtervinningssystem och frigan om att 0ka samarbetet mellan
finansunderrittelseenheter och behoriga myndigheter.

En konsekvensbeddmningsrapport ldmnades till ndmnden for lagstiftningskontroll den 31
januari 2018. Ndmnden for lagstiftningskontroll avgav ett positivt yttrande med reservationer
den 26 mars 2018.

I konsekvensbeddmningen analyserades foljande alternativ:

(1) Referensscenario.
(2) Ingen lagstiftningsatgéird — alternativ 0.
3) Lagstiftningsatgérder:

. Alternativ A hade samband med forebyggande och bekdmpning av de brottstyper
avseende vilka de behoriga myndigheterna skulle f4 atkomst till och utbyta
information.

Alternativ A.1 var begrénsat till forebyggande och bekdmpning av penningtvitt,
associerade forbrott och finansiering av terrorism.

Alternativ A.2 var begrénsat till forebyggande och bekdmpning av brott med en
europeisk dimension.

Alternativ A.3 var begrinsat till forebyggande och bekdmpning av allvarliga brott
i enlighet med Europolférordningen.

. I alternativ B granskades formerna for atkomst till uppgifter.

Alternativ B.1 hade samband med formerna for de behoriga myndigheternas
atkomst till de centraliserade bankkontoregistren dér alternativ B.l.a innebar
direkt atkomst och alternativ B.1.b indirekt dtkomst.

Alternativ B.2 hade samband med formerna for de behoriga myndigheternas
atkomst till all finansiell information dir alternativ B.2.a innebar en direkt
atkomst till information fran finansinstitut och alternativ B.2.b innebar en
indirekt dtkomst genom finansunderréttelseenheterna.

Alternativn. B.3  hade samband med informationsutbytet mellan
finansunderrittelseenheterna och finansunderréttelseenheternas begiranden om
information av de behoriga myndigheterna dir man i alternativ B.3.a granskade
ett direkt samarbete, medan man i alternativ B.3.b undersokte alternativet att
inrdtta en central EU-finansunderréttelseenhet.

. I alternativ C undersokte man de kategorier av myndigheter som skulle gynnas av
att fa atkomst till information och av informationsutbytet. Alternativ C.1
omfattade de behoriga myndigheterna i polisdirektivet om dataskydd, medan
samarbetet 1 alternativ C.2 utvidgades till andra myndigheter, sdrskilt kontoren
for atervinning av tillgdngar, Europol och Olaf.

Alternativen utvdrderades med hénsyn till ekonomiska och sociala konsekvenser samt
konsekvenser for de grundlidggande rittigheterna.
Detta forslag Overensstimmer med de rekommenderade alternativ som Overvidgs i

konsekvensbedomningen.

Det rekommenderade alternativet, vad géller atkomst till de centraliserade
bankkontoregistren, dr antagandet av en EU-réttsakt som skulle ge de behdriga myndigheterna
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direkt atkomst. Denna dtkomst bor ges vid brottsutredningar som ror alla former av allvarliga
brott som avses 1 artikel 3.1 i Europolférordningen. Europol bor ha indirekt atkomst, men de
utredningar som stdds av Europol skulle ocksd gynnas av en dtkomst till information som
finns 1 centraliserade bankkontoregister.

Direkt atkomst till centraliserade bankkontoregister och datadtervinningssystem é&r tillaten
enligt det rekommenderade alternativet eftersom de innehdller begrinsad information.
Intranget 1 rétten till skydd av personuppgifter begrinsas till ett minimum enligt det
rekommenderade alternativet. Atkomstrittigheterna ir begriinsade och riktade endast till de
myndigheter enligt vad som behdvs i varje enskilt fall varigenom man sdkerstiller
proportionalitet avseende intrdnget 1 skyddet av personuppgifter.

Det rekommenderade alternativet skulle ocksd innehdlla bestimmelser for att underlitta
informationsutbytet mellan finansunderréttelseenheterna, liksom Omsesidigt mellan
finansunderrittelseenheterna och de behdriga myndigheterna. En mojlighet for Europol att
ocksd begira information fran finansunderrittelseenheterna skulle ocksa faststéllas. Med
tanke pd att information &r kénslig skulle det genom det rekommenderade alternativet inforas
stringa garantier for dataskydd.

. Lagstiftningens dindamaélsenlighet och forenkling

[ oktober 2000 antogs radets beslut 2000/642/RIF om samarbetsarrangemang for
medlemsstaternas finansunderréttelseenheter avseende informationsutbyte. Foremélet for
detta rddsbeslut regleras i andra unionsakter och radets beslut har i nuldget diarfor inget
mervirde. Darfor upphévs beslutet genom detta forslag.

. Grundliggande rittigheter

Detta initiativ kommer att ge behoriga myndigheter tillgdng till mekanismer varigenom man
centraliserar personuppgifter om fysiska personer eller frdn vilka personuppgifter kan
erhallas. Detta kommer att paverka de registrerades grundliggande rittigheter. I synnerhet
kommer det att innebédra ett intrang i1 ritten till privatlivet respektive rétten till skydd av
personuppgifter enligt artiklarna 7 och 8 i EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna.

Nar det géller rétten till privatlivet enligt artikel 7 1 stadgan kommer intrdnget att vara relativt
begrinsat, dven om effekterna dr betydande med tanke pa antalet personer som skulle beroras,
eftersom de tillgdngliga och sokbara uppgifterna inte omfattar finansiella transaktioner eller
kontonas saldo. De kommer endast att omfatta en begrinsad uppsittning uppgifter (t.ex.
innehavarens namn, fodelsedatum och kontonummer) som dr absolut nddvindiga for att
identifiera i vilka banker den person som omfattas av en utredning har bankkonton.

Nar det géller ritten till skydd av personuppgifter enligt artikel 8 i stadgan utgor uppgifter om
bankkonton samt andra typer av finansiell information, eller kan utgora, personuppgifter och
atkomst till dessa uppgifter i enlighet med detta lagstiftningsinitiativ utgér behandling av
personuppgifter. Alla bestimmelser i polisdirektivet om dataskydd &r tillimpliga.

I forslaget anges &ndamélen for behandling av personuppgifter och kravs en forteckning 6ver
utsedda behoriga myndigheter som har befogenhet att begira information.
Informationsutbytet kommer att begrinsas till en beddmning fran fall till fall, vilket betyder
att det ar tillatet enbart om det dr relevant i ett specifikt fall for att bekdmpa brott som anges i
en uttdmmande forteckning dver allvarliga brott.

I forslaget finns ocksa sérskilda bestimmelser om loggning, dokumentation 6ver begidranden
om information, begrdnsningar av rittigheter och behandling av sérskilda kategorier av
personuppgifter (sa kallade kénsliga uppgifter).
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Europol kommer via de europeiska nationella enheterna ocksa att beviljas indirekt atkomst till
information som finns 1 de nationella centraliserade bankkontoregistren och
datadtervinningssystemen  och  ges  mojlighet att  utbyta  uppgifter = med
finansunderrittelseenheter for att kunna utféra sina uppgifter (stodja och stirka
medlemsstaternas atgirder for att forebygga, upptécka, utreda och lagfora specifika brott som
omfattas av dess behorighet) i enlighet med dess mandat. Alla skyddsatgérder som avses i
kapitel VI och VII i forordning (EU) 2016/794 ar tillampliga.

Niér det géller processuella rittigheter skulle avldgsnandet av det réttsliga tillstind som behovs
i vissa medlemsstater f4 mycket allvarliga foljder. Darfor kommer informationsutbytet mellan
finansunderrittelseenheter och behdriga myndigheter att omfattas av nationella
rittssdkerhetsgarantier.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Forslaget innehéller bestimmelser om rapportering till Europaparlamentet och rddet om
direktivets genomfOrande tre ar efter dagen for inforlivandet och direfter vart tredje ar.

Kommissionen kommer ocksd att wutvirdera den rittsliga ramens effektivitet,
dndamalsenlighet, relevans, samstimmighet och mervérde for EU, tidigast sex ar efter dagen
for inforlivandet for att sékerstilla att det finns tillrdckligt med uppgifter om hur direktivet
fungerar. Utvirderingen ska omfatta samrad med berdrda parter for att samla in synpunkter pd
vilka foljder den dndrade lagstiftningen haft. Det riktmérke mot vilket framstegen ska métas
ar utgéngsliget da réttsakten trider i1 kraft. Kommissionen kommer att ldgga fram en rapport
om hur direktivet fungerar for Europaparlamentet och radet. Rapporten ska ocksa innehélla en
utvirdering av hur de grundldggande rittigheter och principer som erkdnns i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réttigheterna har {oljts.

For att sdkerstdlla ett effektivt genomforande av de planerade &tgérderna och Overvaka
resultaten kommer kommissionen att samarbeta nidra med relevanta berdrda parter frén
medlemsstaternas nationella myndigheter. Kommissionen kommer att anta ett program for att
overvaka resultaten och effekterna av detta direktiv. I dvervakningsprogrammet ska det anges
vilka metoder som kommer att anvéndas for att samla in uppgifter och andra nédvindiga
bevis och med vilka intervaller detta kommer att ske. Medlemsstaterna bor drligen rapportera
till kommissionen information som anses vara ndodvindig for att effektivt kunna Svervaka
tillimpningen av denna forordning. Medlemsstaternas érliga rapportering bor framfor allt
omfatta antalet sokningar som de utsedda nationella behdriga myndigheterna har genomfort i
syfte att erhélla bankkontouppgifter fran de nationella centraliserade bankkontoregistren eller
dataatervinningssystemen, samt villkoren for att utfirda en begiran, skdlen for en vidgran,
villkor for vidare anvindning, tidsfrister for att besvara en begéran, tillimpning av
skyddsétgarder vid behandling av personuppgifter och en redogorelse for det internationella
samarbetet och informationsutbytet mellan finansunderrittelseenheter och behdriga
myndigheter.

I rapporteringssyfte ska kommissionen beakta den specifika statistik som medlemsstaterna
méste ldmna in.
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. Forklarande dokument (for direktiv)

Forslaget kriaver inga forklarande dokument om inforlivande.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

I artikel 1 faststills syftet samt att réttsakten underléttar de behoriga myndigheternas atkomst
till finansiell information och uppgifter om bankkonton for att forebygga, uppticka, utreda
och lagfora allvarliga brott. Det faststills ocksd att réttsakten underléttar
finansunderrittelseenheternas atkomst till brottsbekdmpningsrelaterad information.

Artikel 2 innehéller definitioner av de termer som anvénds i forslaget.

I artikel 3 foreskrivs en skyldighet for medlemsstaterna att utse de behoriga myndigheter som
har behorighet att & dtkomst till och sdka i de nationella centraliserade bankkontoregistren
och begdra och motta information. I artikeln foreskrivs ocksé att sddana behoriga myndigheter
ska offentliggoras 1 Europeiska unionens officiella tidning.

I artikel 4 foreskrivs en direkt atkomst till registren for de utsedda behoriga myndigheterna
och de dndamdl som direkt dtkomst och sokning beviljas for, ndmligen att forebygga,
upptécka, utreda eller lagfora de brott som fortecknas i bilaga I till forordning (EU) 2016/794
(Europolforordningen) eller for att stddja en brottsutredning, inbegripet identifiering,
sparande, frysning och forverkande av tillgdngar som har samband med séddana utredningar.

I artikel 5 faststélls villkoren for de utsedda behoriga myndigheternas dtkomst och sdkning.

I artikel 6 krdvs att medlemsstaterna ska Overvaka de utsedda behoriga myndigheternas
atkomst och s6kning. De myndigheter som driver de centraliserade bankkontoregistren méste
fora logg oOver all atkomst i enlighet med detta direktiv, och sérskilda delar i loggarna
fortecknas.

I artikel 7 foreskrivs en skyldighet att sékerstilla att varje finansunderréttelseenhet &r skyldig
att besvara en begéran om finansiell information eller finansiell analys fran en medlemsstats
utsedda behoriga myndighet. Nationella réttssdkerhetsgarantier &r tillimpliga pa detta
forfarande.

I artikel 8 foreskrivs en skyldighet att sdkerstilla att en medlemsstats utsedda behoriga
myndigheter dr skyldiga att besvara en begiran om brottsbekdmpningsrelaterad information
som utfdrdats av en finansunderréttelseenhet. Nationella rattssédkerhetsgarantier dr tillimpliga
pa detta forfarande.

I artikel 9 faststdlls informationsutbytet mellan de olika medlemsstaternas
finansunderrittelseenheter, inklusive tidsfrister for svar och sdkra kanaler for
informationsutbytet.

I artikel 10 faststélls villkoren for Europols atkomst till uppgifter om bankkonton och for
informationsutbytet mellan Europol och finansunderrittelseenheterna.

I artikel 11 foreskrivs en skyldighet att personuppgifter endast ska behandlas av personer
inom Europol som sarskilt har utsetts och bemyndigats att utféra dessa uppgifter.

I artikel 12 anges tillimpningsomradet for kapitel V.
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I artikel 13 foreskrivs villkoren for behandling av kénsliga personuppgifter.

I artikel 14 foreskrivs en skyldighet for medlemsstaterna att bevara dokumentation dver alla
begéranden enligt forslaget.

I artikel 15 faststélls villkoren for att begridnsa den registrerades ritt att fi &tkomst till
personuppgifter 1 vissa fall.

I artikel 16 foreskrivs att kommissionen kommer att utarbeta ett detaljerat program for att
overvaka resultaten och effekterna av detta direktiv. Medlemsstaterna méste forse
kommissionen med denna information for att bistd denna vid utfoérandet av de uppgifter som
anges 1 artikel 18. I denna bestimmelse foreskrivs dven en skyldighet for medlemsstaterna att
fora sdrskild statistik som ror detta forslag och 6verlamna den till kommissionen.

Artikel 17 innehéller bestimmelser om forhédllandet mellan detta forslag och bilaterala eller
multilaterala avtal som ingatts antingen av medlemsstaterna eller unionen.

I artikel 18 faststills en skyldighet for kommissionen att rapportera om genomfOrandet av
detta direktiv till Europaparlamentet och rédet tre ar efter inforlivandet och dérefter vart tredje
ar.

I artikel 19 faststélls tidsfrister for inforlivandet av detta direktiv.

Genom artikel 20 upphévs rddets beslut 2000/642/RIF som é&r dverflodigt med tanke pa det
fjarde penningtvittsdirektivet.
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2018/0105 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om faststillande av bestimmelser for att underliitta anvindning av finansiell

information och andra uppgifter for att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora vissa

brott och om upphivande av radets beslut 2000/642/RIF

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 87.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1

2

3)

“4)

Det dr noddvéndigt att underldtta anvindningen av finansiell information for att
forebygga, uppticka, utreda och lagfora allvarliga brott.

For att stirka sdkerheten i medlemsstaterna och i hela unionen ar det nddvéndigt att
forbattra tillgangen till information for finansunderrittelseenheter och offentliga
myndigheter som ansvarar for att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora allvarliga
former av brott, stirka deras forméga att genomfOra finansiella utredningar och
forbéttra samarbetet mellan dem.

I dtgirdsplanen for forstirkning av kampen mot finansiering av terrorism® atog sig

kommissionen att undersoka mojligheten till ett sédrskilt rdttsligt instrument for att
utvidga tillgdngen till centraliserade bankkontoregister for medlemsstaternas
myndigheter, ndmligen de myndigheter som ar behodriga att forebygga, uppticka,
utreda eller lagfora brott, kontoren for atervinning av tillgangar, skattemyndigheterna
och de korruptionsbekdmpande myndigheterna. Dessutom efterlystes i 2016 éars
atgdrdsplan ocksé en kartldggning av vilka hinder som finns for atkomsten till, utbytet
av och anvédndningen av information och for det operativa samarbetet mellan
finansunderrittelseenheterna.

Enligt direktiv (EU) 2015/849* dr medlemsstaterna skyldiga att inriitta centraliserade
bankkontoregister eller dataatervinningssystem som gor det mojligt att i tid identifiera
personer som dr innehavare av bank- och betalkonton och bankfack.

N

EUTC,,s..

EUTC,,s..

COM (2016) 50 av den 2.2.2016.

Europaparlaments och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgérder for att forhindra
att det finansiella systemet anvéinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om &ndring av
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

(12)

Enligt direktiv (EU) 2015/849 ar uppgifter i dessa register direkt tillgéngliga for
finansunderrittelseenheter och édven tillgidngliga for de nationella myndigheter som é&r
behoriga att forebygga penningtvitt, associerade forbrott och finansiering av terrorism.

For att en brottsutredning ska kunna utforas framgangrikt eller for att relaterade
tillgangar i tid ska kunna identifieras, sparas och frysas i syfte att forverkas &r det ofta
nodvéndigt att omedelbart och direkt ha atkomst till uppgifter i centraliserade
bankkontoregister. Direkt dtkomst &r den snabbaste typen av atkomst till de uppgifter
som finns i centraliserade bankkontoregister. I detta direktiv bor det dérfor faststillas
bestammelser om direkt atkomst till uppgifter i centraliserade bankkontoregister for
utsedda myndigheter i medlemsstaterna och andra organ som &r ansvariga for att
forebygga, uppticka, utreda eller lagfora brott.

Eftersom det i varje medlemsstat finns flera myndigheter eller organ som &r behdriga
vad géller att forebygga, uppticka, utreda och lagfora brott, och for att sikerstélla en
proportionell atkomst till finansiell och annan information enligt detta direktiv, bor
medlemsstaterna vara skyldiga att utse vilka myndigheter som ges befogenhet att fa
atkomst till de centraliserade bankkontoregistren och begéira information frén
finansunderrittelseenheterna vid tillimpningen av detta direktiv.

Kontoren for dtervinning av tillgadngar bor utses bland de behdriga myndigheterna och
de bor fa direkt atkomst till uppgifter i de centraliserade bankkontoregistren nir det
giller att forebygga, uppticka eller utreda ett specifikt allvarligt brott eller stodja en
specifik brottsutredning, inbegripet att identifiera, spara och frysa tillgdngar.

I den utstrackning skattemyndigheter och korruptionsbekdmpande organ &r behdriga
att forebygga, upptécka, utreda eller lagfora brott enligt nationell lagstiftning, bor de
ocksd anses vara myndigheter som kan utses i1 enlighet med detta direktiv.
Administrativa utredningar bor inte omfattas av detta direktiv.

Gérningsman, sarskilt kriminella grupper och terrorister, dr ofta verksamma 1 olika
medlemsstater och deras tillgdngar, inbegripet bankkonton, finns ofta i andra
medlemsstater. Mot bakgrund av den grinsoverskridande dimensionen hos allvarliga
brott, inklusive terrorism, och relaterad finansiell verksamhet, &r det ofta nddvandigt
for behdriga myndigheter som genomfor utredningar att fa atkomst till information om
bankkonton i andra medlemsstater.

De uppgifter som de behoriga myndigheterna far fran de nationella centraliserade
bankkontoregistren kan utbytas med de behoériga myndigheterna i en annan
medlemsstat i enlighet med radets rambeslut 2006/960/RIF> och Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/41/EU°,

Genom direktiv (EU) 2015/849 har unionens réttsliga ram som reglerar verksamheten
och samarbetet mellan finansunderréttelseenheterna regleras forbattrats betydligt.
Finansunderrittelseenheternas befogenheter omfattar ratt att fa atkomst till de
finansiella och administrativa uppgifter samt brottsbekdmpningsuppgifter som de
behover for att bekdmpa penningtvitt, associerade forbrott och finansiering av
terrorism. I unionsritten faststdlls dock inte alla specifika verktyg och mekanismer

Europaparlaments och radets férordning (EU) nr 648/2012 och om upphédvande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L 141, 5.6.2015, s. 73).
Rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om forenklat informations- och underrittelseutbyte
mellan de brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater (EUT L 386,
29.12.2006, s. 89).

Direktiv 2014/41/EU av den 3 april 2014 om en europeisk utredningsorder pa det straffrittsliga
omradet, EUT L 130, 1.5.2014, s. 1.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

som finansunderrittelseenheterna maste forfoga Gver for att fa atkomst till sadan
information och kunna fullgéra sina uppgifter. Eftersom medlemsstaterna behaller hela
ansvaret fOr att inrdtta finansunderrittelseenheter och besluta om hur de ska
organiseras har olika finansunderrittelseenheter varierande atkomst till réttsliga
databaser, vilket leder till ett otillrackligt informationsutbyte mellan brottsbekdmpande
organ eller 8klagarmyndigheter och finansunderréittelseenheter.

For att 0ka rittssdkerheten och den operativa effektiviteten bor det i detta direktiv
faststéllas bestimmelser for att stirka finansunderréttelseenheternas formaga att utbyta
information med de utsedda behoriga myndigheterna om alla allvarliga brott.

I detta direktiv bor det ocksa faststéllas en tydligt definierad réttslig ram som gor det
mojligt for finansunderrittelseenheterna att begéra relevanta uppgifter fran utsedda
behdriga myndigheter for att pa ett effektivt sitt kunna forebygga och bekdmpa
penningtvitt, associerade forbrott och finansiering av terrorism.

Utbyte av information mellan finansunderrittelseenheter och behdriga myndigheter
bor endast tillatas nédr det dr nodvindigt i enskilda fall antingen for att forebygga,
upptédcka, utreda och lagfora allvarliga brott eller penningtvitt, associerade forbrott
och finansiering av terrorism.

I syfte att forebygga och bekdmpa penningtvitt, associerade forbrott och finansiering
av terrorism pa ett mer effektivt sétt och stirka finansunderrittelseenhetens roll nir det
giéller att tillhandahélla finansiell information och analyser bor den ha befogenhet att
utbyta information eller analyser som den redan forfogar dver eller som kan erhallas
frdn ansvariga enheter pd begiran av en annan finansunderrittelseenhet eller en
behorig myndighet i dess medlemsstat. Detta utbyte bor inte hindra en
finansunderrittelseenhet att aktivt spela en roll vad géller att sprida sina analyser till
andra finansunderrdttelseenheter om analyserna avslojar fakta, handlingar eller
misstankar om penningtvétt och finansiering av terrorism som &r av direkt intresse for
de andra finansunderrittelseenheterna. Den finansiella analysen omfattar en operativ
analys som é&r inriktad pd enskilda fall och sdrskilda mél eller pa lampliga utvalda
uppgifter, beroende pa typen av mottagna uppgifter och vilken volym de omfattar samt
hur de forvéntas anvéindas efter spridningen, liksom en strategisk analys vad giller att
hantera trender och monster kopplade till penningtvitt och finansiering av terrorism.
Detta direktiv bor emellertid inte paverka den organisatoriska stidllning och roll som
finansunderrittelseenheterna  har tilldelats enligt medlemsstaternas nationella
lagstiftning.

Det dr nodvéndigt att det finns tidsfrister for informationsutbytet mellan
finansunderrittelseenheterna for att sdkerstilla ett snabbt, effektivt och konsekvent
samarbete. Ett informationsutbyte som dr nédvéndigt for att 16sa gransoverskridande
drenden och utredningar bor genomforas lika skyndsamt och prioriteras pd samma sétt
som ett liknande inhemskt drende. Tidsfrister bor faststillas for att sdkerstélla ett
effektivt informationsutbyte inom rimlig tid eller for att uppfylla forfarandemaissiga
krav. Kortare tidsfrister bor faststédllas i vederborligen motiverade fall da begidrandena
avser specifika allvarliga brott, sisom terroristbrott och brott med anknytning till en
terroristgrupp eller terroristverksamhet i enlighet med unionsrétten.

Sdker utrustning for informationsutbyte, sdrskilt det decentraliserade datanitverket
FIU.net som forvaltas av Europol sedan den 1 januari 2016 eller dess efterfoljare och
de tekniker som erbjuds av FIU.net, bér anvidndas vid informationsutbytet mellan
finansunderrittelseenheterna.
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(20)

@2y

(22)

(23)

(24)

Mot bakgrund av att de finansiella uppgifter som bor analyseras av
finansunderrittelseenheterna dr kénsliga och att det maste finnas garantier for
dataskydd, bor det i detta direktiv sdrskilt anges vilken typ av information som kan
utbytas mellan finansunderréttelseenheter och utsedda behodriga myndigheter och
vilken omfattning den ska ha. Detta direktiv bor inte leda till ndgra dndringar av de
géllande metoder for datainsamling som man enats om.

Inom ramen for sina sérskilda befogenheter och uppgifter enligt artikel 4 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/7947 tillhandahéller Europol
stod till medlemsstaternas gransdverskridande utredningar om penningtvétt som utfors
av gransoverskridande kriminella organisationer. Enligt forordning (EU) 2016/794 ér
Europols nationella enheter sambandsorgan mellan Europol och de myndigheter i
medlemsstaterna som dr behdriga att utreda brott. For att Europol ska f4 den
information som dr nddvindig for att utfora sina uppgifter bor medlemsstaterna se till
att deras finansunderrittelseenhet besvarar Europols begiranden om finansiell
information och finansiella analyser via respektive nationell FEuropolenhet.
Medlemsstaterna bor dven sdkerstélla att deras nationella Europolenhet besvarar
Europols begéranden om information om bankkonton. Europols begiranden maste
vara vederborligen motiverade. De maste goras fran fall till fall inom ramen for
Europols ansvar och om det dr nédvéandigt for fullgérandet av dess uppgifter.

I detta direktiv bor det dven beaktas att de europeiska delegerade é&klagarna vid
Europeiska aklagarmyndigheten, i enlighet med artikel 43 i forordning (EU)
2017/19398, har befogenhet att erhalla all relevant information som finns lagrad i
nationella databaser for brottsutredning och brottsbekdmpning samt andra relevanta
register hos offentliga myndigheter, inklusive centraliserade bankkontoregister och
datadtervinningssystem, pa samma villkor som de som géller enligt nationell
lagstiftning i liknande &renden.

For att uppnd en lamplig avvéigning mellan effektivitet och en hog nivd av dataskydd,
bor medlemsstaterna vara skyldiga att sidkerstilla att behandling av kinslig finansiell
information som kan avsldja en persons ras eller etniska ursprung, politiska asikter,
religion eller filosofiska Overtygelse, fackforeningstillhorighet, hélsotillstand,
sexualliv eller sexuella ldggning bor vara tillaten endast om det &r absolut nddvindigt
och relevant for en viss utredning.

Detta direktiv stér i Overensstimmelse med de grundlédggande réttigheter och principer
som erkédnns 1 artikel 6 1 fordraget om Europeiska unionen och i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande réttigheterna, i synnerhet rétten till respekt for privatlivet
och familjelivet (artikel 7) och ritten till skydd av personuppgifter (artikel 8), samt 1
internationell rdtt och de internationella konventioner i vilka unionen eller samtliga
medlemsstater dr part, inbegripet den europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna, samt i medlemsstaternas
konstitutioner inom sina respektive tillimpningsomraden.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt detta direktiv dr det mycket viktigt att
sikerstélla att rétten till skydd av personuppgifter respekteras fullt ut. Sadan

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens
byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och om erséttande och upphdvande av radets
beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF (EUT L 135,
24.5.2016, s. 53).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomforande av fordjupat samarbete
om inréttande av Europeiska &klagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).
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(25)
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27)

(28)

(29)

behandling omfattas av bestimmelserna i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/680 och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679° for det
respektive tillimpningsomradet. 1 den utstrickning kontoren for atervinning av
tillgangar har atkomst till centraliserade bankkontoregister och datadtervinningssystem
tillampas direktiv (EU) 2016/680 medan artikel 5.2 i radets beslut 2007/845/RIF inte
bor tillimpas. Nér det giller Europol tillimpas forordning (EU) 2016/794. Det bor
faststéllas sdrskilda och kompletterande skyddsatgérder och villkor for att sikerstilla
skyddet av personuppgifter i detta direktiv avseende mekanismer for att sékerstilla
behandlingen av kénsliga uppgifter och dokumentation &ver begiranden om
information.

Personuppgifter som erhalls i enlighet med detta direktiv bor endast behandlas av
behoriga myndigheter om det dr nddvéndigt och proportionellt for att forebygga,
uppticka, utreda eller lagfora allvarliga brott.

I syfte att respektera ritten till skydd av personuppgifter och rétten till privatliv och
begrinsa konsekvenserna av  atkomst till information i centraliserade
bankkontoregister och datadtervinningssystem, dr det dessutom viktigt att det faststélls
villkor enligt vilka atkomsten begransas. Medlemsstaterna bor i synnerhet sékerstélla
att lampliga strategier och atgirder for dataskydd tillimpas avseende atkomst till
personuppgifter fran behoriga myndigheter vid tillimpningen av detta direktiv. Endast
behoriga personer bor ha atkomst till information som innehéller personuppgifter som
kan erhéllas fran centraliserade bankkontoregister eller genom
autentiseringsforfaranden.

Overforing av finansiella uppgifter till tredjeléinder och internationella partner for de
syften som anges i detta direktiv bor endast tillitas péd de villkor som faststills 1 kapitel
V idirektiv (EU) 2016/680 eller kapitel V i férordning (EU) 2016/679.

Kommissionen bor rapportera om genomfOrandet av detta direktiv tre ar efter
inforlivandedatumet och dérefter vart tredje ar. I enlighet med punkterna 22 och 23 i
det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning'? ska kommissionen ocksé utfora
en utvirdering av detta direktiv pa grundval av den information som samlats in genom
sdrskilda Overvakningsarrangemang for att bedoma direktivets faktiska effekter och
om det behdvs eventuella ytterligare dtgirder.

Detta direktiv syftar till att sdkerstdlla att det antas regler for att tillhandahélla
unionsmedborgarna en hogre sédkerhetsnivd genom att forebygga och bekdmpa
brottslighet 1 enlighet med artikel 67 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
Hoten fran terrorism och brottslighet har en gransdverskridande karaktir som péverkar
hela EU och det krdvs en unionsomfattande respons. Det dr mojligt att brottslingar
utnyttjar, och kommer att gynnas av, avsaknaden av en effektiv anvindning av
uppgifter om bankkonton och finansiell information i en medlemsstat, vilket kan fa
foljder i en annan medlemsstat. Eftersom maélet for detta direktiv inte i tillricklig
utstrickning kan uppnas av medlemsstaterna utan snarare kan uppnas béttre pa
unionsnivd, kan unionen vidta &tgirder i1 enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska
kommissionen om béttre lagstiftning av den 13 april 2016 (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
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(30)

€2))

(32)

(33)

(34)

i samma artikel gar detta direktiv inte utover vad som ar nodvandigt for att uppna detta
mal.

Rédets beslut 2000/642/RIF bor upphora att gélla eftersom dmnesomradet regleras i
andra unionsakter och beslutet inte behdvs langre.

[I enlighet med artikel 3 i protokoll nr21 om Foérenade kungarikets och Irlands
stillning med avseende pd omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,
har Forenade kungariket och Irland meddelat att de onskar delta i antagandet och
tillampningen av detta direktiv.]

[I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Foérenade kungarikets och
Irlands stillning med avseende pa omradet med frihet, sikerhet och réttvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Forenade
kungariket och Irland inte i antagandet och tillimpningen av detta direktiv, som inte ar
bindande for eller tillimpligt pa Forenade kungariket och Irland.]

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,
deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte dr bindande for eller
tillampligt pd Danmark.

Europeiska datatillsynsmannen har horts 1 enlighet med artikel 282 i
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 45/2001'! [och avgav ett yttrande
den ..."2].

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Syfte

I detta direktiv faststélls dtgdrder for att underldtta de behoériga myndigheternas
atkomst till finansiell information och uppgifter om bankkonton for att forebygga,
uppticka, utreda och lagfora allvarliga brott. Det faststélls ocksd atgirder for att
underlitta finansunderrittelseenheternas atkomst till brottsbekdmpningsrelaterade
uppgifter och underlitta samarbetet mellan finansunderrittelseenheterna.

Detta direktiv paverkar inte foljande:

(a) Bestimmelserna i Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/849 och
tillhorande bestimmelser i medlemsstaternas nationella lagstiftning, inbegripet
finansunderrdttelseenheternas  organisatoriska  stéllning enligt nationell
lagstiftning.

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den
fria rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).

EUTC ...
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(b) De behoriga myndigheternas befogenheter att utbyta information med varandra
eller att erhdlla information frdn ansvariga enheter enligt unionsritten eller
medlemsstaternas nationella lagstiftning.

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv géller f6ljande definitioner:

(a)

(b)

(©)

(d)
(e)

®

(2

centraliserade bankkontoregister: centraliserade automatiserade mekanismer sdsom
centrala register eller centrala elektroniska datadtervinningssystem som inréttats i
enlighet med artikel 32a.1 1 direktiv (EU) 2015/849.

kontor for dtervinning av tillgangar: de nationella kontor som utsetts av
medlemsstaterna 1 enlighet med artikel 8.1 i radets beslut 2007/845/RIF {or att gora
det littare att spara och identifiera vinning och annan egendom som hérror fran brott
1 syfte att denna eventuellt ska frysas, beslagtas eller forverkas, grundat pé ett beslut
som har utfirdats av en behorig réttslig myndighet.

finansunderrdttelseenhet: ett organ som inrdttats i varje medlemsstat i enlighet med
artikel 32 i direktiv (EU) 2015/849.

ansvariga enheter: de enheter som avses 1 artikel 2 1 direktiv (EU) 2015/849.

finansiell information: all slags information eller data som innehas av
finansunderrittelseenheter for att forebygga, uppticka och effektivt bekdmpa
penningtvitt och finansiering av terrorism eller all slags information eller data som
innehas av offentliga myndigheter eller ansvariga enheter for dessa syften och som ar
tillganglig for finansunderrattelseenheter utan vidtagande av tvangsatgirder enligt
nationell lagstiftning.

brottsbekdmpningsrelaterad information: all slags information eller data som innehas
av behoriga myndigheter for att forebygga, upptécka, utreda eller lagfora brott eller
all slags information eller data som innehas av offentliga myndigheter eller privata
enheter for dessa syften och som éar tillgdnglig for behdriga myndigheter utan
vidtagande av tvangsatgérder enligt nationell lagstiftning.

uppgifter om bankkonton: foljande uppgifter som finns 1 de centraliserade
bankkontoregistren:

(a) For kundkontoinnehavaren och samtliga personer som formodas agera i
kundens namn: namn, kompletterat med antingen de Ovriga
identifieringsuppgifter som kravs for identifiering av kunden och kontroll av
dennes identitet enligt de nationella bestimmelser varigenom artikel 13.1 a i
direktiv (EU) 2015/849 inforlivas eller ett unikt identifieringsnummer.

(b) For kundkontoinnehavarens verkliga huvudman: namn, kompletterat med
antingen de Ovriga identifieringsuppgifter som kravs for identifiering av den
verkliga huvudmannen och kontroll av dennes identitet enligt de nationella
bestimmelser varigenom artikel 13.1 a i direktiv (EU) 2015/849 inforlivas eller
ett unikt identifieringsnummer.

(c) For bank- eller betalkontot: IBAN-nummer och datumet for kontots 6ppnande
och avslutande.
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(k)

M

(d) For bankfacket: hyrestagarens namn, kompletterat med antingen de Ovriga
identifieringsuppgifter som krivs for identifiering av kunden och den verkliga
huvudmannen och kontroll av dennes identitet enligt de nationella
bestammelser varigenom artikel 13.1 1 direktiv (EU) 2015/849 inforlivas eller
ett unikt identifieringsnummer och léngden pa hyresperioden.

penningtvitt: de handlingar som definieras i artikel 3 i direktiv (EU) 2018/XX".
associerade forbrott: de brott som faststills i artikel 2 i direktiv (EU) 2018/XX.

finansiering av terrorism: de handlingar som definieras 1 artikel 11 1 direktiv (EU)
2017/541",

finansiell analys: de operativa och strategiska analyser som utfors av
finansunderrittelseenheterna nér de fullgor sina uppgifter i enlighet med direktiv
(EU) 2015/849.

allvarliga brott: de former av brottslighet som anges i bilaga 1 till
Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2016/794.

Artikel 3

Utseende av behdériga myndigheter

Varje medlemsstat ska, bland de myndigheter som &r behdriga att forebygga,
uppticka, utreda eller lagfora brott, utse de behoriga myndigheter som har
befogenhet att fa 4atkomst till och soka 1 de nationella -centraliserade
bankkontoregister som inrdttats av medlemsstaterna i enlighet med artikel 32a i
direktiv (EU) 2015/849. De ska omfatta Europols nationella enheter och kontoren for
atervinning av tillgangar.

Varje medlemsstat ska, bland de myndigheter som é&r behdriga att forebygga,
uppticka, utreda eller lagfora brott, utse de behoriga myndigheter som har
befogenhet att begdra och ta emot finansiell information eller finansiella analyser
frén finansunderrittelseenheten. De ska omfatta Europols nationella enheter.

Varje medlemsstat ska underrétta kommissionen om de behoriga myndigheter som
har utsetts 1 enlighet med punkterna 1 och 2 senast [6 maénader frin
inforlivandedatumet] och ska underritta kommissionen om eventuella dndringar.
Kommissionen ska offentliggéra underrdttelserna och eventuella &ndringar i
Europeiska unionens officiella tidning.

SV

Direktiv 2018/XX/EU om bekdmpning av penningtvétt genom straffréttsliga bestimmelser, EUT... .

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av
terrorism, om ersidttande av rédets rambeslut 2002/475/RIF och om &andring av rddets beslut
2005/671/RIF (EUT L 88, 31.3.2017, s. 6).
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Kapitel 11

DE BEHORIGA MYNDIGHETERNAS ATKOMST TILL UPPGIFTER OM BANKKONTON

Artikel 4

De behériga myndigheternas datkomst till och sokningar i uppgifter om bankkonton

1. Medlemsstaterna ska sédkerstélla att de behdriga myndigheter som utsetts i enlighet
med artikel 3.1 har befogenhet att f4 &tkomst till och direkt och omedelbart soka i
uppgifter om bankkonton nér det dr nodvandigt for fullgérandet av deras uppgifter 1
syfte att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora allvarliga brott eller stddja en
brottsutredning som ror ett allvarligt brott, inbegripet identifiering, sparning och
frysning av tillgdngar i samband med en sddan utredning.

2. De ytterligare uppgifter som medlemsstaterna kan bedoma som visentliga och
inkludera i de centraliserade bankkontoregistren i1 enlighet med artikel 32a.4 i
direktiv 2018/XX/EU ska inte vara tillgdngliga och sokbara for behoriga
myndigheter i1 enlighet med detta direktiv.

Artikel 5

Villkor for de behoriga myndigheternas dtkomst och sokning

1. Att 4 atkomst till och soka i1 uppgifter om bankkonton i enlighet med artikel 4 ska
endast gilla personer inom varje behdrig myndighet som sdrskilt har utsetts och
bemyndigats att utfora dessa uppgifter i varje enskilt fall.

2. Medlemsstaterna ska sédkerstélla att de behoriga myndigheternas atkomst och
sokningar stdds av tekniska och organisatoriska atgérder varigenom uppgifternas
sakerhet sikerstélls.

Artikel 6

Overvakning av de behériga myndigheternas dtkomst och sokning

1. Medlemsstaterna ska sékerstélla att de myndigheter som forvaltar de centraliserade
bankkontoregistren for en logg 6ver behdriga myndigheters all atkomst till uppgifter
om bankkonton. Loggarna ska sirskilt omfatta foljande uppgifter:

(a) Referensnummer for den nationella akten.

(b) Datum och tidpunkt for forfragan eller sékningen.

(c) Den typ av uppgifter som anvénds for att inleda forfragan eller sokningen.
(d) Resultatet av forfragan eller sokningen.

(e) Namnet pd den myndighet som soker 1 registret.

(f) Identifierare for den tjdnsteman som utforde forfragan eller sokningen och for
den tjdnsteman som bestillde forfragan eller sokningen.
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2. Loggarna ska kontrolleras regelbundet av dataskyddsombuden for de centraliserade
bankkontoregistren och av den behdriga tillsynsmyndighet som inréttats i enlighet
med artikel 41 i direktiv (EU) 2016/680.

3. De loggar som avses i punkt 1 ska endast anvéndas for dvervakning av dataskyddet,
inbegripet for kontroll av om en begédran é&r tilliten och om uppgifter har behandlats
pa ett lagligt sitt samt for att sdkerstdlla datasdkerhet. De ska pad lampligt sitt
skyddas mot obehorig atkomst och ska raderas fem ar efter det att de skapats, savida
de inte behdvs for Gvervakningsforfaranden som redan pagar.

Kapitel 111

UTBYTE AV UPPGIFTER MELLAN BEHORIGA MYNDIGHETER OCH
FINANSUNDERRATTELSEENHETER SAMT MELLAN
FINANSUNDERRATTELSEENHETERNA

Artikel 7

Behoriga myndigheters begdranden om information av finansunderrdttelseenheten

1. Med forbehill for nationella réttssdkerhetsgarantier ska varje medlemsstat sékerstilla
att dess nationella finansunderrittelseenhet ar skyldig att besvara en begidran om
finansiell information eller finansiell analys frén de behdriga myndigheter som har
utsetts enligt artikel 3.2, om den finansiella informationen eller den finansiella
analysen dr nodvindig i1 varje enskilt fall for att forebygga, uppticka, utreda eller
lagfora allvarliga brott.

2. Den finansiella information och den finansiella analys som mottas frin
finansunderrittelseenheten far behandlas av medlemsstatens behoriga myndigheter
for de specifika dndamadlen att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora allvarliga
brott utdver de dndamal for vilka personuppgifter samlas in i enlighet med artikel 4.2
i direktiv (EU) 2016/680.

Artikel 8

Finansunderrdttelseenheters begdranden om information av behoriga myndigheter

Med forbehall for nationella rattssdkerhetsgarantier ska varje medlemsstat sékerstélla att dess
utsedda nationella behoriga myndigheter &r skyldiga att besvara en begiran om
brottsbekdmpningsrelaterad information fran en nationell finansunderrittelseenhet, om
informationen 1 varje enskilt fall 4r nddvéandig for att forebygga och bekdmpa penningtvitt,
associerade forbrott och finansiering av terrorism.

Artikel 9

Informationsutbyte mellan olika medlemsstaters finansunderrdttelseenheter

1. Varje medlemsstat ska sdkerstdlla att dess finansunderrittelseenhet kan utbyta
finansiell information eller finansiella analyser med unionens samtliga
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finansunderrittelseenheter, om den finansiella informationen eller de finansiella
analyserna ar nédvindiga for att forebygga och bekdmpa penningtvitt, associerade
forbrott och finansiering av terrorism.

Medlemsstaterna ska sédkerstdlla att om det begirs att en finansunderrittelseenhet i
enlighet med punkt 1 ska utbyta finansiell information eller finansiella analyser, ska
den gora detta snarast mdjligt och under inga omstidndigheter senare &n tre dagar
efter det att begiran mottagits. I vederborligen motiverade undantagsfall kan denna
tidsfrist forlingas med hogst tio dagar.

Medlemsstaterna ska sékerstdlla att, i bradskande undantagsfall och genom undantag
frdn punkt 2, nédr det begirs att en finansunderrittelseenhet i enlighet med punkt 1
ska utbyta finansiell information eller finansiella analyser som enheten redan
forfogar 6ver och som har samband med sirskilda utredningar om en handling eller
giarning som klassas som ett allvarligt brott, ska finansunderrittelseenheten
tillhandahdlla denna information eller analys senast 24 timmar efter det att begiran
mottagits.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att en begdran som utfardas i enlighet med denna
artikel och svaret ska Oversdndas med hjdlp av det sérskilda sékra elektroniska
kommunikationsnitverket FIU.net eller dess efterfoljare. Natverket ska sdkerstilla en
saker kommunikation och ha kapacitet att ta fram en skriftlig post under férhallanden
som gor det mdjligt att faststélla dktheten. Om FIU.net drabbas av tekniska problem,
ska den finansiella informationen eller analysen Gversdndas pa annat lampligt satt
som sékerstiller en hog datasdkerhetsniva.

Kapitel IV

EURrROPOL

Artikel 10

Europols dtkomst till uppgifter om bankkonton och informationsutbyte mellan Europol och

finansunderrdttelseenheterna

Varje medlemsstat ska sékerstélla att dess nationella Europolenhet besvarar
vederbodrligen motiverade begéranden avseende uppgifter om bankkonton som gjorts
av  byran for samarbete inom brottsbekdmpning som inréttats genom
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/794 (nedan kallad Europol)
efter en bedomning fran fall till fall inom ramen for sina befogenheter och for att
fullgora sina uppgifter.

Varje medlemsstat ska sidkerstdlla att dess finansunderrittelseenhet besvarar
vederbdrligen motiverade begidranden avseende finansiell information och finansiella
analyser som gjorts av Europol genom den nationella Europolenheten inom ramen
for sina befogenheter och for att fullgdra sina uppgifter.

Informationsutbyte enligt punkterna 1 och 2 ska dga rum elektroniskt genom Siena
och 1 enlighet med forordning (EU) 2016/794. Det sprak som anvénds for begiran
och informationsutbytet ska vara det som giller for Siena.
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Artikel 11

Dataskyddskrav

1. Behandling av personuppgifter som ror bankkontouppgifter, finansiell information
och finansiella analyser som avses i artikel 10.1 och 10.2 ska endast utforas av
personer inom Europol som sérskilt har utsetts och bemyndigats att utféra dessa
uppgifter.

2. Europol ska informera det uppgiftsskyddsombud som utsetts i enlighet med
artikel 41 1 forordning (EU) 2016/794 om allt informationsutbyte i enlighet med
artikel 10 1 detta direktiv.

Kapitel V
YTTERLIGARE BESTAMMELSER OM BEHANDLING AV PERSONUPPGIFTER

Artikel 12

Tilldmpningsomrdde

Detta kapitel ska endast tillimpas p& wutsedda behoriga myndigheter och
finansunderréttelseenheter vid informationsutbyte enligt kapitel III och avseende utbyte av
finansiell information och finansiella analyser dir Europols nationella enheter involveras
enligt kapitel IV.

Artikel 13

Behandling av kdnsliga uppgifter

1. Behandling av information som avsldjar en persons ras eller etniska ursprung,
politiska asikter, religion eller filosofiska Overtygelse, fackforeningstillhdrighet,
hilsotillstdnd, sexualliv eller sexuella ldggning ska endast vara tilliten 1 den
utstrackning det &r strikt nodvandigt och relevant i ett sirskilt fall.

2. Endast personer som uttryckligen bemyndigats kan fi &tkomst till och behandla de
uppgifter som avses i punkt 1 i enlighet med uppgiftsskyddsombudets anvisningar.

Artikel 14

Dokumentation 6ver begdranden om information

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att de begidrande och svarande myndigheterna dokumenterar
begdranden om information enligt detta direktiv. Denna dokumentation ska innehélla
atminstone foljande uppgifter:

(a) Namn och kontaktuppgifter for den organisation och personalmedlem som begér
informationen.
(b) Referensuppgifter till det nationella drende avseende vilket informationen begirs.
(©) De begiranden som gjorts i enlighet med detta direktiv och verkstéllighetsatgirder.
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Dokumentationen ska bevaras under fem ars tid och ska enbart anviandas for att kontrollera att
behandlingen av personuppgifter dr laglig. De berdrda myndigheterna ska pd begidran gora
alla uppgifter tillgéngliga for den nationella tillsynsmyndigheten.

Artikel 15

Begrdnsningar av den registrerades rdttigheter

Medlemsstaterna ska anta lagstiftningsatgdrder som helt eller delvis begriansar den
registrerades rétt att fa dtkomst till personuppgifter som rér denne och som behandlas enligt
detta direktiv for foljande syften:

(a)

(b)

Gora det mojligt for finansunderrittelseenheten eller den behdriga nationella
myndigheten att pa ett korrekt sitt utfora sina uppgifter vid tillimpningen av detta
direktiv.

Undvika att officiella eller rattsliga undersokningar, analyser, utredningar eller
forfaranden hindras vid tillimpningen av detta direktiv och sdkerstilla att
forebyggande, utredning och upptéckt av penningtvitt, finansiering av terrorism eller
andra allvarliga brott inte dventyras.

Kapitel VI

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 16

Overvakning

Medlemsstaterna ska utvdrdera hur effektiva deras system ar vad géller att bekdmpa
allvarliga brott genom att fora dvergripande statistik.

Kommissionen ska senast [6 manader efter ikrafttradandet av detta direktiv] faststilla
ett detaljerat program for Overvakning av utfall, resultat och effekter av detta
direktiv.

I dvervakningsprogrammet ska det anges vilka metoder som kommer att anvéndas
for att samla in uppgifter och andra nédvindiga bevis och med vilka intervaller detta
kommer att ske. Det ska ndrmare anges vilka atgirder som ska vidtas av
kommissionen respektive av medlemsstaterna nédr det géller att samla in och
analysera uppgifterna och de andra bevisen.

Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de uppgifter och andra bevis som é&r
nddvéndiga for dvervakningen.

Under alla omsténdigheter ska den statistik som avses i punkt 1 innehélla foljande
information:

(a) Antalet sokningar som genomforts av de utsedda behoriga myndigheterna i
enlighet med artikel 4.

(b) Uppgifter over antalet begidranden som utfirdats av varje myndighet som
omfattas av detta direktiv, uppfoljningen av dessa begiranden, antalet drenden
som utretts, antalet personer som atalats, antalet personer som domts for
allvarliga brott, om sddana uppgifter ar tillgingliga.
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(¢) Uppgifter 6ver hur ldng tid det tar for en myndighet att besvara en begéran
efter det att begédran mottagits.

(d) Om tillgingliga, uppgifter 6ver kostnader for personal- eller it-resurser som har
avsatts for inhemska och grinsoverskridande begidranden som omfattas av detta
direktiv.

Medlemsstaterna ska organisera framtagning och insamling av statistik och arligen
overldmna den statistik som avses i punkt 3 till kommissionen.

Artikel 17

Forhallande till andra instrument

Medlemsstaterna far fortsitta att sinsemellan tillimpa de bilaterala eller multilaterala
avtal eller ordningar om informationsutbyte mellan behdriga myndigheter som géller
den dag da detta direktiv trader i kraft, forutsatt att dessa avtal eller ordningar &r
forenliga med detta direktiv.

Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas eller unionens eventuella skyldigheter
och ataganden enligt bilaterala eller multilaterala avtal med tredjelédnder.

Artikel 18

Utvirdering

Senast [Publikationsbyran: ligg till datum: tre ar efter dagen for inforlivandet av
detta direktiv] och dérefter vart tredje ar ska kommissionen utarbeta en rapport om
tillimpningen av detta direktiv och dverldmna den till Europaparlamentet och radet.
Rapporten ska offentliggoras.

Tidigast sex ar efter dagen for inforlivandet av detta direktiv ska kommissionen
genomfora en utvdrdering av detta direktiv och ldgga fram en rapport om de
huvudsakliga resultaten till Europaparlamentet och rédet. Utvérderingen ska
genomforas enligt kommissionens riktlinjer om béttre lagstiftning. Rapporten ska
ocksa innehalla en utvardering av hur de grundldggande réttigheter och principer som
erkdnns 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna har foljts.

Vid tillampning av punkterna 1 och 2 ska medlemsstaterna forse kommissionen med
den information som &r nddvindig for att utarbeta rapporterna. Kommissionen ska ta
hinsyn till den statistik som ldmnats in av medlemsstaterna enligt artikel 16 och far
begira ytterligare information frdn medlemsstaterna och tillsynsmyndigheterna.

Artikel 19

Inférlivande

Medlemsstaterna ska anta och offentliggdra de lagar och andra forfattningar som ér
nodvindiga for att folja detta direktiv senast den XXYY [26 ménader efter dagen for
ikrafttridandet av direktiv (EU) (...)/2018: Publikationsbyran: ldgg till numret pa det
direktiv varigenom direktiv (EU) 2015/849 dndras]. De ska genast 6verldmna texten
till dessa bestammelser till kommissionen.
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Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hidnvisning till
detta direktiv eller &tf6ljas av en sddan hédnvisning nir de offentliggdrs. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overlamna texten till de centrala
bestimmelser 1 nationell réatt som de antar inom det omrade som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 20

Upphdvande av beslut 2000/642/RIF

Beslut 2000/642/RIF ska upphora att gilla med verkan frdn och med den [dagen for
inforlivandet av detta direktiv].

Artikel 21

Tkrafttridande

Detta direktiv trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 22

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utféardat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets véignar
Ordforande Ordforande
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