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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Grupurile infractionale, inclusiv teroristii nu actioneazd intr-un singur stat membru, iar
activele lor, inclusiv conturile lor bancare, sunt de obicei situate in mai multe tari din UE sau
chiar in afara Uniunii. Aceste grupuri infractionale utilizeaza tehnologia moderna, care le
permite sa transfere fonduri dintr-un cont bancar in altul si dintr-o moneda in alta in numai
cateva ore.

Informatiile furnizate in timp util sunt esentiale pentru anchetele penale cu privire la
infractiunile grave. Lipsa accesului la informatiile financiare poate insemna ratarea sansei de a
investiga infractiuni grave, de a combate activititile infractionale, de a pune capat
comploturilor teroriste, precum si de a depista si a Ingheta veniturile provenite din savarsirea
de infractiuni. Lipsa accesului la informatii privind toate conturile apartindnd unui suspect
poate face ca doar o parte din activele acestuia sa fie inghetate, ceea ce poate trezi suspiciunile
suspectului, care apoi ar putea sa retraga fondurile care nu au fost depistate detinute in alte
conturi. Multe investigatii ajung intr-un impas din cauza imposibilitatii de a obtine un acces in
timp util, corespunzitor si cuprinzitor la datele financiare relevante’.

Actualele mecanisme pentru accesarea si schimbul de informatii financiare sunt lente in
comparatie cu ritmul rapid in care fondurile pot fi transferate pe teritoriul Europei si la nivel
mondial. Este nevoie de prea mult timp pentru a obtine informatii financiare, ceea ce reduce
eficacitatea investigatiilor si a urmaririlor penale. Este necesard gdsirea unor modalitati mai
rapide si mai eficiente de a avea acces la informatii privind conturile bancare, la informatii
financiare si la analize financiare si de a face schimb de astfel de informatii. Mai multe
anchete penale incheiate cu succes Tnseamna mai multe condamnari si mai multe confiscari de
active. Acest lucru va contribui la combaterea activitatilor infractionale si la cresterea
securitatii in statele membre si la nivelul Uniunii.

La 2 februarie 2016, Comisia a adoptat un Plan de actiune pentru consolidarea combaterii
finantirii terorismului?, care prezintd modul in care Comisia va incerca si aduca imbunititiri
celei de-a 4-a Directive privind combaterea spilirii banilor (A patra DCSB)?. In plus, in plan
se solicita, de asemenea, o inventariere a obstacolelor care impiedica accesul la informatii,
schimbul de informatii si utilizarea acestora, precum si cooperarea operationald dintre
unitatile de informatii financiare (Financial Intelligence Unit - FIU), care sa fie eventual
urmatd de propuneri legislative.

In decembrie 2017, colegiuitorii Uniunii au convenit asupra unui numir de modificari
semnificative care ar urma sa fie aduse celei de A patra DCSB [a 5-a Directiva privind
combaterea spalarii banilor (A cincea DCSB)]. Printre acestea se numara instituirea
obligatorie a unor registre nationale centralizate de conturi bancare sau a unor sisteme de

Raportul Europol ,,From suspicion to action: converting financial intelligence into greater operational
impact” (De la suspiciune la actiune - cresterea impactului operational al informatiilor financiare),
publicat in 2017, a subliniat aceste probleme si necesitatea de a imbunitati accesul autoritatilor de
aplicare a legii la informatiile financiare.

2 COM(2016) 50 final.

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spéldrii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei
(JOL 141, 5.6.2015, p. 73).
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extragere a datelor in toate statele membre, la care ar avea acces FIU-urile si autoritatile
responsabile cu combaterea spalarii banilor.

Totusi, avand in vedere ca directivele privind combaterea spalarii banilor au ca temei juridic
articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), acestea nu stabilesc
cu precizie 1n ce conditii autoritatile si organismele din statele membre competente in materie
de prevenire, depistare, investigare sau urmdrire penald a infractiunilor (denumite in
continuare ,,autoritatile competente”) pot utiliza informatiile financiare si de alt tip In scopul
prevenirii, depistirii, investigarii sau urmaririi penale a anumitor infractiuni. In schimb,
directivele respective abordeaza in principal eforturile de prevenire a spalarii banilor, a
infractiunilor principale asociate si a finantdrii terorismului, iar obiectivele obligatiilor
prevazute de acestea sunt legate direct de ,.entitatile obligate”, adicd operatorii economici,
intreprinderile si specialistii.

Majoritatea autoritatilor competente nu dispun de acces direct la informatiile privind
identitatea titularilor de conturi bancare care sunt detinute in registrele centralizate de conturi
bancare sau in sistemele de extragere a datelor. In prezent, astfel de registre si sisteme sunt
functionale in 15 state membre si doar in 6 state membre autoritatile competente (si nu toate)
au acces direct la acestea. Prin urmare, statele membre solicitd, in general, accesul la
informatiile respective fie prin solicitdri generice transmise tuturor institutiilor financiare din
statul lor membru, fie, in cazul in care li s-a acordat un acces indirect, prin intermediul unei
solicitari adresate unui intermediar.

O solicitare generica Tnseamna ca autoritatea competenta trebuie sa astepte un raspuns de la
fiecare institutie financiard, ceea ce comportad un risc real de intarzieri semnificative care pot
afecta rezultatul investigatiilor, avand, de asemenea, implicatii pentru cooperarea
transfrontalierd. Adesea, timpul necesar pentru a obtine informatii financiare din partea
bancilor din diferite state membre variaza si poate intdrzia s$i mai mult cooperarea.
Articolul 32a alineatul (4) din A cincea DCSB prevede obligatia Comisiei de a prezenta, pana
in iunie 2020, un raport Parlamentului European si Consiliului In care sd evalueze
oportunitatea unei eventuale interconectari viitoare a registrelor centralizate de conturi
bancare. Comisia 1si va prezenta evaluarea si concluziile pand la juméatatea anului 2019.

Prin urmare, prezenta propunere prevede ca autoritdtile competente sd aibd acces direct la
registrele nationale centralizate de conturi bancare sau la sistemele de extragere a datelor.
Printre autoritatile competente care primesc drept de acces se numard si autoritatile fiscale si
autoritdtile de combatere a coruptiei, in capacitatea lor de investigare conferitad in temeiul
dreptului intern. In rAndul acestora sunt incluse si birourile de recuperare a activelor, care sunt
responsabile cu urmadrirea si identificarea activelor provenite din sdvarsirea de infractiuni, in
vederea unei posibile inghetari si confiscéri a acestora. Pentru a se asigura ca ,,savarsirea de
infractiuni nu aduce beneficii” si ci infractorii sunt privati de veniturile astfel castigate *, este
necesar sa se garanteze faptul cd birourile de recuperare a activelor dispun de instrumente
adecvate pentru a accesa informatiile de care au nevoie pentru executarea sarcinilor lor .
De asemenea, Europol va primi un acces indirect la aceste informatii prin intermediul
unitdtilor nationale Europol din statele membre. Europol nu desfisoara investigatii, dar

In raportul din 2016 intitulat ,,Does crime still pay?: criminal asset recovery in the EU” (Criminalitatea
continua sa fie profitabila? Recuperarea activelor provenite din savarsirea de infractiuni in UE), Europol
a estimat cd, Intre 2010 si 2014, valoarea activelor inghetate sau confiscate in Uniunea Europeana a
reprezentat 2,2 % din produsul estimat al infractiunii, In timp ce valoarea activelor confiscate a
reprezentat aproximativ 1,1 % din acest produs estimat.
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/does-crime-still-pay
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sprijind actiunile intreprinse de statele membre. Lipsa accesului la informatii financiare,
inclusiv la cele continute in registrele centralizate de conturi bancare si in sistemele de
extragere a datelor, impiedicd Europol sa isi valorifice la potential maxim capacitatile sale
analitice. Aceste limitari au fost subliniate si explicate n raportul Europol ,,.De la suspiciune
la actiune - cresterea impactului operational al informatiilor financiare”, publicat in 2017.

In ceea ce priveste cooperarea dintre FIU-uri si cea dintre FIU-uri si autorititile competente,
in pofida faptului ca aceasta este deja reglementata in temeiul celei de A 4-a Directive privind
combaterea spalarii banilor (A patra DCSB), atat unitdtile de informatii financiare, cat si
autoritdtile competente se confrunta in continuare cu obstacole in interactiunile lor. Cele 28 de
FIU-uri® din cadrul UE au prezentat in decembrie 2016 un raport comun de inventariere
pentru a identifica care sunt aceste obstacole si pentru a propune solutii. Documentul de lucru
al serviciilor Comisiei privind imbunatatirea cooperdrii dintre FIU-uri, publicat in iunie
2017°, face un bilant al rezultatelor raportului de inventariere si identificd, pe de o parte,
aspectele care ar putea fi abordate prin orientdri si cooperare consolidatd, in contextul
activitatii desfasurate de platforma FIU-urilor din UE, si, pe de altd parte, aspectele care ar
necesita solutii normative.

In plus, Parlamentul European, care si-a exprimat regretul privind ,lipsa unei mai bune
armonizari intre abordarile statelor membre in ceea ce priveste combaterea infractionalitatii
financiare”, a invitat Uniunea sa abordeze necesitatea unui schimb mai eficient de informatii
si a unei coordondri mai stranse intre autoritdtile nationale in cauza pentru a obtine rezultate
mai bune, inclusiv prin adoptarea legislatiei necesare a Uniunii.

Prin urmare, prezenta propunere prevede masuri care sd faciliteze utilizarea informatiilor
financiare si de alt tip n scopul prevenirii si combaterii mai eficace a infractiunilor grave,
inclusiv la nivel transfrontalier. Mai exact, aceasta sporeste accesul in timp util al autoritatilor
competente la informatiile cuprinse in registrele nationale centralizate de conturi bancare sau
in sistemele de extragere a datelor, astfel cum au fost instituite prin A patra DCSB.
De asemenea, propunerea mentine un nivel ridicat de protectie a drepturilor fundamentale, in
special a dreptului la protectia datelor cu caracter personal, si reduce sarcina administrativa
asociatd procedurii de transmitere a solicitarilor generice, atat pentru autoritatile competente,
cat si pentru sectorul bancar. Accesul direct este cea mai rapida modalitate de acces la
informatiile financiare.

De asemenea, propunerea faciliteazd cooperarea dintre FIU-uri si cea dintre FIU-uri si
autoritdtile competente. Aceasta defineste ce tipuri de informatii (informatii financiare,
analize financiare, informatii din domeniul aplicarii legii) pot fi solicitate de catre autoritatile
competente si, respectiv, de citre FIU-uri, precum si lista exhaustiva a infractiunilor cu privire
la care fiecare autoritate poate face schimb de informatii, intotdeauna in urma unei analize de
la caz la caz, adicd pentru un caz specific care face obiectul unei investigatii in curs.
Propunerea prevede termenele in care FIU-urile ar trebui sd faca schimb de informatii si
prevede obligatia utilizarii unui canal securizat de comunicare, astfel incat sd se
imbunititeasca si si se accelereze aceste schimburi. In cele din urma, propunerea prevede
obligatia statelor membre de a desemna toate autoritatile competente care au dreptul de a

FIU-urile sunt unitati independente din punct de vedere operational si autonome, care au competenta si
capacitatea de a lua decizii autonome privind efectuarea de analize, transmiterea de solicitari si
comunicarea analizelor efectuate catre autoritatile competente, in cazul in care existd suspiciuni de
spalare a banilor, de infractiuni conexe sau de finantare a terorismului.

6 SWD (2017)275.
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solicita informatii. Propunerea asigurd un schimb de informatii mai cuprinzator si mai eficace,
dar 1n acelasi timp proportional.

In acest context, Comisia subliniazi necesitatea de a pune la dispozitia FIU-urilor resurse
adecvate pentru a-si indeplini sarcinile, in conformitate cu A patra DCSB. In plus, astfel cum
se prevede la articolul 65 alineatul (2) din A cincea DCSB, Comisia va evalua, pana in
iunie 2019, cadrul de cooperare a FIU-urilor cu tarile terte, precum si obstacolele in calea
cooperdrii si oportunitatile de consolidare a cooperdrii dintre FIU-uri in cadrul Uniunii,
inclusiv posibilitatea de a institui un mecanism de coordonare si de sprijin.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere de directiva face parte din Agenda europeand privind securitatea, adoptata
in aprilie 20157, care a solicitat adoptarea unor misuri suplimentare pentru combaterea
criminalitatii grave si organizate, precum si din planul de actiune adoptat ulterior pentru
consolidarea combaterii finantarii terorismului.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, A patra DCSB si A cincea DCSB se bazeazad pe un temei
juridic referitor la piata internd si vizeaza eforturile de prevenire a spalarii banilor, a
infractiunilor principale asociate si a finantarii terorismului. Prezenta propunere completeaza
si dezvoltd dimensiunea preventiva a directivelor privind spélarea banilor si consolideaza
cadrul juridic din punctul de vedere al cooperarii politienesti.

In plus, prezenta propunere de directivd consolideaza si dezvolti cadrul de drept penal al
Uniunii in ceea ce priveste lupta impotriva infractiunilor grave, in special
Regulamentul (UE) 2016/794 privind Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie
de Aplicare a Legii (Europol)®.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii
Propunerea de directiva este In concordanta cu obiectivele de politica urmarite de Uniune, in

special cu regimul reformat de protectie a datelor prevazut de Directiva (UE) 2016/680 si cu
jurisprudenta relevantd a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Aceasta initiativa legislativa este, de asemenea, coerenta cu obiectivele privind dezvoltarea
pietei interne a Uniunii, in special piata unica pentru plati, care instituie servicii de platd mai
sigure si mai inovatoare pe teritoriul UE, si anume normele prevazute in
Directiva (UE) 2015/2366°.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Competenta UE de a actiona ii este conferitd prin articolul 87 alineatul (2) din TFUE, care
permite Uniunii sa stabileasca masuri in materie de cooperare politieneasca care implica toate
autoritatile competente din statele membre (inclusiv politia, vama si alte servicii specializate

7 COM(2015) 185 final din 28 aprilie 2015.

Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai 2016 privind
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol) si de inlocuire si
de abrogare a Deciziilor 2009/371/JAIL, 2009/934/JAI, 2009/935/JAIL, 2009/936/JAI si 2009/968/JAI ale
Consiliului.

Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind
serviciile de plata in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor 2002/65/CE, 2009/110/CE si
2013/36/UE si a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010.
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de aplicare a legii), In special in ceea ce priveste colectarea, stocarea si schimbul de informatii
relevante pentru prevenirea, depistarea si investigarea infractiunilor [litera (a)] si tehnicile
comune de investigare privind depistarea unor forme grave de criminalitate organizata
[litera (b)].

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

In conformitate cu articolul 67 din TFUE, obiectivul Uniunii este acela de a oferi cetitenilor
un nivel ridicat de securitate prin prevenirea si combaterea criminalitatii. Actiunile Uniunii in
acest domeniu ar trebui luate numai dacd si in mdsura in care acest obiectiv nu poate fi
realizat in mod satisfacator de cétre statele membre si poate fi realizat mai bine la nivelul
Uniunii.

In conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este enuntat la articolul 5 alineatul (3)
din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), obiectivele propunerii nu pot fi realizate in
mod satisfacator de catre statele membre si, prin urmare, pot fi indeplinite mai bine la nivelul
Uniunii. Prezenta propunere nu depdseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestor
obiective. In conformitate cu normele existente, in temeiul prezentei propuneri, statele
membre au dreptul de a adopta sau mentine masuri mai stricte decat cele previzute in
legislatia Uniunii.

Autorii infractiunilor isi desfisoara adesea activitatea in diferite state membre. In special,
grupurile infractionale organizate sunt adesea infiintate la nivel international si utilizeaza
active financiare la nivel transfrontalier. Din cauza naturii lor transnationale, amenintarile
teroriste si infractionale afecteazd UE in ansamblul sau si, prin urmare, necesita o reactie la
nivel european. Este posibil ca infractorii sa profite de faptul ca autoritatile competente nu au
acces la informatii financiare sau de utilizarea ineficientd a acestor informatii si sd obtind
beneficii de pe urma acestei situatii.

Actiunea Uniunii urmareste sa genereze valoare adaugata, oferind o abordare armonizata care
ar consolida cooperarea interna si transfrontalierd in domeniul investigatiilor financiare cu
privire la infractiunile grave si terorism. In plus, o actiune la nivelul Uniunii va permite
existenta unor dispozitii armonizate, inclusiv privind protectia datelor, in timp ce, dacd statele
membre sunt lasate sa legifereze independent, un nivel armonizat al garantiilor va fi dificil de
obtinut.

. Proportionalitatea

In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este definit la articolul 5
alineatul (4) din TUE, prezenta propunere se limiteaza la ceea ce este necesar si proportional
astfel incat sa se faciliteze utilizarea si schimbul de informatii financiare si de alt tip relevante
de catre autoritdtile publice care au datoria de a-i proteja pe cetatenii Uniunii.

Obiectivul initiativei propuse este de a acorda anumitor autoritati competente accesul direct la
registrele centralizate de conturi bancare si la sistemele de extragere a datelor. Propunerea
impune statelor membre obligatia sa desemneze, din randul autoritatilor lor competente pentru
prevenirea, depistarea, investigarea sau urmarirea penald a infractiunilor, autoritatile
competente imputernicite sd acceseze si sa consulte aceste registre. Acestea includ birourile
de recuperare a activelor si unititile nationale Europol. In plus, Europol va primi un acces
indirect, numai de la caz la caz, la informatiile detinute in registrele nationale centralizate de
conturi bancare si in sistemele de extragere a datelor, pentru a-si indeplini sarcinile in
conformitate cu mandatul sau.
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Accesul la registrele nationale centralizate de conturi bancare si la sistemele de extragere a
datelor va fi acordat numai cu privire la un set limitat de informatii (de exemplu, numele
titularului, data nasterii si numdrul contului sdu bancar ) care sunt strict necesare pentru
identificarea bancilor in care persoana care face obiectul unei investigatii detine conturi
bancare. Autoritatile nu vor putea avea acces la continutul conturilor bancare si nici la soldul
conturilor sau la detaliile privind tranzactiile. Odatd ce autoritdtile competente identifica
institutia financiara 1n care persoana care face obiectul unei investigatii detine un cont bancar,
in cele mai multe cazuri, acestea vor trebui sa se adreseze institutiei respective si sd solicite
informatii suplimentare, de exemplu o listd de tranzactii (de obicei pe baza unei autorizatii
judiciare).

Masurile propuse nu vor aduce nicio modificare functiilor esentiale sau statutului
organizational al FIU-urilor, care vor continua sa Indeplineasca aceleasi functii, astfel cum se
prevede in legislatia nationala si a Uniunii aflate deja in vigoare.

Propunerea faciliteazd cooperarea dintre FIU-uri si cea dintre FIU-uri si autoritatile
competente. Acest cadru pentru schimbul de informatii se aplica in conditii specifice si este
limitat la anumite infractiuni (spalarea banilor, infractiunile principale asociate si finantarea
terorismului), precum si la infractiunile grave. Cadrul prevede o serie de garantii pentru
protectia vietii private si a datelor cu caracter personal, intotdeauna cu scopul de a imbunatati
cooperarea si schimbul de informatii la nivel national si transfrontalier si de a-i impiedica pe
autorii infractiunilor sd exploateze diferentele dintre legislatiile nationale in avantajul lor.
Cazurile si conditiile in care este permis schimbul de date financiare sunt, de asemenea,
limitate la o listd exhaustiva de autoritdti competente. Aceste autoritdti competente vor avea
doar dreptul sa acceseze si sa facd schimb de date financiare in ceea ce priveste o lista stabilita
de infractiuni si sub rezerva unor garantii procedurale nationale si a unor garantii privind viata
privata.

. Alegerea instrumentului

Prezenta propunere ia forma unei directive, care are doar scopul de a stabili obiectivele pe
care statele membre trebuie sa le Indeplineasca, permitdndu-le acestora sd adopte legi proprii
care sd reglementeze modalitdtile de realizare a acestor obiective. Alte mijloace nu ar fi
adecvate deoarece scopul masurii este apropierea legislatiei statelor membre pe baza céreia
autoritdtile primesc acces la registrele nationale centralizate de conturi bancare si la sistemele
de extragere a datelor. Prin urmare, niciun alt instrument in afara unei directive nu ar fi
adecvat.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Consultarile cu partile interesate

In ceea ce priveste accesul autoritatilor competente la registrele nationale centralizate de
conturi bancare:

Comisia a consultat urmatoarele entitdti cu privire la aceastd propunere: autoritdtile de
aplicare a legii, birourile de recuperare a activelor, autoritdtile nationale care investigheaza
cazurile de coruptie si infractiunile financiare, unitdtile de informatii financiare, OLAF si
Europol, autoritdtile nationale pentru protectia datelor si Autoritatea Europeana pentru
Protectia Datelor (AEPD), bancile, institutiile financiare, asociatiile bancare la nivel national
sau la nivelul UE, autoritdtile responsabile cu gestionarea registrelor centralizate de conturi
bancare existente si a sistemelor de extragere a datelor (sau, in cazul in care acestea nu au fost
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incd instituite, autoritatile carora li s-a incredintat dezvoltarea acestora), precum si publicul
larg.

Metodele si instrumentele utilizate au inclus:

. consultarea privind evaluarea initialda a impactului (desfasuratd in perioada
9 august 2017 - 6 septembrie 2017, la care fiecare parte interesatd a putut oferi
contributii);

. o consultare publicd (deschisa contributiilor din partea oricarei parti interesate timp

de 12 saptamani, de la 17 octombrie 2017 pana la 9 ianuarie 2018);

o o anchetd specifica adresata birourilor de recuperare a activelor si autoritatilor de
combatere a coruptiei din statele membre in iunie 2016;

o o reuniune a expertilor privind extinderea accesului autoritatilor de aplicare a legii la
registrele centralizate de conturi bancare, care a avut loc in perioada
25-26 octombrie 2017;

o ca urmare a reuniunii expertilor privind extinderea accesului autoritatilor de aplicare
a legii la registrele centralizate de conturi bancare, Comisia a transmis Intrebari
suplimentare mai multor delegatii;

o o consultare cu birourile de recuperare a activelor, efectuatd in cursul reuniunii
Platformei birourilor de recuperare a activelor din UE care a avut loc in perioada
12-13 decembrie 2017;

J o reuniune la nivel inalt pentru a evalua necesitatea unor masuri suplimentare care sa
faciliteze accesul la informatii financiare, desfasurata la 20 noiembrie 2017;

. o reuniune pentru a discuta cu privire la cooperarea dintre FIU-uri si autoritatile de
aplicare a legii, desfasurata in perioada 6-7 martie 2018.

In ceea ce priveste accesul la registrele centralizate de conturi bancare, autoritatile de aplicare
a legii au sprijinit pe deplin aceasta initiativa si au confirmat urmatoarele:

. accesul rapid la informatiile privind conturile bancare este esential pentru
indeplinirea cu eficacitate a sarcinilor acestora;

o practica actuald de a emite ,,solicitari generice” este foarte nesatisfacatoare din
punctul de vedere al ,eficientei”; aceasta are drept rezultat o sarcind administrativa
considerabild atdt pentru banci, cat si pentru autoritatile de aplicare a legii si
incetineste investigatiile;

o sunt utilizate diferite abordari in statele membre in ceea ce priveste accesul
autoritatilor de aplicare a legii. In unele state membre, o serie de autorititi
politienesti, birouri de recuperare a activelor si agentii de combatere a coruptiei au
acces la informatiile respective, In timp ce in altele nu.

Asociatiile bancare si-au reiterat angajamentul deplin in ceea ce priveste lupta impotriva
spalarii banilor si a finantarii terorismului si au precizat urmatoarele:

° decizia daca un sistem ar trebui sa fie centralizat sau descentralizat ar trebui luata la
nivel national;
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J initiativa ar trebui sd ia masurile necesare astfel incat sd nu dduneze drepturilor
fundamentale ale persoanelor la protectia datelor.

AEPD si autoritatile nationale de protectie a datelor au subliniat faptul ca:

. practica de a emite solicitari generice este nesatisfacatoare din punctul de vedere al
protectiei datelor;

J este nevoie de o justificare solidd pentru a extinde accesul si trebuie oferite garantiile
necesare;

o orice viitoare propunere legislativa trebuie sa fie in deplind conformitate cu cadrul

european privind protectia datelor.

Aceste contributii au fost luate In considerare in mod corespunzator in elaborarea propunerii.

In ceea ce priveste schimbul de informatii dintre FIU-uri si autorititile competente:

Consultarea FIU-urilor si a autoritatilor competente

Comisia a organizat in martie 2018 o reuniune pentru a discuta cu privire la cooperarea dintre
FIU-uri si autoritatile de aplicare a legii. Statele membre au fost consultate si au furnizat
informatii cu privire la urmatoarele aspecte:

(1) accesul FIU-urilor la informatiile autoritatilor de aplicare a legii la nivel national — in acest
caz se pare ca toate FIU-urile au acces la informatii, fie direct, fie indirect (prin intermediul
ofiterilor de legdturd din cadrul politiei care fac parte din FIU-uri). Principala diferenta dintre
statele membre se referd la tipul de informatii la care au acces FlU-urile. FIU-urile au
recunoscut faptul ca ar fi importantd armonizarea tipurilor de informatii la care au acces;

(11) accesul autoritatilor competente la informatii financiare prin intermediul FIU-urilor — in
acest caz se pare ca nicio FIU nu ofera autoritdtilor competente acces direct la bazele sale de
date. Cu toate acestea, FIU-urile din cadrul politiei sunt in masurd sa raspundd cu usurintad
solicitdrilor de informatii din partea autoritatilor competente. Pentru FIU-urile administrative
nu este atat de usor sa faca acest lucru;

(i) cooperarea in diagonald, adica cooperarea dintre o FIU dintr-un stat membru si
autoritatile competente din alt stat membru, care poate fi directd sau indirecta (de exemplu,
prin intermediul FIU din statul membru al autoritatilor competente solicitante) — toate statele
membre s-au opus ideii unei cooperari in diagonald directe si au fost In schimb in favoarea
unei cooperari in diagonald indirecte;

(iv) cooperarea cu Europol — in acest caz 8 FIU-uri fac deja schimb de informatii cu Europol.
In general, FIU-urile si-au exprimat interesul de a face schimb de informatii cu Europol, cu
conditia ca aceste schimburi sa fie reciproce.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

In cadrul platformei FIU-urilor din UE s-a desfisurat un exercitiu de inventariere menit si
identifice obstacolele practice in calea accesului la informatii, a schimbului de informatii si a
utilizdrii acestora, precum si a cooperarii operationale, cu scopul de a oferi rezultate Tnainte de
sfarsitul anului 2016.
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Consultarea a inceput cu un chestionar EUSurvey online, care a fost lansat la 14 aprilie 2016
pentru a culege informatii de la FIU-uri. Acest chestionar a fost impartit in noud domenii
tematice, de la caracteristicile nationale ale FIU-urilor la capacitatea lor de a coopera intre ele
in diferite forme, si a inclus 290 de intrebari.

Raportul final adoptat in decembrie 2016 este disponibil pe site-ul ,,Registrului grupurilor de
experti ai Comisiei si ai altor entitati similare” ca anexd la procesul verbal al celei de a 31-a
reuniuni a platformei FIU-urilor din UE, la adresa
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=RO.

De asemenea, Comisia s-a bazat pe un raport al Grupului de informatii financiare al Europol
»De la suspiciune la actiune - cresterea impactului operational al informatiilor financiare”,
publicat in 2017.

. Evaluarea impactului

Prezenta propunere este sustinutad de o evaluare a impactului care a analizat modalitatile de a
extinde accesul la informatii financiare al autoritatilor competente pentru investigarea
infractiunilor, prin abordarea a doud aspecte: cel privind accesul autoritatilor competente la
registrele centralizate de conturi bancare sau la sistemele de extragere a datelor, precum si cel
privind intensificarea cooperarii dintre FIU-uri si autoritatile competente.

Raportul privind evaluarea impactului a fost prezentat Comitetului de analiza a reglementarii
la 31 ianuarie 2018. Comitetul de analiza a reglementarii a emis un aviz pozitiv cu rezerve la
26 martie 2018.

Evaluarea impactului a examinat urmatoarele optiuni:

(1) optiunea de referinta;
(2) optiunea nelegislativa (optiunea 0);
3) optiunile legislative:
J optiunea A referitoare la tipurile de infractiuni pentru prevenirea si combaterea
carora autorititile competente ar putea sa acceseze si sa facd schimb de
informatii.

Optiunea A.1 s-a limitat la prevenirea si combaterea spalarii banilor, a
infractiunilor principale asociate si a finantarii terorismului.

Optiunea A.2 s-a limitat la prevenirea si combaterea euroinfractiunilor.

Optiunea A.3 s-a limitat la prevenirea si combaterea infractiunilor grave, in
conformitate cu Regulamentul privind Europol.

o optiunea B a examinat modalitatile de acces la date.

Optiunea B.1 s-a referit la modalitatile de acces al autoritatilor competente la
registrele centralizate de conturi bancare; optiunea B.1.a a prevazut accesul direct
si optiunea B.1.b a prevazut accesul indirect.

Optiunea B.2 s-a referit la modalitatile de acces al autoritatilor competente la
toate informatiile financiare; optiunea B.2.a a prevazut un acces direct la
informatiile provenite de la institutiile financiare si optiunea B.2.b a prevazut un
acces indirect prin intermediul FIU-urilor.
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Optiunea B.3 s-a referit la schimbul de informatii dintre FIU-uri si la solicitarile
de informatii adresate de FIU-uri autoritdtilor competente; optiunea B.3.a a
examinat o cooperare directd, in timp ce optiunea B.3.b a examinat posibilitatea
de a crea o FIU centrald a UE.

J optiunea C a examinat categoriile de autoritati care ar beneficia de accesul la
informatii si de schimburile de informatii. Optiunea C.1 a inclus autoritatile
competente prevazute de Directiva privind protectia datelor de catre autoritatile
politienesti, In timp ce optiunea C.2 a extins cooperarea cu alte autoritati, si
anume birourile de recuperare a activelor, Europol si OLAF.

Optiunile au fost evaluate in functie de impactul lor economic, social si asupra drepturilor
fundamentale.

Prezenta propunere corespunde optiunilor de politicd preferate luate in considerare 1n
evaluarea impactului.

Optiunea preferata, In ceea ce priveste accesul la registrele centralizate de conturi bancare,
este adoptarea unui instrument legislativ al UE care sd ofere acces direct autorittilor
competente. Acest acces ar trebui acordat in scopul investigatiilor privind toate formele de
infractiuni grave mentionate la articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul privind Europol.
Accesul Europol ar trebui sa fie indirect, insa investigatiile sprijinite de Europol ar beneficia,
de asemenea, de un acces la informatiile detinute in registrele centralizate de conturi bancare.

Accesul direct la registrele centralizate de conturi bancare si la sistemele de extragere a
datelor este permis in conformitate cu optiunea preferata, Intrucat acestea contin informatii
limitate. Orice atingere adusa dreptului la protectia datelor cu caracter personal va fi
mentinutd la un nivel minim in cadrul optiunii preferate. Drepturile de acces sunt limitate si
sunt acordate numai autoritdtilor necesare 1in fiecare caz, asigurdndu-se astfel
proportionalitatea in ceea ce priveste atingerile aduse protectiei datelor cu caracter personal.

Optiunea preferata ar include, de asemenea, dispozitii pentru a facilita schimburile de date
dintre FIU-uri, precum si schimbul reciproc intre FIU-uri si autoritatile competente.
Posibilitatea ca Europol sa solicite informatii din partea FIU-urilor ar fi, de asemenea,
reglementatd. Avand in vedere caracterul sensibil al informatiilor, optiunea preferatd ar
prevedea garantii stricte Tn materie de protectie a datelor.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

In octombrie 2000, a fost adoptatd Decizia 2000/642/JAI a Consiliului privind acordurile de
cooperare intre unitdtile de informatii financiare ale statelor membre in ceea ce priveste
schimbul de informatii. Obiectul acestei decizii a Consiliului este reglementat de alte acte ale
Uniunii §i aceasta nu are, asadar, nicio valoare addugatd in prezent. Prin urmare, prezenta
propunere abroga decizia mentionata anterior.

. Drepturile fundamentale

Prezenta initiativa va oferi autoritatilor competente acces la mecanisme care centralizeaza
datele cu caracter personal referitoare la persoane fizice sau din care pot fi extrase date cu
caracter personal. Acest lucru va avea un impact asupra drepturilor fundamentale ale
persoanelor vizate. In special, aceasta va aduce atingere dreptului la respectarea vietii private
si dreptului la protectia datelor cu caracter personal, prevazute la articolele 7 si 8 din
Carta drepturilor fundamentale a UE.

In ceea ce priveste dreptul la respectarea vietii private prevazut la articolul 7 din carta, desi
impactul este semnificativa avand in vedere numarul de persoane care ar putea fi afectate,
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atingerea adusa acestui drept va fi relativ limitatd ca gravitate deoarece datele care pot fi
accesate si consultate nu includ tranzactiile financiare sau soldul conturilor. Propunerea va
viza doar un set limitat de informatii (de exemplu, numele titularului, data nasterii si numarul
contului sau bancar) care sunt strict necesare pentru identificarea bancilor in care persoana
care face obiectul unei investigatii detine conturi bancare.

In ceea ce priveste dreptul la protectia datelor cu caracter personal prevazut la articolul 8 din
cartd, informatiile privind contul bancar, precum si alte tipuri de informatii financiare
constituie sau pot constitui date cu caracter personal, iar accesul la aceste date in conformitate
cu prezenta initiativa legislativa constituie o prelucrare a datelor cu caracter personal. In acest
caz, se aplica toate dispozitiile Directivei privind protectia datelor de catre autoritatile
politienesti.

Propunerea stabileste scopurile prelucrarii datelor cu caracter personal si impune obligatia
comunicdrii unei liste a autoritatilor competente desemnate care sunt autorizate sa solicite
informatii. Schimburile de informatii vor fi limitate de la caz la caz, adicd numai dacd sunt
relevante pentru un caz specific, in scopul combaterii unor infractiuni grave specificate intr-o
lista exhaustiva.

De asemenea, propunerea stabileste dispozitii specifice privind tinerea registrelor, registrele
cu solicitdrile de informatii, limitarile drepturilor si prelucrarea unor categorii speciale de date
cu caracter personal (,,date sensibile”).

Europol va primi, de asemenea, prin intermediul unitatilor nationale europene, un acces
indirect la informatiile detinute in registrele nationale centralizate de conturi bancare si in
sistemele de extragere a datelor si va avea posibilitatea de a face schimb de date cu FIU-urile,
in scopul indeplinirii sarcinilor sale (sprijinirea si consolidarea actiunii statelor membre in
vederea prevenirii, depistarii, investigdrii $i urmaririi penale a infractiunilor specifice care
intrd in sfera sa de competentd), in conformitate cu mandatul siu. in acest caz, se aplica toate
garantiile prevazute in capitolele VI si VII din Regulamentul (UE) 2016/794.

In ceea ce priveste drepturile procedurale, eliminarea necesitatii unei autorizatii judiciare, care
existd in unele state membre, ar avea un impact foarte grav. Prin urmare, schimburile de
informatii dintre FIU-uri si autoritatile competente vor face obiectul unor garantii procedurale
nationale.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are nicio implicatie pentru bugetul UE.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Propunerea prevede obligatia de a prezenta un raport Parlamentului European si Consiliului
cu privire la punerea in aplicare a directivei, la trei ani de la data transpunerii si, ulterior, la
fiecare trei ani.

Comisia va evalua, de asemenea, eficacitatea, eficienta, relevanta, coerenta si valoarea
addugatd a UE adusd de cadrul juridic propus, nu mai devreme de sase ani de la data
transpunerii, pentru a se asigura cd exista suficiente date referitoare la functionarea directivei.
Evaluarea include consultari cu partile interesate pentru a colecta contributii cu privire la
efectele schimbadrilor legislative. Situatia de referintd in raport cu care vor fi masurate
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progresele este situatia existentd la momentul intrarii in vigoare a actului legislativ. Comisia
va prezenta Parlamentului European si Consiliului un raport privind functionarea directivei.
Raportul include, de asemenea, o evaluare a modului in care au fost respectate drepturile
fundamentale si principiile recunoscute de Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene.

In vederea asigurarii punerii in aplicare eficace a misurilor previzute si a monitorizarii
rezultatelor acestora, Comisia va colabora strans cu partile interesate relevante din partea
autoritatilor nationale ale statelor membre. Comisia va adopta un program de monitorizare a
realizarilor, a rezultatelor si a impactului prezentei directive. Programul de monitorizare
stabileste mijloacele care vor fi utilizate pentru colectarea datelor si a altor dovezi necesare si
intervalele de timp la care se va face colectarea respectiva . Statele membre ar trebui sa
raporteze anual Comisiei anumite informatii care sunt considerate esentiale pentru a
monitoriza in mod eficace punerea in aplicare a prezentei directive. Rapoartele anuale ale
statelor membre ar trebui sd includa, in special, informatii privind numarul de consultari
efectuate de autoritdtile nationale competente desemnate in scopul obtinerii de informatii
privind conturile bancare din registrele nationale centralizate de conturi bancare si/sau din
sistemele de extragere a datelor, precum si conditiile pentru formularea unei solicitari,
motivele de refuz, conditiile pentru o utilizare ulterioara, termenele de raspuns la o solicitare,
aplicarea unor garantii atunci cand se prelucreaza date cu caracter personal, si o evaluare a
cooperdrii internationale si a schimbului de informatii dintre FIU-uri si autoritatile
competente.

In scopul raportdrii, Comisia tine seama de statisticile specifice pe care statele membre vor
trebui sa le transmita.

. Documentele explicative (in cazul directivelor)

Propunerea nu necesitd documente explicative in vederea transpunerii.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Articolul 1 defineste obiectul propunerii, indicand faptul ca actul faciliteazd accesul
autoritatilor competente la informatiile financiare si la informatiile privind conturile bancare
pentru prevenirea, depistarea, investigarea sau urmdrirea penald a infractiunilor grave.
De asemenea, acesta stabileste cd actul faciliteazd accesul FIU-urilor la informatii din
domeniul aplicarii legii.

Articolul 2 contine definitiile termenilor utilizati in propunere.

Articolul 3 prevede obligatia statelor membre de a desemna autoritdtile lor competente care
sunt imputernicite sd acceseze si sa consulte registrele nationale centralizate de conturi
bancare, precum si sd solicite si sd primeasca informatii. Articolul prevede, de asemenea,
publicarea denumirilor acestor autoritati competente in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 4 prevede acordarea unui acces direct la registre pentru autorititile competente
desemnate si stabileste scopurile acordarii drepturilor de acces si consultare directd , si anume
prevenirea, depistarea, investigarea sau urmdrirea penald a infractiunile enumerate in anexa I
la Regulamentul (UE) 2016/794, Regulamentul Europol, sau sprijinirea investigatiilor,
inclusiv in vederea identificarii, urmaririi, inghetdrii si confiscarii activelor legate de astfel de
investigatii.
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Articolul 5 stabileste conditiile privind accesarea si consultarea informatiilor de catre
autoritatile competente desemnate.

Articolul 6 prevede obligatia statelor membre de a monitoriza accesarile si consultarile
efectuate de catre autoritdtile competente desemnate. Orice accesare in conformitate cu
prezenta directiva trebuie inregistratd de catre autoritatile care opereaza registrele centralizate
de conturi bancare, iar articolul enumerd elementele specifice care trebuie si figureze in
inregistrari.

Articolul 7 prevede obligatia statelor de a se asigura ca fiecare FIU este obligatd sa raspunda
solicitarilor de informatii financiare sau de analize financiare venite din partea autoritatilor
competente desemnate ale unui stat membru. Garantiile procedurale nationale se aplica
acestei proceduri.

Articolul 8 prevede obligatia de a se asigura faptul ca autorititile competente desemnate ale
unui stat membru sunt obligate sd raspunda solicitarilor de informatii din domeniul aplicarii
legii venite de la o FIU. Garantiile procedurale nationale se aplicd acestei proceduri.

Articolul 9 prevede schimbul de informatii dintre FIU-urile din diferite state membre, inclusiv
termenele de raspuns si canalele securizate pentru schimbul de informatii.

Articolul 10 stabileste conditiile de acces ale Europol la informatiile privind conturile bancare
si conditiile aplicabile schimbului de informatii dintre Europol si FIU-uri.

Articolul 11 prevede obligatia ca prelucrarea datelor cu caracter personal sa fie efectuata
numai de catre persoanele din cadrul Europol care au fost desemnate si autorizate in mod
expres pentru a indeplini aceste sarcini.

Articolul 12 stabileste domeniul de aplicare al capitolului V.
Articolul 13 prevede conditiile pentru prelucrarea datelor sensibile cu caracter personal.

Articolul 14 prevede obligatia statelor membre de a tine registre referitoare la toate solicitarile
efectuate in temeiul propunerii.

Articolul 15 stabileste conditiile pentru limitarea drepturilor de acces ale persoanei vizate la
datele cu caracter personal in anumite cazuri.

Articolul 16 prevede instituirea de catre Comisie a unui program detaliat de monitorizare a
realizdrilor, a rezultatelor si a impactului prezentei directive. Acesta prevede obligatia statelor
membre de a furniza Comisiei informatiile mentionate pentru a sprijini Comisia In exercitarea
atributiilor prevdzute la articolul 18. De asemenea, aceasta dispozitie prevede obligatia
statelor membre de a realiza statistici specifice referitoare la prezenta propunere si ca acestea
sa fie comunicate Comisiei.

Articolul 17 prevede legaturile dintre prezenta propunere si acordurile bilaterale sau
multilaterale incheiate de statele membre sau de Uniune.

Articolul 18 prevede obligatia Comisiei de a prezenta un raport privind punerea in aplicare a
prezentei directive cdtre Parlamentul European si Consiliu in termen de trei ani de la
transpunere si, ulterior, la fiecare 3 ani.
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Articolul 19 stabileste perioadele de transpunere a prezentei directive.

Articolul 20 abrogad Decizia 2000/642/JAI a Consiliului, care este in prezent caducd avand in
vedere A patra DCSB.
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2018/0105 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de stabilire a normelor de facilitare a utilizarii informatiilor financiare si de alt tip in
scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a anumitor infractiuni si

de abrogare a Deciziei 2000/642/JAI a Consiliului

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 87
alineatul (2),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European',

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1

2

3)

“4)

Facilitarea utilizarii informatiilor financiare este necesard pentru prevenirea,
depistarea, investigarea sau urmarirea penala a infractiunilor grave.

In vederea consolidarii securititii in statele membre si la nivelul Uniunii, este necesari
imbunatatirea accesului la informatii al unitatilor de informatii financiare si al
autoritatilor publice responsabile cu prevenirea, depistarea, investigarea sau urmarirea
penald a infractiunilor grave, pentru a consolida capacitatea lor de a desfasura
investigatii financiare si a imbunatati cooperarea dintre acestea.

In Planul siau de actiune pentru consolidarea combaterii finantirii terorismului?,
Comisia s-a angajat sa analizeze posibilitatea adoptarii unui instrument juridic
specific, care s extinda accesul autoritatilor statelor membre la registrele centralizate
de conturi bancare, respectiv al autoritatilor competente in materie de prevenire,
depistare, investigare sau urmarire a infractiunilor penale, al birourilor de recuperare a
activelor, al autoritatilor fiscale si al autorititilor de combatere a coruptiei. In plus, in
planul de actiune din 2016 se solicita, de asemenea, o inventariere a obstacolelor care
impiedica accesul la informatii, schimbul de informatii si utilizarea acestora, precum si
cooperarea operationald dintre unitatile de informatii financiare.

Directiva (UE) 2015/849* prevede obligatia statelor membre de a institui registre
centralizate de conturi bancare sau sisteme de extragere a datelor care sa permitd

T R N

RO

JOC,,p..

JOC,,p..

COM (2016) 50 din 2.2.2016.

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantdrii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
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identificarea in timp util a persoanelor care detin conturi bancare si de plati, precum si
casete de valori.

In temeiul Directivei (UE) 2015/849, informatiile cuprinse in aceste registre sunt
direct accesibile unitatilor de informatii financiare si sunt accesibile si autoritatilor
nationale competente in materie de prevenire a spaldrii banilor, a infractiunilor
principale asociate si a finantarii terorismului.

Accesul imediat si direct la informatiile detinute in registrele centralizate de conturi
bancare este, in multe cazuri, indispensabil pentru succesul unei anchete penale sau
pentru identificarea, urmarirea si inghetarea in timp util a activelor in vederea
confiscarii. Accesul direct este cea mai rapida modalitate de acces la informatiile
detinute in registrele centralizate de conturi bancare. Prin urmare, prezenta directiva ar
trebui sa prevadd norme de acordare a accesului direct la informatiile detinute in
registrele centralizate de conturi bancare pentru autorititile desemnate ale statelor
membre si pentru alte organisme competente In materie de prevenire, depistare,
investigare sau urmarire penald a infractiunilor.

Avand in vedere ca in fiecare stat membru existd numeroase autoritati sau organisme
care sunt competente in materie de prevenire, depistare, investigare sau urmarire
penald a infractiunilor si pentru a se garanta un acces proportional la informatiile
financiare si de alt tip in temeiul prezentei directive, statele membre ar trebui sa aiba
obligatia de a desemna autoritatile competente care sa fie Imputernicite sa aiba acces la
registrele centralizate de conturi bancare si sd solicite informatii din partea unitatilor
de informatii financiare in sensul prezentei directive.

Birourile de recuperare a activelor ar trebui sia fie incluse in randul autoritatilor
competente desemnate si sa aibd acces direct la informatiile detinute in registrele
centralizate de conturi bancare in cadrul sarcinilor lor de prevenire, depistare sau
investigare a unei infractiuni grave specifice sau de sprijinire a unei anumite
investigatii, inclusiv in vederea identificarii, a urmaririi si a inghetdrii activelor.

In masura in care autorititile fiscale si agentiile de combatere a coruptiei sunt
competente in materie de prevenire, depistare, investigare sau urmarire penald a
infractiunilor in temeiul legislatiei nationala, acestea ar trebui, de asemenea, sa fie
considerate drept autoritati care pot fi desemnate in sensul prezentei directive.
Investigatiile administrative nu ar trebui sa faca obiectul prezentei directive.

Autorii infractiunilor, in special grupurile infractionale si teroristii, actioneaza adesea
in mai multe state membre, iar activele lor, inclusiv conturile lor bancare, sunt adesea
situate in alte state membre. Avand in vedere dimensiunea transfrontaliera a
infractiunilor grave, inclusiv a terorismului, si a activitdtilor financiare conexe, este
adesea necesar ca autoritdtile competente care desfasoara investigatii sa aiba acces la
informatii cu privire la conturile bancare detinute in alte state membre.

Informatiile obtinute de catre autoritdtile competente din registrele nationale
centralizate de conturi bancare pot face obiectul schimburilor cu autoritatile
competente dintr-un alt stat membru, in conformitate cu Decizia-cadru 2006/960/JAI°

Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei
(JOL 141, 5.6.2015, p. 73).

Decizia-cadru 2006/960/JAI a Consiliului din 18 decembrie 2006 privind simplificarea schimbului de
informatii si date operative intre autorititile de aplicare a legii ale statelor membre ale
Uniunii Europene, JO L 386, 29.12.2006, p. 89.
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a Consiliului si cu Directiva 2014/41/UE® a Parlamentului European si a Consiliului.

Directiva (UE) 2015/849 a consolidat in mod semnificativ cadrul juridic al Uniunii
care reglementeaza activitatea si cooperarea dintre unitdtile de informatii financiare.
Competentele unitdtilor de informatii financiare includ dreptul de acces la informatiile
financiare, administrative si din domeniul aplicarii legii de care acestea au nevoie in
scopul combaterii spalarii banilor, a infractiunilor principale asociate si a finantarii
terorismului. Cu toate acestea, dreptul Uniunii nu prevede toate instrumentele si
mecanismele specifice pe care unitatile de informatii financiare trebuie sa le aiba la
dispozitie pentru a avea acces la astfel de informatii si pentru a 1si Indeplini sarcinile.
Intrucat responsabilitatea instituirii si a stabilirii structurii organizatorice a unitatilor de
informatii financiare rdmane in Intregime in sarcina statelor membre, diferitele unitati
de informatii financiare dispun de niveluri diferite de acces la bazele de date
normative, ceea ce conduce la un schimb insuficient de informatii intre autoritatile de
aplicare a legii sau parchete si unitatile de informatii financiare.

Pentru a spori securitatea juridicd si eficacitatea operationald, prezenta directiva ar
trebui sa stabileascad norme care sa consolideze capacitatea unitdtilor de informatii
financiare de a face schimb de informatii cu autoritatile competente desemnate privind
toate infractiunile grave.

De asemenea, prezenta directiva ar trebui sa stabileasca un cadru juridic bine definit
pentru a permite unitatilor de informatii financiare sa solicite datele relevante stocate
de autoritdtile competente desemnate, care sd le sprijine In prevenirea si combaterea
eficientd a spalarii banilor, a infractiunilor principale asociate si a finantarii
terorismului.

Schimbul de informatii dintre unitdtile de informatii financiare si intre acestea si
autoritatile competente ar trebui sd fie permis numai daca este necesar, in urma unei
analize de la caz la caz, fie in scopul prevenirii, depistdrii, investigarii sau urmaririi
penale a infractiunilor grave, fie in scopul combaterii spalarii banilor, a infractiunilor
principale asociate si a finantdrii terorismului.

In vederea prevenirii si combaterii mai eficace a spalarii banilor, a infractiunilor
principale asociate si a finantdrii terorismului, precum si a consolidarii rolului sau in
furnizarea de informatii si analize financiare, o unitate de informatii financiare ar
trebui ca, la cererea unei alte unitati de informatii financiare sau a unei autoritati
competente din statul membru respectiv, sa aibd competenta de a pune la dispozitie
informatiile sau analizele aflate deja in posesia sa sau care pot fi obtinute de la
entitatile obligate . Acest schimb de informatii nu ar trebui sa impiedice rolul activ al
unitatii de informatii financiare de a comunica analiza sa catre alte unitati de informatii
financiare atunci cand analiza respectivda dezvaluie fapte, comportamente sau
suspiciuni legate de spalarea banilor si finantarea terorismului care prezintd un interes
direct pentru respectivele unitati de informatii financiare. Analiza financiard include o
analiza operationald care se axeazd pe cazuri individuale si obiective specifice sau pe
informatii selectate adecvate, in functie de tipul si volumul informatiilor primite si de
utilizarea preconizata a informatiilor dupa comunicarea acestora, precum si o analiza
strategicd care abordeaza tendintele si practicile recurente in materie de spalare a
banilor si de finantare a terorismului. Cu toate acestea, prezenta directiva nu ar trebui

Directiva 2014/41/UE din 3 aprilie 2014 privind ordinul european de anchetd in materie penala,
JOL 130, 1.5.2014, p. 1.
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sd aduca atingere statutului organizational si rolului conferit unitatilor de informatii
financiare in conformitate cu dreptul national al statelor membre.

Termenele pentru schimburile de informatii dintre unitatile de informatii financiare
sunt necesare pentru a asigura o cooperare rapida, eficace si consecventd. Schimbul de
informatii necesare pentru solutionarea cazurilor transfrontaliere si pentru derularea
investigatiilor ar trebui sd se desfasoare cu aceeasi celeritate si cu acelasi grad de
prioritate ca pentru un caz national similar. Ar trebui sa fie prevazute termene pentru a
se asigura schimbul de informatii eficace si intr-un termen rezonabil sau pentru a se
tine seama de constrangerile procedurale. In cazurile justificate corespunzitor, ar
trebui sd fie prevdzute termene mai scurte atunci cand solicitarile de informatii se
referd la anumite infractiuni grave, cum ar fi infractiunile de terorism si infractiunile
legate de un grup terorist sau de activitati teroriste, astfel cum sunt prevazute in
legislatia Uniunii.

Unitdtile de informatii financiare ar trebui sa utilizeze pentru schimbul de informatii
dintre ele sisteme securizate, in special reteaua informatica descentralizatd FIU.net
(denumitd in continuare ,,FIU.net”), care este gestionatd de Europol incepand cu
1 ianuarie 2016, sau succesoarea acesteia, si ar trebui s apeleze la tehnicile oferite de
FIU.net.

Avand 1n vedere caracterul sensibil al datelor financiare care ar trebui analizate de
catre unitdtile de informatii financiare si garantiile necesare privind protectia datelor,
prezenta directiva ar trebui sa precizeze in mod specific tipul si sfera de aplicare a
informatiilor care pot face obiectul schimburilor dintre unititile de informatii
financiare si intre acestea si autoritatile competente desemnate. Prezenta directiva nu
ar trebui sd aducd nicio modificare metodelor de colectare a datelor convenite in
prezent.

In conformitate cu competentele si sarcinile sale specifice, astfel cum sunt previzute la
articolul 4 din Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al
Consiliului’, Europol oferd asistentd pentru investigatiile transfrontaliere ale statelor
membre legate de activitdtile de spdlare a banilor ale organizatiilor criminale
transnationale. In conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/794, unititile nationale
Europol sunt organismele de legaturd dintre Europol si autoritdtile statelor membre
competente Tn ceea ce priveste investigarea infractiunilor. Pentru a furniza Europol
informatiile necesare pentru indeplinirea sarcinilor sale, statele membre ar trebui sa
prevadd obligatia ca unitatea lor de informatii financiare sa raspunda solicitarilor de
informatii financiare si de analize financiare din partea Europol prin intermediul
unitatii nationale Europol. Statele membre ar trebui, de asemenea, sa prevada obligatia
ca unitatea lor nationald Europol sa raspunda solicitarilor de informatii privind
conturile bancare venite din partea Europol. Solicitarile formulate de Europol trebuie
sd fie justificate in mod corespunzator. Acestea trebuie efectuate de la caz la caz, in
limitele responsabilitdtilor Europol si pentru indeplinirea sarcinilor sale.

Prezenta directivd ar trebui, de asemenea, sd ia 1n considerare faptul cd, in
conformitate cu articolul 43 din Regulamentul (UE) 2017/19398, procurorii europeni

Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai 2016 privind
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol) si de inlocuire si
de abrogare a Deciziilor 2009/371/JAIL, 2009/934/JAI, 2009/935/JAIL, 2009/936/JAI si 2009/968/JAI ale
Consiliului, JO L 135, 24.5.2016, p. 53.

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme
de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO), JO L 283,
31.10.2017, p. 1.
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delegati din cadrul Parchetului European (EPPO) sunt imputerniciti sd obtind orice
informatii relevante stocate in bazele de date nationale de investigare penald si in
bazele de date ale autoritatilor de aplicare a legii, precum si 1n alte registre relevante
ale autoritatilor publice, inclusiv in registrele nationale centralizate de conturi bancare
si in sistemele de extragere a datelor, in aceleasi conditii ca si cele prevazute de
legislatia nationald pentru cazuri similare.

Pentru a obtine echilibrul adecvat intre eficientd si un nivel ridicat de protectie a
datelor, statele membre ar trebui sd aibd obligatia de a se asigura ca prelucrarea
informatiilor financiare sensibile care ar putea dezvalui rasa sau originea etnica a unei
persoane, opiniile sale politice, religia sau convingerile sale filozofice, apartenenta la
un sindicat, starea sa de sdnatate, viata sexuald sau orientarea sa sexuald ar trebui
permise doar in masura in care este strict necesara si relevantd pentru o investigatie
specifica.

Prezenta directiva respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute de
articolul 6 din Tratatul privind Uniunea Europeana si in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, in special dreptul la respectarea vietii private si de
familie (articolul 7) si dreptul la protectia datelor cu caracter personal (articolul 8), in
dreptul international si in acordurile internationale la care Uniunea sau toate statele
membre sunt parte, inclusiv in Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, si in constitutiile statelor membre in domeniile
lor respective de aplicare.

Este esential sa se asigure faptul ca prelucrarea datelor cu caracter personal in temeiul
prezentei directive respecta pe deplin dreptul la protectia datelor cu caracter personal.
Orice astfel de prelucrare face obiectul Directivei (UE) 2016/680 a
Parlamentului European si a Consiliului si al Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului®, in domeniul de aplicare al acestora. In ceea
ce priveste accesul birourilor de recuperare a activelor la registrele nationale
centralizate de conturi bancare si la sistemele de extragere a datelor, se aplica
Directiva (UE) 2016/680, iar articolul 5 alineatul (2) din Decizia 2007/845/JAl a
Consiliului nu ar trebui si se aplice. In ceea ce priveste Europol, se aplici
Regulamentul (UE) 2016/794. Prezenta directivd ar trebui sd prevada garantii si
conditii suplimentare specifice pentru asigurarea protectiei datelor cu caracter personal
in ceea ce priveste mecanismele utilizate pentru a asigura prelucrarea datelor sensibile
si a registrelor cu solicitarile de informatii.

Datele cu caracter personal obtinute in temeiul prezentei directive ar trebui prelucrate
doar de autoritatile competente, in cazul in care acest lucru este necesar si proportional
in scopul prevenirii, depistdrii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor grave.

Mai mult, pentru a se respecta dreptul la protectia datelor cu caracter personal si a
dreptului la respectarea vietii private si pentru a se limita impactul accesului la
informatiile continute in registrele nationale centralizate de conturi bancare si in
sistemele de extragere a datelor, este esential sa se prevadd conditii care sa limiteze
accesul. In special, statele membre ar trebui si se asigure ca se aplica politici si masuri
corespunzatoare de protectie a datelor in cazul accesului autoritdtilor competente la
datele cu caracter personal in sensul prezentei directive. Numai persoanele autorizate

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).
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ar trebui sa aiba acces la informatiile care contin date cu caracter personal ce pot fi
obtinute din registrele centralizate de conturi bancare sau prin proceduri
de autentificare.

Transferul de date financiare catre tari terte si parteneri internationali, in scopurile
prevazute de prezenta directivd, ar trebui sa fie permis numai in conformitate cu
conditiile stabilite in capitolul V din Directiva (UE) 2016/680 sau in capitolul V din
Regulamentul (UE) 2016/679.

Comisia ar trebui sa prezinte un raport privind punerea in aplicare a prezentei directive
in termen de trei ani de la data transpunerii si, ulterior, la fiecare trei ani. In
conformitate cu punctele 22 si 23 din Acordul interinstitutional privind o mai buna
legiferare!'®, Comisia ar trebui, de asemenea, si efectueze o evaluare a prezentei
directive pe baza informatiilor colectate prin mecanisme specifice de monitorizare
pentru a evalua efectele reale ale directivei si necesitatea adoptirii unor masuri
ulterioare.

Prezenta directiva urmareste sd asigure adoptarea unor norme care sd ofere cetatenilor
Uniunii un nivel mai ridicat de securitate prin prevenirea si combaterea criminalitatii,
in conformitate cu articolul 67 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
Din cauza naturii lor transnationale, amenintarile teroriste si infractionale afecteaza
Uniunea in ansamblul sdu si necesitd o reactie la nivel european. Este posibil ca
infractorii sa profite de lipsa unei utilizdri eficiente a informatiilor privind conturile
bancare si a informatilor financiare intr-un stat membru si sa obtina beneficii de pe
urma acestei situatii, ceea ce poate avea consecinte in alt stat membru. Intrucat
obiectivul prezentei directive nu poate fi realizat In mod satisfacitor de catre statele
membre, dar poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri
in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalitatii
prevazut la articolul mentionat, prezenta directivd nu depaseste ceea ce este necesar
pentru atingerea acestui obiectiv.

Decizia 2000/642/JAl a Consiliului ar trebui abrogatd deoarece obiectul siau este
reglementat de alte acte ale Uniunii si nu mai este necesara.

[in conformitate cu articolul 3 din Protocolul (nr. 21) privind pozitia Regatului Unit si
a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul
privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Regatul Unit si Irlanda si-au notificat dorinta de a lua parte la adoptarea si la aplicarea
prezentei directive. ]

[in conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul (nr.21) privind pozitia
Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, si fard a aduce atingere articolului 4 din respectivul protocol,
Regatul Unit si Irlanda nu participa la adoptarea si la aplicarea prezentei directive, nu
au obligatii in temeiul acesteia si nu fac obiectul aplicdrii sale.]

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul (nr. 22) privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei directive, nu are
obligatii in temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale.

Acordul interinstitutional 1intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia
Europeana privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016; JO L 123, 12.5.2016, p. 1-14.

20

RO



(34) Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 28 alineatul (2)  din  Regulamentul ~ (CE)  nr.45/2001'"  al
Parlamentului European si al Consiliului [si a emis un aviz la ..."%],

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
Capitolul 1

DISPOZITII GENERALE

Articolul 1

Obiect

1. Prezenta directiva stabileste masuri de facilitare a accesului autoritatilor competente
la informatiile financiare si la informatiile privind conturile bancare in scopul
prevenirii, depistdrii, investigarii sau urmadririi penale a infractiunilor grave.
Directiva prevede, de asemenea, masuri de facilitare a accesului unitdtilor de
informatii financiare la informatiile din domeniul aplicarii legii si de facilitare a
cooperdrii dintre unitatile de informatii financiare.

2. Prezenta directiva nu aduce atingere:

(a) dispozitiilor Directivei (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a
Consiliului si dispozitiilor conexe din legislatia nationald a statelor membre,
inclusiv statutului organizational conferit unitatilor de informatii financiare in
conformitate cu legislatia nationald;

(b) competentelor autoritatilor competente de a face schimb de informatii intre ele
sau de a obtine informatii de la entitatile obligate in temeiul dreptului Uniunii
sau al dreptului intern al statelor membre.

Articolul 2

Definitii
In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

(a) ,registre centralizate de conturi bancare” Inseamnda mecanismele centralizate
automatizate, cum ar fi registrele centrale sau sistemele centrale electronice de
extragere a datelor, instituite in conformitate cu articolul 32a alineatul (1) din
Directiva (UE) 2015/849;

(b) ,birouri de recuperare a activelor” inseamna oficiile nationale desemnate de catre
statele membre in temeiul articolului 8 alineatul (1) din Decizia 2007/845/JAI a
Consiliului in scopul de a facilita urmarirea si identificarea veniturilor provenite din
savarsirea de infractiuni si a altor bunuri conexe in vederea unei posibile inghetari,
sechestrari sau confiscari a acestora pe baza unui ordin emis de o autoritate judiciara
competenta;

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date, JO L §, 12.1.2001, p. 1.

12 JOoC...
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(e)
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(h)

(1)

W)

»unitate de informatii financiare” inseamna entitatea instituitd in fiecare stat membru
in sensul articolului 32 din Directiva (UE) 2015/849;

»Lentitati  obligate”  Inseamna  entitdtile prevazute la  articolul2  din
Directiva (UE) 2015/849;

»informatii financiare” Tnseamna orice tip de informatii sau date detinute de cétre
unitdtile de informatii financiare pentru prevenirea, depistarea si combaterea in mod
eficace a spaldrii banilor si a finantarii terorismului sau orice tip de informatii sau
date detinute de catre autoritdtile publice sau entitatile obligate In scopurile
respective si care sunt accesibile unitdtilor de informatii financiare fard a se lua
masuri coercitive Tn conformitate cu legislatia nationala;

»informatii din domeniul aplicarii legii” Tnseamna orice tip de informatii sau date
detinute de catre autorititile competente pentru prevenirea, depistarea, investigarea
sau urmarirea penald a infractiunilor sau orice tip de informatii sau date detinute de
catre autoritdtile publice sau entitatile private In scopurile respective si care sunt
accesibile autoritatilor competente fara a se lua masuri coercitive in conformitate cu
legislatia national;

»informatii privind conturile bancare” Inseamnd urmatoarele informatii cuprinse in
registre centralizate de conturi bancare:

(a) pentru titularul de cont-client si orice persoana care pretinde cd actioneaza in
numele clientului: numele, insotit fie de celelalte date de identificare obligatorii
in temeiul dispozitiilor nationale care transpun articolul 13 alineatul (1)
litera (a) din Directiva (UE) 2015/849 referitoare la identificarea clientului si la
verificarea identitatii clientului, fie de un numar unic de identificare;

(b) pentru beneficiarul real al titularului de cont-client: numele, insotit fie de
celelalte date de identificare obligatorii In temeiul dispozitiilor nationale care
transpun articolul 13 alineatul (1) litera (b) din Directiva (UE) 2015/849
referitoare la identificarea beneficiarului real si la verificarea identitatii
beneficiarului real, fie de un numar unic de identificare;

(c) pentru contul bancar sau de plati: numarul IBAN si data deschiderii si
inchiderii contului;

(d) pentru caseta de valori: numele concesionarului, insotit de celelalte date de
identificare obligatorii in temeiul dispozitiilor nationale care transpun
articolul 13 alineatul (1) din Directiva (UE) 2015/849 referitoare la
identificarea clientului si a beneficiarului real si la verificarea identitatii sale,
sau de un numar unic de identificare si durata perioadei de inchiriere.

»Spalarea banilor” 1Inseamnd comportamentul definit la articolul 3 din
Directiva (UE) 2018/XX'3;

»infractiuni principale asociate” inseamnd infractiunile prevazute la articolul 2 din
Directiva (UE) 2018/XX;

»finantarea terorismului” inseamnd comportamentul definit la articolul 11 din
Directiva (UE) 2017/541'4;

Directiva 2018/XX/UE privind combaterea spalarii banilor prin intermediul dreptului penal, JO...
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(k)

M

»analiza financiara” inseamna analiza operationald si strategica realizata de unitatile
de informatii financiare pentru indeplinirea sarcinilor care le revin in temeiul
Directivei (UE) 2015/849;

»infractiuni grave” Inseamna formele de infractionalitate enumerate in anexa I la
Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al Consiliului.

Articolul 3

Desemnarea autoritdtilor competente

Fiecare stat membru desemneaza, din randul autoritdtilor sale competente pentru
prevenirea, depistarea, investigarea sau urmarirea penald a infractiunilor, autoritatile
competente imputernicite sa acceseze si sd consulte registrele nationale centralizate
de conturi bancare instituite de statele membre in conformitate cu articolul 32a din
Directiva (UE) 2015/849. Printre aceste autoritati competente se numara unitatile
nationale Europol si birourile de recuperare a activelor.

Fiecare stat membru desemneaza, din randul autoritdtilor sale competente pentru
prevenirea, depistarea, investigarea sau urmadrirea penald a infractiunilor, autoritatile
competente imputernicite sa solicite si s primeasca informatii financiare sau analize
financiare din partea unitdtii de informatii financiare. Printre aceste autoritdti
competente se numara unitatile nationale Europol.

Fiecare stat membru transmite Comisiei numele autoritatilor sale competente
desemnate in conformitate cu alineatele (1) si (2) cel mai tarziu in termen de [6 luni
de la data transpunerii] si aduce la cunostinta Comisiei orice modificdri in acest sens.
Comisia publica informatiile primite si orice modificari ale acestora in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Capitolul 1T

ACCESUL AUTORITATILOR COMPETENTE LA INFORMATIILE PRIVIND

CONTURILE BANCARE

Articolul 4

Accesarea si consultarea informatiilor privind conturile bancare de cdtre autoritdtile

competente

Statele membre se asigura cd autoritdtile competente desemnate In conformitate cu
articolul 3 alineatul (1) au competenta de a accesa si a consulta informatiile privind
conturile bancare , In mod direct si imediat, atunci cand acest lucru este necesar
pentru indeplinirea atributiilor care le revin de prevenire, depistare, investigare sau
urmdrire penald a unei infractiuni grave sau de sprijinire a unei investigatii privind o

14

RO

Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2017 privind
combaterea terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAI a Consiliului si de modificare a
Deciziei 2005/671/JAI a Consiliului, JO L 88, 31.3.2017, p. 6.
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infractiune grava, inclusiv pentru identificarea, urmarirea si inghetarea activelor
legate de o astfel de investigatie.

Informatiile suplimentare pe care statele membre le pot considera esentiale si le
includ in registrele nationale centralizate de conturi bancare in conformitate cu
articolul 32a alineatul (4) din Directiva 2018/XX/UE nu pot fi accesate si consultate
de catre autoritatile competente, in conformitate cu prezenta directiva.

Articolul 5

Conditiile privind accesarea si consultarea informatiilor de catre autoritatile competente

Accesarea si consultarea informatiilor privind conturile bancare in conformitate cu
articolul 4 se efectueaza numai de catre persoanele din cadrul fiecdrei autoritati
competente care au fost desemnate si autorizate in mod expres pentru a indeplini
aceste sarcini i in urma unei analize de la caz la caz.

Statele membre se asigurd cd accesarea si consultarea informatiilor de catre
autoritatile competente se face cu aplicarea unor masuri tehnice si organizatorice care
asigurd securitatea datelor.

Articolul 6

Monitorizarea accesarii si consultarii informatiilor de catre autoritatile competente

Statele membre se asigurd cd autoritdtile care opereaza registrele nationale
centralizate de conturi bancare tin o evidentd a tuturor accesarilor informatiilor
privind conturile bancare efectuate de autoritatile competente. Aceste registre de
evidenta includ, in special, urmatoarele informatii:

(a) referinta dosarului national;

(b) data si ora interogdrii sau a consultarii;

(c) tipul de date utilizate pentru lansarea interogarii sau a consultarii;
(d) rezultatele interogarii sau ale consultarii;

(e) numele autoritatii care a consultat registrul;

(f) datele de identificare ale agentului care a efectuat interogarea sau consultarea si
ale agentului care a solicitat interogarea sau consultarea.

Registrele sunt verificate in mod regulat de catre responsabilii cu protectia datelor
din registrele nationale centralizate de conturi bancare si de cétre autoritatea de
supraveghere competentd instituitd 1n conformitate cu articolul 41 din
Directiva (UE) 2016/680.

Registrele mentionate la alineatul (1) pot fi folosite numai pentru a se monitoriza
protectia datelor, inclusiv pentru a se verifica admisibilitatea unei solicitari de
informatii si legalitatea prelucrarii datelor, precum si pentru a se asigura securitatea
datelor. Registrele sunt protejate prin masuri corespunzatoare Tmpotriva accesului
neautorizat si informatiile continute in acestea se sterg dupd o perioadad de cinci ani
de la introducerea acestora, cu exceptia cazului In care sunt necesare pentru
desfasurarea unor proceduri de monitorizare aflate in curs.
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Capitolul III

SCHIMBUL DE DATE DINTRE AUTORITATILE COMPETENTE SI UNITATILE DE
INFORMATII FINANCIARE SI CEL DINTRE UNITATILE DE INFORMATII
FINANCIARE

Articolul 7

Solicitarile de informatii adresate de autoritatile competente unitatilor de informatii
financiare

1. Sub rezerva garantiilor procedurale nationale, fiecare stat membru se asigurd ca
unitatea sa nationald de informatii financiare are obligatia de a raspunde solicitarilor
de informatii financiare sau de analize financiare venite din partea autoritdtilor
competente desemnate ale acestuia mentionate la articolul 3 alineatul (2), in urma
unei analize de la caz la caz, atunci cand informatiile financiare sau analizele
financiare respective sunt necesare pentru prevenirea, depistarea, investigarea sau
urmarirea penald a infractiunilor grave.

2. Informatiile financiare si analizele financiare primite de la unitatea de
informatii financiare pot fi prelucrate de catre autorititile competente ale statelor
membre In scopurile specifice ale prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi
penale a infractiunilor grave, altele decat scopurile pentru care sunt colectate datele
cu caracter personal 1n conformitate cu articolul4 alineatul (2) din
Directiva (UE) 2016/680.

Articolul 8

Solicitarile de informatii adresate de unitatile de informatii financiare autoritatilor
competente

Sub rezerva garantiilor procedurale nationale, fiecare stat membru se asigura ca autoritatile
sale nationale competente desemnate sunt obligate sa raspunda solicitarilor de informatii din
domeniul aplicdrii legii venite din partea unitatii de informatii financiare nationale, in urma
unei analize de la caz la caz, atunci cand informatiile sunt necesare pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor, a infractiunilor principale asociate si a finantarii terorismului.

Articolul 9

Schimbul de informatii dintre unitatile de informatii financiare din diferite state membre

1. Fiecare stat membru se asigura ca unitatea sa de informatii financiare este in masura
sa facd schimb de informatii financiare sau de analize financiare cu orice unitate de
informatii financiare din Uniune, atunci cdnd informatiile financiare sau analizele
financiare respective sunt necesare pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor, a
infractiunilor principale asociate si a finantarii terorismului.

2. Statele membre se asigura cd, in cazul in care se solicitd unei unitati de informatii
financiare, in conformitate cu alineatul (1), s faca schimb de informatii financiare
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sau de analize financiare, aceasta raspunde solicitarii in cel mai scurt timp posibil si,
in orice caz, in termen de cel mult trei zile de la primirea solicitarii. In cazuri
exceptionale, justificate in mod corespunzdtor, acest termen poate fi prelungit cu
maximum 10 zile.

Statele membre se asigura cd, In cazuri exceptionale si urgente, prin derogare de la
alineatul (2), in cazul in care se solicitd unei unitati de informatii financiare, in
conformitate cu alineatul (1), sa faca schimb de informatii financiare sau de analize
financiare care se afla deja in posesia sa si care se refera la investigatii specifice
referitoare la un act sau un comportament calificat drept o infractiune grava, unitatea
de informatii financiare furnizeaza aceste informatii sau analize in termen de cel mult
24 de ore de la primirea solicitarii.

Statele membre se asigura cd o solicitare formulatd in temeiul prezentului articol si
raspunsul la aceasta sunt transmise prin intermediul retelei specializate de
comunicatii electronice securizate FIU.net sau al succesoarei acesteia. Aceasta retea
asigurd comunicarea securizatd si este in masurd s produca un document scris in
conditii care permit verificarea autenticititii. In cazul unei defectiuni tehnice a
FIU.net, informatiile financiare sau analizele financiare se transmit prin orice alte
mijloace adecvate care asigurd un nivel ridicat de securitate a datelor.

Capitolul IV

EURrROPOL

Articolul 10

Accesul Europol la informatiile privind conturile bancare si schimbul de informatii dintre

Europol si unitatile de informatii financiare

Fiecare stat membru se asigurd ca unitatea sa nationald Europol raspunde solicitarilor
justificate corespunzator referitoare la informatiile privind conturile bancare primite
de la Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii,
instituitd prin Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al
Consiliului (denumita in continuare ,,Europol”), in urma unei analize de la caz la caz,
in limitele responsabilitatilor sale si in vederea desfasurarii sarcinilor sale.

Fiecare stat membru se asigurd cad unitatea sa de informatii financiare raspunde
solicitarilor justificate corespunzator referitoare la informatii financiare si analize
financiare primite de la Europol prin intermediul unitdtii nationale Europol, in
limitele responsabilitétilor sale si in vederea desfasurarii sarcinilor sale.

Schimbul de informatii in temeiul alineatelor (1) si (2) se efectueaza pe cale
electronica prin intermediul SIENA sl in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2016/794. Limba folositd in solicitare si in schimbul de
informatii este cea aplicabila SIENA.
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Articolul 11

Cerinte privind protectia datelor

1. Prelucrarea datelor cu caracter personal referitoare la informatiile privind conturile
bancare, la informatiile financiare si la analizele financiare mentionate la articolul 10
alineatele (1) si (2) se efectueaza numai de cétre persoanele din cadrul Europol care
au fost desemnate si autorizate in mod expres pentru a indeplini aceste sarcini.

2. Europol informeaza responsabilul cu protectia datelor numit in conformitate cu
articolul 41 din Regulamentul (UE) 2016/794 in legatura cu toate schimburile de
informatii care au avut loc in temeiul articolului 10 din prezenta directiva.

Capitolul V

DISPOZITII SUPLIMENTARE PRIVIND PRELUCRAREA DATELOR CU CARACTER
PERSONAL

Articolul 12

Domeniul de aplicare

Prezentul capitol se aplica doar autoritatile competente desemnate si unitatilor de informatii
financiare in ceea ce priveste schimbul de informatii prevazut in capitolul III si schimburile de
informatii financiare si de analize financiare in care sunt implicate unitatile nationale Europol,
prevazute in capitolul IV.

Articolul 13

Prelucrarea datelor sensibile

1. Prelucrarea informatiilor care dezvaluie rasa sau originea etnicd a unei persoane,
opiniile sale politice, religia sau convingerile sale filozofice, apartenenta la un
sindicat, starea sa de sdnatate, viata sexuald sau orientarea sa sexuald poate fi permisa
doar in mdsura 1n care este strict necesara si relevantd intr-un caz specific.

2. Numai persoanele autorizate in mod expres pot accesa si prelucra datele mentionate
la alineatul (1) in conformitate cu instructiunile responsabilului cu protectia datelor.

Articolul 14

Registrele cu solicitarile de informatii

Statele membre se asigura ca autoritatile care transmit o solicitare de informatii si autoritatile
care raspund unei astfel de solicitari pastreaza registre cu solicitarile de informatii in temeiul
prezentei directive. Aceste registre contin cel putin urmatoarele informatii:

(a) numele si datele de contact ale organizatiei si ale membrului personalului care
solicita informatiile;

(b) referinta cazului national cu privire la care sunt solicitate informatiile;
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(©) solicitarile efectuate in temeiul prezentei directive si masurile de executare ale
acestora.

Registrele se pastreaza pentru o perioadd de cinci ani si sunt utilizate exclusiv in scopul
verificarii legalitatii prelucrarii datelor cu caracter personal. Autoritdtile implicate pun toate
registrele la dispozitia autoritatii nationale de supraveghere, la cererea acesteia.

Articolul 15

Limitari ale drepturilor persoanelor vizate

Statele membre adopta masuri legislative care limiteaza, integral sau partial, dreptul de acces
al persoanei vizate la datele cu caracter personal care o privesc, prelucrate in temeiul prezentei
directive, in urmatoarele scopuri:

(a) pentru a permite unitatii de informatii financiare sau autoritdtii nationale competente
sa 1si indeplineasca sarcinile in mod corespunzator in sensul prezentei directive;

(b) pentru a se evita obstructionarea cercetdrilor, analizelor, investigatiilor sau
procedurilor oficiale sau judiciare desfasurate in sensul prezentei directive si pentru a
se asigura faptul ca nu este pusd in pericol prevenirea, investigarea si depistarea
activitatilor de spalare a banilor si de finantare a terorismului, precum si a altor
infractiuni grave.

Capitolul VI

DISPOZITII FINALE

Articolul 16

Monitorizare

1. Statele membre evalueazd eficacitatea sistemelor lor de combatere a infractiunilor
grave prin compilarea de statistici cuprinzatoare.

2. In termen de cel mult [6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei directive], Comisia
stabileste un program detaliat de monitorizare a realizarilor, a rezultatelor si a
impactului acesteia.

Programul de monitorizare stabileste mijloacele care vor fi utilizate pentru colectarea
datelor si a altor dovezi necesare si intervalele de timp la care se va face colectarea
respectivd. Acesta precizeazd masurile care trebuie luate de Comisie si, respectiv, de
statele membre pentru colectarea si analizarea datelor si a altor dovezi.

Statele membre furnizeaza Comisiei datele si alte dovezi necesare in vederea
efectudrii monitorizarii.

3. In orice situatie, statisticile mentionate la alineatul (1) cuprind urmatoarele
informatii:

(a) numarul de consultari efectuate de catre autoritdtile competente desemnate in
conformitate cu articolul 4;

(b) datele care masoara volumul de solicitari formulate de fiecare autoritate care
intrd sub incidenta prezentei directive, masurile luate pentru a da curs acestor
solicitari, numarul de cazuri investigate, numarul de persoane urmadrite penal,
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numarul de persoane condamnate pentru infractiuni grave, in cazul in care
aceste informatii sunt disponibile;

(c) datele care masoara timpul necesar unei autoritati pentru a raspunde unei
solicitari dupa primirea acesteia;

(d) in cazul in care sunt disponibile, datele care masoara costul resurselor umane
sau informatice dedicate solicitdrilor interne si transfrontaliere care intrd sub
incidenta prezentei directive.

Statele membre organizeaza elaborarea si colectarea statisticilor si transmit Comisiei
statisticile mentionate la alineatul (3) in fiecare an.

Articolul 17

Relatia cu alte instrumente

Statele membre pot continua sd aplice acordurile sau intelegerile bilaterale sau
multilaterale pe care le-au incheiat intre ele referitoare la schimbul de informatii
dintre autoritatile competente, care sunt in vigoare la data intrarii in vigoare a
prezentei directive, Tn mdsura in care aceste acorduri sau intelegeri sunt compatibile
cu prezenta directiva.

Prezenta directivda nu aduce atingere altor obligatii si angajamente ale statelor
membre sau ale Uniunii in temeiul unor acorduri bilaterale sau multilaterale cu tari
terte.

Articolul 18

Evaluare

Cel tarziu pana la [a se introduce data de catre JO: trei ani de la data transpunerii
prezentei directive] si ulterior, la fiecare trei ani, Comisia intocmeste un raport
privind punerea in aplicare a prezentei directive, pe care il TInainteaza
Parlamentului European si Consiliului. Raportul este facut public.

Nu mai devreme de sase ani de la data transpunerii prezentei directive, Comisia
realizeaza o evaluare a prezentei directive si prezintd Parlamentului European si
Consiliului un raport privind principalele sale constatari. Evaluarea se efectueaza in
conformitate cu Orientdrile Comisiei privind o mai buna legiferare. Raportul include,
de asemenea, o evaluare a modului in care au fost respectate drepturile fundamentale
si principiile recunoscute de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

In sensul alineatelor (1) si (2), statele membre furnizeaza Comisiei toate informatiile
necesare pentru pregdtirea rapoartelor. Comisia tine seama de statisticile transmise de
statele membre in temeiul articolului 16 si poate solicita informatii suplimentare de
la statele membre si de la autoritétile de supraveghere.

Articolul 19

Transpunere

Statele membre adoptd si publicd actele cu putere de lege si actele administrative
necesare pentru a se conforma prezentei directive cel tarziu pana la XXYY [26 de
luni de la data intrérii in vigoare a Directivei (UE) nr (...)/2018: a se introduce de

29

RO



RO

catre JO numarul directivei de modificare a Directivei (UE) 2015/849].
Statele membre comunica de indatd Comisiei textul acestor acte.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 20

Abrogarea Deciziei 2000/642/JA1

Decizia 2000/642/JAl se abrogd cu incepere de la [data transpunerii prezentei directive].

Articolul 21

Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intra in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 22

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre in conformitate cu tratatele.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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