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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

Os grupos criminosos, incluindo os terroristas, operam em diferentes Estados-Membros, e os
seus bens, incluindo as contas bancarias, estdo habitualmente situados em diferentes paises da
Unido ou fora dela. Utilizam tecnologias modernas que lhes permitem transferir dinheiro entre
varias contas bancarias e entre moedas diferentes numa questao de horas.

Obter informagdes em tempo util ¢ fundamental para as investigagdes criminais relacionadas
com a criminalidade grave. A falta de informagdes financeiras pode implicar oportunidades
perdidas para investigar crimes graves, fazer cessar as atividades criminosas, por termo a
conspiragdes terroristas, bem como detetar e congelar os produtos do crime. A falta de
informagdes sobre a totalidade das contas pertencentes a um suspeito pode resultar apenas no
congelamento parcial dos seus bens, o que ¢ suscetivel de alertar o suspeito, fazendo com que
este possa retirar os fundos nao detetados de outras contas. Muitas investigagdes acabam num
impasse devido a incapacidade de aceder de forma oportuna, adequada e global aos dados
financeiros pertinentes'.

Os atuais mecanismos para o acesso ¢ o intercambio de informagdes financeiras sdo lentos
quando comparados com a rapidez com que ¢ possivel transferir fundos em toda a Europa e a
nivel mundial. E necesséario demasiado tempo para obter informagdes financeiras, o que reduz
a eficacia das investigagdes e da agdo penal. E importante que se encontrem formas mais
rapidas e eficazes de aceder e trocar informacdes sobre contas bancarias, informagdes
financeiras e analises financeiras. Um maior nimero de investigagdes criminais bem-
sucedidas resultara num maior nimero de condenagdes e de bens confiscados. Deste modo, se
contribuird para desmantelar as atividades criminosas e aumentar a seguranca nos Estados-
Membros e no conjunto da Unido.

Em 2 de fevereiro de 2016, a Comissdao adotou um Plano de A¢do para reforgar a luta contra o
financiamento do terrorismo?, que apresentava a forma como a Comissdo tencionava atualizar
a quarta diretiva contra o branqueamento de capitais (4DABC)>. Além disso, o referido plano
também apelava a elaboracdo de um inventario que identificasse os obstaculos que se colocam
ao acesso, ao intercambio e a utilizacdo de informagdes e a cooperagdo operacional entre as
Unidades de Informagdo Financeira (UIF), devendo esse exercicio ser seguido de propostas
legislativas, caso fosse oportuno.

Os colegisladores da Unido chegaram a acordo, em dezembro de 2017, acerca de uma série de
alteragdes significativas da 4DABC [quinta diretiva contra o branqueamento de capitais
(5DABC)]. Essas alteragdes incluem a criacdo obrigatéria ao nivel nacional de registos
centralizados de contas bancarias ou de sistemas de recuperacdo de dados em todos os

O relatério da Europol intitulado From suspicion to action: converting financial intelligence into
greater operational impact [Da suspeigdo a agdo: conferir maior impacto as informagdes financeiras],
publicado em 2017, realgou estes problemas e a necessidade de melhorar o acesso das autoridades de
aplicagdo da lei as informagdes financeiras.

2 COM(2016) 50 final.

3 Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a
prevengdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo, que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho, e que revoga a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e a Diretiva
2006/70/CE da Comissdo (JO L 141 de 5.6.2015, p. 73).
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Estados-Membros, aos quais as Unidades de Informagdo Financeira (UIF) e as autoridades
responsdveis pela luta contra o branqueamento de capitais possam ter acesso.

Contudo, as diretivas contra o branqueamento de capitais, pelo facto de a sua base juridica ser
o artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), ndo definem as
condi¢des exatas em que as autoridades e os organismos competentes dos Estados-Membros
responsdveis pela prevencdo, detecdo, investigagdo ou repressdo de infragdes penais
(doravante «autoridades competentes») podem utilizar as informagdes financeiras e outras
informagdes para efeitos de prevengdo, deteg¢do, investigacdo ou repressdao de determinadas
infracdes penais. Em vez disso, tratam sobretudo dos esforgos preventivos para responder ao
branqueamento de capitais, as infragcdes subjacentes associadas e ao financiamento do
terrorismo, e as obrigagdes que estabelecem estdo diretamente vinculadas as «entidades
obrigadas», ou seja, operadores econdmicos, empresas e profissionais.

Neste momento, a maioria das autoridades competentes nao tem acesso direto as informagdes
sobre a identidade dos titulares de contas bancarias que constam dos registos centralizados de
contas bancarias ou dos sistemas de recuperagdo de dados. Estes registos e sistemas estdo
atualmente operacionais em 15 Estados-Membros, embora em apenas seis Estados-Membros
as autoridades competentes (¢ ndo todas) tenham acesso direto. Por conseguinte, as
informagdes sdo habitualmente solicitadas através de pedidos genéricos enviados a todas as
instituicdes financeiras do respetivo Estado-Membro ou, se lhes foi concedido acesso indireto,
através de um pedido enviado a um intermediario.

Um pedido genérico implica que a autoridade competente tem de aguardar pela resposta de
cada instituicdo financeira. Advém daqui um risco real de atrasos significativos que podem
prejudicar as investigagdes criminais. Tem igualmente implicagdes na cooperagdo
transnacional. O tempo necessario para obter informacgdes financeiras dos bancos dos
diferentes Estados-Membros varia frequentemente ¢ pode atrasar ainda mais a cooperagao.
Nos termos do artigo 32.°-A, n.°4, da SDABC, a Comissdo deve apresentar, até junho de
2020, um relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho que avalie a possivel futura
interligacdo dos registos centralizados de contas bancarias. A Comissdo apresentard a sua
avaliacdo e as conclusdes correspondentes em meados de 2019.

A presente proposta, portanto, prevé o acesso direto aos registos centralizados de contas
bancérias ou aos sistemas de recuperacdo de dados nacionais pelas autoridades competentes.
As autoridades competentes em relagdo as quais o acesso estd previsto também incluem as
autoridades tributirias e as autoridades anticorrup¢do enquanto entidades que realizam
investigacdes criminais ao abrigo do direito nacional. Incluem igualmente os servicos de
recuperagdo de bens responsaveis pela localizacdo e identificacdo de bens de origem
criminosa com vista ao seu possivel congelamento e confisco. Para garantir que o «crime nao
compensay» e que 0s criminosos ficam privados dos seus lucros*, é necessario assegurar que 0s
servicos de recuperagdo de bens dispdem das ferramentas adequadas para aceder as
informagdes de que necessitam para desempenhar as suas fungdes. A Europol também tera
acesso indireto através das unidades nacionais nos Estados-Membros. A Europol nao realiza
investigacdes criminais, mas apoia acdes realizadas pelos Estados-Membros. O facto de ndo
ter acesso as informagdes financeiras, incluindo as que constam dos registos centralizados de

No relatorio intitulado Does crime still pay?: criminal asset recovery in the EU [O crime ainda
compensa? Recuperagio do produto do crime na UE] (2016), a Europol estimou que, entre 2010 ¢ 2014,
o valor dos bens congelados ou apreendidos na Unido Europeia representou 2,2 % dos produtos do
crime estimados, enquanto o valor dos bens confiscados representou cerca de 1,1 % dos produtos do
crime estimados. https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/does-crime-still-pay

PT


https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/does-crime-still-pay

PT

contas bancarias e dos sistemas de recuperacdo de dados nacionais, impede a Europol de
explorar plenamente o potencial das suas capacidades analiticas. Estas limitagdes foram
salientadas e explicadas no relatério da Europol intitulado From suspicion to action [Da
suspeicdo a agdo], publicado em 2017.

\

No que diz respeito a cooperacdo entre as proprias UIF e entre estas e as autoridades
competentes, ndo obstante o facto de esta questdo ja se encontrar regulada na quarta diretiva
contra o branqueamento de capitais (4DABC), tanto as UIF como as autoridades competentes
continuam a enfrentar obstdculos nas suas interacdes. As 28 UIF® existentes na UE
apresentaram, em dezembro de 2016, um relatério conjunto sobre a elaboracdo de um
inventario com vista a identificar quais sdo esses obstaculos e propor solugdes. O documento
de trabalho dos servicos da Comissdo que visa melhorar a cooperacdo entre as UIF, publicado
em junho de 2017, faz o balango dos resultados desse relatorio e identifica as questdes que
podem ser resolvidas através de orienta¢des e de cooperagao reforgada como parte do trabalho
realizado pela Plataforma UIF da UE e outras questdes que requerem solugdes
regulamentares.

Adicionalmente, o Parlamento Europeu, lamentando «a inexisténcia de uma maior
harmonizagdo nas abordagens dos Estados-Membros para lutar contra a criminalidade
financeira», instou a Unido a dar resposta a necessidade de intercambios de informagdes mais
eficazes e de uma coordenacdo mais estreita entre as autoridades nacionais competentes por
forma a alcancar melhores resultados, nomeadamente aprovando a legislagdo necessaria a
nivel da Unido.

Por conseguinte, a presente proposta prevé medidas que visam facilitar a utilizagdo das
informagdes financeiras e de outras informagdes para prevenir e lutar mais eficazmente contra
a criminalidade grave, nomeadamente a transnacional. Mais especificamente, aumenta o
acesso em tempo util das autoridades competentes as informagdes que constam dos registos
centralizados de contas bancarias ou dos sistemas de recuperacdo de dados, tal como
estabelecido na 4DABC. Mantém igualmente um elevado nivel de prote¢do dos direitos
fundamentais, em especial o direito a protecdo dos dados pessoais, € reduz os encargos
administrativos relacionados com o procedimento dos pedidos genéricos, tanto para as
autoridades competentes como para o setor bancario. O acesso direto € o tipo mais imediato

de acesso as informagdes financeiras.

A proposta também facilita a cooperacao entre as proprias UIF e entre estas e as autoridades
competentes. Define que tipo de informag¢des (informagdes financeiras, andlises financeiras,
informacdes de natureza policial) podem ser solicitadas pelas autoridades competentes e pelas
UIF, respetivamente, bem como a lista exaustiva de infragdes penais em relacdo as quais cada
autoridade pode, sempre numa base casuistica, proceder ao intercambio de informagdes, ou
seja, no quadro de um caso concreto objeto de investigacdo. Prevé prazos para o intercimbio
de informagdes pelas UIF e obriga a utilizagdo de um canal de comunicagdo seguro, por
forma a melhorar e acelerar os seus intercambios. Por ultimo, obriga os Estados-Membros a
designarem todas as autoridades competentes para solicitar informagdes. A proposta assegura
que o intercambio de informagdes passa a ser mais alargado e eficaz, mas, ao mesmo tempo,
proporcionado.

As UIF sdo unidades operacionalmente independentes e auténomas com autoridade e capacidade para
tomar decisdes autonomas sobre a conveniéncia de analisar, solicitar e divulgar as suas analises as
autoridades competentes, sempre que existam razdes para suspeitar de branqueamento de capitais, de
infracdes subjacentes associadas ou de financiamento do terrorismo.

6 SWD(2017) 275.
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Neste contexto, a Comissdo salienta a necessidade de dotar as Unidades de Informacao
Financeira dos recursos adequados para desempenharem as suas fung¢des, tal como exige a
4DABC. Além disso, nos termos do artigo 65.°, n.°2, da SDABC, a Comissdo deve avaliar,
até junho de 2019, o quadro da cooperagdo das UIF com paises terceiros, bem como os
obstaculos e as oportunidades para reforcar a cooperacdo entre as UIF na Unido,
nomeadamente a possibilidade de criar um mecanismo de coordenagao e apoio.

. Coeréncia com as disposicdes em vigor no mesmo dominio de intervengao

A presente proposta de diretiva faz parte da Agenda Europeia para a Seguranga adotada em
abril de 20157, que apela a medidas adicionais para lutar contra a criminalidade grave e
organizada, e do subsequente Plano de Ac¢do para reforgar a luta contra o financiamento do
terrorismo.

Como referido anteriormente, a 4DABC e a SDABC recorrem a uma base juridica relativa ao
mercado interno e centram-se nos esfor¢os preventivos necessarios para dar resposta ao
branqueamento de capitais, as infragcdes subjacentes associadas e ao financiamento do
terrorismo. A presente proposta complementa e baseia-se na vertente preventiva das diretivas
antibranqueamento de capitais e reforca o quadro juridico do ponto de vista da cooperagao
policial.

Além disso, a presente proposta de diretiva refor¢a e desenvolve o quadro da Unido em
matéria penal no que diz respeito a luta contra infragdes graves, em especial o Regulamento
(UE) 2016/794 que cria a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagio Policial (Europol)®.

. Coeréncia com as outras politicas da Unido

A proposta de diretiva estd em consonancia com os objetivos politicos que a Unido procura
alcangar e, em especial, com o regime de prote¢do de dados recentemente reformado,
decorrente da Diretiva (UE) 2016/680, e ¢ conforme com a jurisprudéncia pertinente do
Tribunal de Justica da Unido Europeia.

A presente iniciativa legislativa também € coerente com os objetivos da Unido em matéria de
desenvolvimento do mercado interno, em especial do mercado Unico de pagamentos, criando
servicos de pagamento mais seguros ¢ mais inovadores em toda a UE, designadamente as
normas definidas na Diretiva (UE) 2015/2366°.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A competéncia para agir ¢ conferida pelo artigo 87.°, n.° 2, do TFUE, que permite a Unido
Europeia estabelecer medidas sobre cooperagdo policial que associe todas as autoridades
competentes dos Estados-Membros (incluindo policia, servigos alfandegarios e outros
servigos especializados de aplicacdao da lei), em especial sobre a recolha, o armazenamento e
o intercambio de informagdes pertinentes para a prevencao, detecdo e investigacdo de

7 COM(2015) 185 final de 28 de abril de 2015.

Regulamento (UE) 2016/794 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, que cria a

Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagdo Policial (Europol) e que substitui e revoga as Decisdes

2009/371/JAL, 2009/934/JA1, 2009/935/JAI, 2009/936/JAl e 2009/968/JAI do Conselho.

o Diretiva (UE) 2015/2366 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2015, relativa
aos servicos de pagamento no mercado interno, que altera as Diretivas 2002/65/CE, 2009/110/CE,
2013/36/CE e o Regulamento (UE) n.° 1093/2010.
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infracdes penais [alinea a)] e técnicas comuns de investigacdo relativas a detecdo de formas
graves de criminalidade organizada [alinea b)].

. Subsidiariedade (no caso de competéncia niio exclusiva)

De acordo com o artigo 67.° do TFUE, a Unido tem como objetivo garantir aos cidaddos um
elevado nivel de seguranga através de medidas de prevencao e de luta contra a criminalidade.
Neste dominio, a Unido intervém apenas se, € na medida em que, os objetivos da acdo
considerada ndo possam ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, podendo
contudo ser mais bem alcangados ao nivel da Unido.

Em conformidade com o principio da subsidiariedade estabelecido no artigo 5.°, n.° 3, do
Tratado da Unido Europeia (TUE), os objetivos da presente proposta ndo podem ser
suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, podendo por conseguinte ser mais bem
alcancados ao nivel da Unido. A presente proposta ndo excede o necessario para alcangar
esses objetivos. Em consonancia com as normas vigentes, nos termos da presente proposta, os
Estados-Membros tém direito a adotar ou manter medidas que sejam mais exigentes do que
aquelas definidas pelo direito da Unido.

Os autores de infragdes penais estdo muitas vezes ativos em varios Estados-Membros. Os
grupos da criminalidade organizada, em especial, estdo frequentemente organizados a nivel
internacional e operam com bens financeiros a nivel transnacional. Devido precisamente a sua
natureza transnacional, o terrorismo e as ameacgas criminosas afetam toda a UE e, por
conseguinte, exigem uma resposta europeia. Os criminosos podem utilizar em seu proveito a
falta ou a ndo utilizacdo eficaz de informagdes financeiras pelas autoridades competentes.

A agdo ao nivel da Unido pretende criar valor acrescentado, proporcionando uma abordagem
harmonizada que reforce a cooperagdo nacional e transnacional em investigacdes financeiras
sobre criminalidade grave e terrorismo. Além disso, uma ag¢ao ao nivel da Unido contribuird
para adotar disposi¢cdes harmonizadas, nomeadamente em matéria de protecdo de dados, que
os Estados-Membros, legislando de forma independente, dificilmente poderiam alcangar.

. Proporcionalidade

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, como definido no artigo 5.°, n.° 4, do
TUE, a presente proposta ndo excede o necessario e € proporcionada para facilitar a utilizagao
e a partilha de informagdes financeiras pertinentes e outras informacdes pelas autoridades
publicas cujo dever seja proteger os cidadaos da Unido.

A iniciativa proposta visa conceder a determinadas autoridades competentes acesso direto aos
registos centralizados de contas bancarias e sistemas de recuperacao de dados nacionais.
Obriga os Estados-Membros a designarem, entre as autoridades competentes em matéria de
prevengao, detecao, investigacao ou repressao de infragdes penais, as autoridades competentes
habilitadas a aceder a esses registos e neles efetuar pesquisas. Estas autoridades devem incluir
os servigos de recuperacdo de bens e as Unidades Nacionais da Europol. Além disso, a
Europol tera acesso indireto, unicamente numa base casuistica, as informag¢des que constam
dos registos centralizados de contas bancérias e dos sistemas de recuperacdo de dados
nacionais para o exercicio das suas atribui¢des em conformidade com o seu mandato.

O acesso aos registos centralizados de contas bancarias e aos sistemas de recuperacdo de
dados nacionais apenas sera concedido para um conjunto limitado de informagdes (por
exemplo, nome, data de nascimento, nimero da conta bancaria do titular) estritamente
necessarias para identificar em que bancos a pessoa objeto de uma investiga¢do detém contas
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bancarias. As autoridades ndo terdo a possibilidade de aceder ao conteido das contas
bancérias, nem ao saldo das contas ou as informagdes pormenorizadas sobre as transacdes.
Depois de as autoridades competentes identificarem em que instituicdo financeira a pessoa
objeto de uma investigagdo detém uma conta bancaria, na maior parte dos casos terdo de
contactar a respetiva instituicao e solicitar informagdes adicionais, por exemplo, uma lista de
transacdes (habitualmente com base numa autorizagdo judicial).

As medidas propostas ndo irdo alterar as fungdes essenciais nem o estatuto organizacional das
UIF, que continuardo a desempenhar as mesmas fungdes, tal como definidas na legislagdo
nacional e da Unido em vigor.

A proposta facilita a cooperacdo entre as proprias UIF e entre estas e as autoridades
competentes. Este quadro para o intercambio de informacdes ¢ autorizado mediante condi¢des
especificas e estd limitado a crimes especificos (branqueamento de capitais e infragdes
subjacentes, financiamento do terrorismo), bem como a criminalidade grave. Contém varias
garantias para prote¢do da privacidade e dos dados pessoais, sempre com vista a melhorar a
cooperagdo ¢ o intercAmbio de informagdes a nivel nacional e transnacional e impedir que os
criminosos explorem as diferengas entre as legislagdes nacionais em seu proprio beneficio. Os
casos e as condi¢des em que o intercambio de dados financeiros ¢ permitido também estio
limitados a uma lista exaustiva de autoridades competentes. Estas autoridades competentes so
poderao aceder e proceder ao intercAmbio de dados financeiros em relagdo a uma lista fixa de
infracdes penais, sem prejuizo das garantias processuais e em matéria de privacidade do
direito nacional.

o Escolha do instrumento

A presente proposta assume a forma de uma diretiva, estabelecendo apenas um objetivo que
os Estados-Membros devem alcancgar, permitindo-lhes elaborar as suas proprias disposi¢cdes
legislativas para alcangar tal objetivo. Outras medidas ndo seriam adequadas, pois a finalidade
da medida consiste na aproximacao da legislacdo dos Estados-Membros sobre as autoridades
que devem acesso aos registos centralizados de contas bancarias e aos sistemas de
recuperagao de dados nacionais. Assim sendo, nenhum instrumento diferente de uma diretiva
seria apropriado.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DA CONSULTA DAS PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Consulta das partes interessadas

No que diz respeito ao acesso das autoridades competentes aos registos centralizados de
contas bancdrias:

A Comissdo consultou as seguintes autoridades relativamente a presente proposta: as
autoridades de aplicacdo da lei, os servicos de recuperacao de bens, as autoridades nacionais
que investigam casos de corrup¢do e crimes financeiros, as Unidades de Informacgado
Financeira, o OLAF e a Europol, as autoridades nacionais de protecdo de dados ¢ a
Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados (AEPD), os bancos, as institui¢des financeiras,
as associagOes bancarias a nivel nacional ou da UE, as autoridades responsaveis pela gestao
dos registos centralizados de contas bancarias e pelos sistemas de recuperagdo de dados
existentes (ou a quem foi confiado o seu desenvolvimento quando ainda ndo tenham sido
criados), bem como o publico em geral.

Os métodos e as ferramentas utilizadas incluem:

PT



PT

o A consulta sobre a avaliagdo inicial de impacto (que teve inicio em 9 de agosto de
2017 e terminou em 6 de setembro de 2017, no ambito da qual qualquer das partes
interessadas podia contribuir com as suas observacoes);

J Uma consulta publica (aberta as observagdes de qualquer parte interessada durante
12 semanas, de 17 de outubro de 2017 a 9 de janeiro de 2018);

o Um inquérito especifico destinado aos servigos de recuperagdo de bens e as
autoridades responsaveis pela luta contra a corrup¢do dos Estados-Membros,
realizado em junho de 2016;

o Uma reunido de peritos sobre o alargamento do acesso das autoridades de aplicacdo
da lei aos registos centralizados de contas bancdrias, realizada em 25 e 26 de outubro
de 2017;

o No seguimento da reunido de peritos sobre o alargamento do acesso das autoridades

de aplicacdo da lei aos registos centralizados de contas bancarias, a Comissao enviou
perguntas adicionais a varias delegacdes;

. Uma consulta dos servigos de recuperagdo de bens durante a reunido da plataforma
da UE destes servigos, realizada em 12 e 13 de dezembro de 2017,

. Uma reunido de alto nivel para avaliar a necessidade de medidas adicionais que
facilitem o acesso as informac¢des financeiras, realizada em 20 de novembro de 2017,

J Uma reunido para debater a cooperacdo entre as UIF e as autoridades de aplicacdo da
lei, realizada em 6 ¢ 7 de margo de 2018.

No que diz respeito ao acesso aos registos centralizados de contas bancérias, as autoridades de
aplicagdo da lei apoiaram totalmente a iniciativa e confirmaram que:

J A rapidez no acesso as informagdes sobre contas bancéarias ¢ fundamental para
desempenharem eficazmente as suas fungdes;

o A pratica atual de emissdo de «pedidos genéricos» ¢ bastante insatisfatoria do ponto
de vista da «eficiénciay; dai resultam consideraveis encargos administrativos, tanto
para os bancos como para elas proprias, e tornam as investigagdes mais morosas;

o Os Estados-Membros aplicam diferentes abordagens em relacdo ao acesso dos
responsaveis pela aplicacdo da lei. Nalguns Estados-Membros, varias autoridades
policiais, servigos de recuperagao de bens e agéncias anticorrupcdo tém acesso,
enquanto noutros a situagdo ¢ a inversa.

As associagdes bancarias reiteraram o seu total empenhamento em relagdo a luta contra o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo e defenderam que:

° A decisdo de centralizar ou descentralizar um sistema deve ser tomada a nivel
nacional;
. A iniciativa deve ter o devido cuidado de ndo prejudicar os direitos fundamentais dos

individuos no que toca a privacidade dos dados.

A AEPD e as autoridades nacionais de prote¢dao de dados sublinharam que:
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J A pratica de enviar pedidos genéricos ndo ¢ satisfatoria do ponto de vista da protecao
de dados;

. E necessario que a justificacdo para alargar o acesso seja solida e que sejam previstas
as garantias adequadas;

. Qualquer proposta legislativa futura deve estar em total conformidade com o quadro
europeu de protecdo de dados.

Estas observacgdes foram devidamente consideradas aquando da preparagao da proposta.

No que diz respeito ao intercambio de informacgoes entre as UIF e as autoridades
competentes:

Consulta das UIF e das autoridades competentes

A Comissao organizou em marco de 2018 uma reunido para debater a cooperagdo entre as
UIF e as autoridades de aplicacdo da lei. Os Estados-Membros foram consultados e os seus
contributos incidiram sobre as seguintes questoes:

1) O acesso das UIF as informacgdes das autoridades de aplica¢do da lei a nivel nacional, a que
aparentemente todas as UIF tém acesso, seja ele direto ou indireto (através dos agentes de
ligagdo da policia presentes nas UIF). A principal diferenga nos Estados-Membros prende-se
com o tipo de informacdes a que as UIF tém acesso. As UIF reconheceram que seria
importante harmonizar os tipos de informagao a que tém acesso;

1) Acesso das autoridades competentes as informagdes financeiras através das UIF, a que
aparentemente nenhuma UIF d4 acesso direto as suas bases de dados as autoridades
competentes. Contudo, as UIF da policia conseguem responder facilmente aos pedidos de
informagao das autoridades competentes. Para as UIF administrativas, ndo ¢ assim tao facil;

1i1) A cooperagao diagonal, ou seja, a cooperagao entre uma UIF num Estado-Membro com as
autoridades competentes noutros Estados-Membros, pode ser direta ou indireta (ou seja,
através da UIF no Estado-Membro das autoridades competentes requerentes), em relacdo a
qual todos os Estados-Membros se opuseram a ideia de cooperacdo diagonal direta e todos
foram favoraveis a cooperagao diagonal indireta;

iv) Cooperagdo com a Europol, em que oito UIF ja procedem ao intercdmbio de informagdes
com este organismo. As UIF, em geral, manifestaram interesse em proceder ao intercambio de
informagdes com a Europol, desde que esse intercambio seja reciproco.

. Obtencao e utilizacio de competéncias especializadas

Esta a ser realizado um exercicio de inventario, no ambito da plataforma das UIF da Unido,
para identificar os obstaculos praticos que se colocam ao acesso, ao intercambio e a utilizagdo
de informagdes, bem como a cooperacdo operacional, com vista a apresentar os resultados
antes do final de 2016.

A consulta comegou com um EUSurvey em linha, que foi langado em 14 de abril de 2016,
para recolher informagdes das UIF. O inquérito foi dividido em nove areas temadticas, que
abrangeram desde as caracteristicas nacionais das UIF até a capacidade de participar numa
cooperagao UIF-UIF nas suas varias vertentes, e incluia 290 perguntas.
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O relatério final, adotado em dezembro de 2016, estd acessivel ao publico no sitio Web do
«Registo dos Grupos de Peritos da Comissao e outras entidades semelhantes», como anexo da
ata da 31 reunido da plataforma de UIF da UE em
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=PT.

A Comissao também teve em considera¢dao um relatdrio do Grupo de Informagdes Financeiras
da Europol intitulado From suspicion to action: converting financial intelligence into greater
operational impact [Da suspeita a acdo: conferir um maior impacto as informagdes
financeiras], publicado em 2017.

. Avaliaciao de impacto

A presente proposta tem por base uma avaliagdo de impacto que examinou as possiveis
formas de alargar o acesso das autoridades competentes as informacdes financeiras para fins
de investigacdo de crimes, atendendo a dois aspetos: a questdo do acesso das autoridades
competentes aos registos centralizados de contas bancarias ou aos sistemas de recuperacao de
dados e a questdo do reforco da cooperacdo entre as Unidades de Informagdo Financeira e as
autoridades competentes.

Foi apresentada uma avaliacdo de impacto ao Comité de Controlo da Regulamentacdo em 31
de janeiro de 2018, o qual emitiu um parecer positivo, com reservas, em 26 de marco de 2018.

A avaliac¢do de impacto analisou as seguintes opgdes:

(D) Opcao de base.
(2) Opcao ndo legislativa - Opcao 0.
3) Opgdes legislativas:

. A opcao A dizia respeito aos tipos de crimes em relagdo aos quais as autoridades
competentes poderiam aceder a proceder ao intercimbio de informagdes para
efeitos de prevencao e luta.

A opcdo A.l estava limitada a prevencdo e a luta contra o branqueamento de
capitais, as infragdes subjacentes associadas e ao financiamento do terrorismo.

A opcdo A.2 estava limitada a prevencao e a luta contra os «eurocrimesy.

A opg¢do A.3 estava limitada a prevencao e a luta contra a criminalidade grave na
acecao do Regulamento Europol.

J A opc¢ao B analisou as modalidades de acesso aos dados.

A opg¢ao B.1 estava relacionada com as modalidades de acesso das autoridades
competentes aos registos centrais de contas bancarias com a op¢do B.l.a a dar
acesso direto e a opcao B.1.b a dar acesso indireto.

A opg¢do B.2 estava relacionada com as modalidades de acesso das autoridades
competentes a todas as informagdes financeiras, com a op¢ao B.2.a a dar acesso
direto as informacdes das instituicdes financeiras e a op¢do B.2.b a dar acesso
indireto através das Unidades de Informagado Financeira.

A opg¢do B.3 dizia respeito ao intercambio de informagdes entre as Unidades de
Informag¢do Financeira e aos pedidos de informagdes destas Unidades de
Informacao Financeira as autoridades competentes, em que a op¢do B.3.a previa
uma cooperagao direta, enquanto a op¢ao B.3.b analisava a opgdo de criar uma
UIF central ao nivel da UE.
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J A opcao C examinava as categorias de autoridades que beneficiariam do acesso e
dos intercambios de informag¢des. A op¢dao C.1 incluia as autoridades
competentes abrangidas pela diretiva relativa a protecdo de dados, enquanto a
op¢do C.2 alargava a cooperagdo a outras autoridades, designadamente os
servigos de recuperacdo de bens, a Europol e o OLAF.

As opg¢des foram avaliadas em fungdo dos seus impactos econémicos, sociais e respeitantes
aos direitos fundamentais.

A presente proposta corresponde as op¢des de acdo preferidas, consideradas na avaliacdo de
impacto.

A opgdo preferida, no que diz respeito ao acesso aos registos centralizados de contas
bancarias, ¢ a ado¢do de um instrumento legislativo ao nivel da UE que dé acesso direto as
autoridades competentes. Este acesso deve ser dado para efeitos de investigagdes criminais de
todas as formas de criminalidade grave que constam do artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento
Europol. O acesso da Europol deve ser um acesso indireto, mas as investigagdes apoiadas pela
Europol também beneficiariam de um acesso as informagdes que constam dos registos
centralizados de contas bancarias.

O acesso direto aos registos centrais de contas bancérias e aos sistemas de recuperagdo de
dados ¢ permitido nos termos da opg¢do preferida, uma vez que contém informacgdes limitadas.
A interferéncia com o direito a protecdo dos dados pessoais serd minima nos termos da opc¢ao
preferida. Os direitos de acesso sdo limitados e estdo direcionados apenas para as autoridades
necessarias em cada caso, assegurando assim a proporcionalidade da interferéncia com a
protecdo de dados pessoais.

A opcao preferida também incluiria disposi¢des para facilitar os intercAmbios de dados entre
UIF, bem como reciprocamente entre as UIF e as autoridades competentes. A possibilidade de
a Europol também solicitar informagdes as UIF seria igualmente regulamentada. Atendendo a
sensibilidade das informagdes, a opcdo preferida teria de prever garantias rigorosas em
matéria de prote¢do de dados.

. Adequacio da regulamentacio e simplificacio

Em outubro de 2000, foi adotada a Decisdo 2000/642/JAI do Conselho relativa a disposi¢oes
de cooperacao entre as Unidades de Informagdo Financeira dos Estados-Membros em matéria
de troca de informagdes. O objeto desta decisdo do Conselho estd regulado por outros atos da
Unido, pelo que a decisdo do Conselho atualmente ndo tem, portanto, qualquer valor
acrescentado. Por conseguinte, a presente proposta revoga a referida decisao.

. Direitos fundamentais

A presente iniciativa confere as autoridades competentes acesso aos mecanismos que
centralizam dados pessoais relacionados com pessoas singulares ou a partir dos quais podem
ser recuperados dados pessoais. Portanto, terd impacto nos direitos fundamentais dos titulares
dos dados. Em especial, ira intervir no direito a privacidade e no direito a protecao dos dados
pessoais, que constam respetivamente dos artigos 7.° e 8.° da Carta dos Direitos Fundamentais
da UE.

No que diz respeito ao direito a privacidade que consta do artigo 7.° da Carta, embora a
dimensdo do impacto seja significativa, tendo em conta o numero de pessoas que afetaria, a
interferéncia serd relativamente limitada em termos de gravidade, uma vez que os dados que
serdo objeto de acesso e pesquisa ndo abrangem as transagdes financeiras nem o saldo das
contas. Abrangem apenas um conjunto limitado de informagdes (por exemplo, nome do
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titular, data de nascimento ou numero da conta bancéria) estritamente necessarias para
identificar em que bancos a pessoa objeto de uma investigagcdo detém contas bancérias.

Relativamente ao direito a prote¢do dos dados pessoais que consta do artigo 8.° da Carta, as
informagdes das contas bancarias, bem como outro tipo de informagdes financeiras,
constituem ou podem constituir dados pessoais, pelo que o acesso a estes dados, em
conformidade com a presente iniciativa legislativa, constitui um tratamento de dados pessoais.
Aplicam-se todas as disposi¢cdes da diretiva relativa a prote¢do de dados pelas autoridades
policiais.

A proposta especifica as finalidades do tratamento de dados pessoais e obriga a elaboragdo de
uma lista de autoridades competentes designadas com legitimidade para solicitar informacdes.
Os intercambios de informagdes serdo limitados caso a caso, ou seja, apenas quando
pertinentes num caso especifico para lutar contra uma lista exaustiva de infragdes penais
graves especificadas.

A proposta também define disposigdes especificas relativas ao registo cronoldgico, ao registo
dos pedidos de informagao, as restricdes de direitos e ao tratamento de categorias especiais de
dados pessoais («dados sensiveisy).

Também sera concedido a Europol, através das Unidades Nacionais Europeias, o acesso
indireto as informacdes que constam dos registos centralizados de contas bancarias e dos
sistemas de recuperagdo de dados nacionais, sendo-lhe também permitido proceder ao
intercadmbio de informacdes com as Unidades de Informacdo Financeira para o exercicio das
suas atribui¢des (apoiar e reforgar a agdo dos Estados-Membros quanto a prevencao, detecao,
investigacdo e repressdo de infragcdes especificas no dmbito das suas competéncias), em
conformidade com o seu mandato. Todas as garantias previstas nos capitulos VI e VII do
Regulamento (UE) 2016/794 sdo aplicaveis.

No que diz respeito aos direitos processuais, eliminar a necessidade de autorizacdo judicial
que existe nalguns Estados-Membros teria um impacto muito grave. Por conseguinte, os
intercadmbios de informagdes entre as Unidades de Informacgdo Financeira e as autoridades
competentes estardo sujeitos a garantias processuais ao nivel nacional.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta nao tem incidéncia no or¢amento da Unido.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucio e mecanismos de acompanhamento, de avaliacio e de
informacao

A proposta prevé a comunicagdo de informagdes ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre
a aplicacdo da diretiva trés anos apds a data de transposicao e, posteriormente, de trés em trés
anos.

A Comissdo deve igualmente avaliar a eficécia, eficiéncia, pertinéncia, coeréncia e valor
acrescentado da UE do quadro juridico resultante, nunca antes de seis anos apods a data de
transposi¢do, para assegurar que existem dados suficientes relativos ao funcionamento da
diretiva. A avalia¢do deve incluir consultas das partes interessadas para recolha de opinides
sobre os efeitos das alteragdes legislativas. O parametro de referéncia para aferir os
progressos realizados sera a situacdo de partida no momento em que o ato legislativo entre em
vigor. A Comissdo apresentara um relatorio sobre o funcionamento da diretiva ao Parlamento
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Europeu e ao Conselho. O relatorio deve incluir igualmente uma avaliagdo do modo como os
direitos fundamentais e os principios reconhecidos na Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia foram respeitados.

Por forma a garantir uma aplica¢do eficaz das medidas previstas e o acompanhamento dos
seus resultados, a Comissao trabalhard em estreita colaboracdo com as partes interessadas
competentes das autoridades nacionais dos Estados-Membros. A Comissdo adotard um
programa para o acompanhamento das realiza¢des, dos resultados e dos impactos da presente
diretiva. O programa de acompanhamento deve definir os meios a utilizar na recolha dos
dados, a sua periodicidade, bem como outros elementos de prova necessarios. Os Estados-
Membros devem comunicar anualmente a Comissdo algumas informagdes consideradas
essenciais para fazer um acompanhamento eficaz da aplicacdo da presente diretiva. A
comunicac¢do anual de informacdes dos Estados-Membros deve incluir, em especial, o nimero
de pesquisas realizadas pelas autoridades nacionais competentes para efeitos de obtengdo de
informagdes sobre contas bancdarias nos registos centralizados de contas bancarias e/ou nos
sistemas de recuperacdo de dados nacionais, bem como as condi¢cdes de emissdo de um
pedido, os motivos da recusa, as condi¢cdes para outras utilizacdes, os prazos para responder a
um pedido, a aplicacdo de garantias aquando do tratamento dos dados pessoais € um resumo
da cooperagdo internacional e dos intercAmbios de informagdes entre as Unidades de
Informacao Financeira e as autoridades competentes.

Para efeitos da comunicagdo de informagdes, a Comissao deve ter em consideragcdo as
estatisticas especificas que os Estados-Membros estardo obrigados a apresentar.

. Documentos explicativos (no caso das diretivas)

A proposta ndo exige documentos explicativos para a sua transposicao.

. Explicacio pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

O artigo 1.° estabelece o objeto, indicando que o ato facilita o acesso das autoridades
competentes as informacdes financeiras e as informacgdes sobre contas bancdrias para efeitos
de prevengdo, detecdo, investigacdo ou repressdo de infragdes penais graves. Estabelece
igualmente que o ato facilita o acesso as informagdes de natureza policial pelas Unidades de
Informacao Financeira.

O artigo 2.° estabelece as defini¢des dos termos utilizados na proposta.

O artigo 3.° prevé a obrigacdo de os Estados-Membros designarem as respetivas autoridades
competentes com legitimidade para aceder e pesquisar nos registos centralizados de contas
bancérias nacionais e para solicitar e receber informagdes. Este artigo também prevé a
publicacao do nome dessas autoridades competentes no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O artigo 4.° prevé o acesso direto aos registos pelas autoridades competentes designadas e
estabelece os objetivos em relagdo aos quais se autoriza o acesso direto € a pesquisa, ou seja,
para efeitos de prevencdo, detecdo, investigagdo ou repressdo das infracdes enumeradas no
anexo I do Regulamento (UE)2016/794 (Regulamento Europol), ou de apoio a uma
investigacdo criminal, nomeadamente a identificacdo, localizacdo, congelamento e confisco
dos bens relacionados com tais investigacoes.

O artigo 5.° estabelece as condi¢des para o acesso € a pesquisa pelas autoridades competentes
designadas.
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O artigo 6.° exige aos estados-Membros que supervisionem o acesso € a pesquisa das
autoridades competentes designadas. Qualquer acesso em conformidade com a presente
diretiva tem de ser registado pelas autoridades que gerem os registos centralizados de contas
bancdrias, sendo enunciados alguns elementos particulares dessas operagdes de registo.

O artigo 7.° prevé a obrigacdo de assegurar que cada Unidade de Informagdo Financeira
responde aos pedidos de informagdes financeiras ou andlises financeiras das autoridades
competentes designadas pelos Estados-Membros. As garantias processuais nacionais sao
aplicaveis a este procedimento.

O artigo 8.° prevé a obrigagcdo de assegurar que as autoridades competentes designadas por
um Estado-Membro sdo obrigadas a responder aos pedidos de informacdes de natureza
policial enviados por uma Unidade de Informagdo Financeira. As garantias processuais
nacionais sao aplicaveis a este procedimento.

O artigo 9.° prevé o intercambio de informagdes entre as Unidades de Informagdo Financeira
dos diferentes Estados-Membros, incluindo os prazos de resposta e canais seguros para o
intercambio de informagoes.

O artigo 10.° estabelece as condig¢des de acesso pela Europol as informagdes sobre contas
bancarias e de intercambio de informacdes entre a Europol e as Unidades de Informagao
Financeira.

O artigo 11.° prevé a obrigagdo de assegurar que o tratamento dos dados pessoais ¢ realizado
apenas pelos agentes da Europol especificamente designados e autorizados a desempenhar
estas funcoes.

O artigo 12.° define o &mbito de aplicagdo do capitulo V.
O artigo 13.° prevé as condicdes para o tratamento de dados pessoais sensiveis.

O artigo 14.° prevé a obrigagdo de os Estados-Membros conservarem registos relativos a
todos os pedidos efetuados ao abrigo da presente proposta.

O artigo15.° estabelece as condi¢des para a limitagdo dos direitos de acesso do titular aos seus
dados pessoais em determinados casos.

O artigo 16.° determina que a Comissdao elaborara um programa pormenorizado para
acompanhar as realizagdes, os resultados e os impactos da presente diretiva. Exige que os
Estados-Membros transmitam tais informagdes a Comissdo com vista a ajuda-la no exercicio
dos seus deveres ao abrigo do artigo 18.°. Esta disposi¢ao também prevé a obrigagcdo de os
Estados-Membros elaborarem estatisticas especificas relacionadas com a presente proposta e
transmitirem tais estatisticas a Comissao.

O artigo 17.° rege a articulagdo da presente proposta com os acordos bilaterais ou multilaterais
celebrados pelos Estados-Membros ou pela Unido.

O artigo 18.° prevé a obrigacdo de a Comissdo apresentar um relatorio sobre a aplicacao da
presente diretiva ao Parlamento Europeu e ao Conselho trés anos apds a sua transposigao e,
posteriormente, de trés em trés anos.

O artigo 19.° estabelece os prazos de transposicao da presente diretiva.
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O artigo 20.° revoga a Decisdo 2000/642/JAI do Conselho, que passou a ser redundante
devido a 4DABC.
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2018/0105 (COD)
Proposta de

DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que estabelece normas destinadas a facilitar a utilizacdo de informacdes financeiras e de
outro tipo para efeitos de prevencao, detecio, investigacio ou repressio de determinadas

infracoes penais e que revoga a Decisao 2000/642/JAI do Conselho

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 87.°,n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu',

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1

2

3)

4

E necessario facilitar a utilizacdo de informacdes financeiras para prevenir, detetar,
investigar ou reprimir a criminalidade grave.

A fim de reforcar a seguranca nos Estados-Membros e no conjunto da Unido, ¢
necessario melhorar o acesso as informagdes pelas Unidades de Informagao Financeira
e pelas autoridades publicas responsaveis pela prevencdo, dete¢do, investigacdo ou
repressao de formas graves de criminalidade, de modo a aumentar a sua capacidade
para realizar investigagdes financeiras e melhorar a cooperacao entre essas unidades.

No seu Plano de Acdo para reforcar a luta contra o financiamento do terrorismo’, a
Comissdo comprometeu-se a analisar a possibilidade de adotar um instrumento
juridico especifico para alargar o acesso aos registos centralizados de contas bancarias
pelas autoridades dos Estados-Membros, ou seja, as autoridades competentes para
efeitos de prevencdo, detegdo, investigacdo ou repressdo de infragdes penais, 0s
servicos de recuperagao de bens, as autoridades tributarias e as autoridades
anticorrup¢ao. Além disso, o Plano de Ac¢do de 2016 também apelava a elaboragdo de
um inventario que identificasse os obstaculos ao acesso, ao intercambio e a utilizagao
de informagdes, bem como a cooperacao operacional entre as Unidades de Informacao
Financeira.

A Diretiva (UE)2015/849* exige que os Estados-Membros criem registos
centralizados de contas bancarias ou sistemas de recuperagao de dados que permitam a

T R N

JOC,,p..
JoC,,p..
COM(2016) 50 de 2.2.2016.

Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a
prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo, que altera o Regulamento (UE) n.® 648/2012 do Parlamento Europeu e do
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)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

identificacdo em tempo 1til dos titulares de contas bancarias, de contas de pagamento
e de cofres.

Em conformidade com a Diretiva (UE) 2015/849, as informagdes que constam desses
registos devem estar diretamente acessiveis as Unidades de Informagao Financeira, e
igualmente as autoridades nacionais competentes para efeitos de prevencdo do
branqueamento de capitais, das infracdes subjacentes associadas e do financiamento
do terrorismo.

O acesso imediato e direto as informacdes que constam dos registos centralizados de
contas bancarias ¢ muitas vezes indispensavel para o éxito de uma investigacio
criminal ou para a identificacdo, localizacdo e congelamento oportunos dos bens em
causa com vista ao seu confisco. O acesso direto € o tipo mais imediato de acesso as
informacdes que constam dos registos centralizados de contas bancarias. Por
conseguinte, a presente diretiva deve estabelecer normas sobre a concessdo de acesso
direto as informag¢des que constam dos registos centralizados de contas bancarias as
autoridades designadas pelos Estados-Membros e a outros organismos competentes
para efeitos de prevencao, investigacdo, detecdo ou repressao de infragdes penais.

Atendendo a que, em cada Estado-Membro, existem numerosas autoridades ou
organismos competentes para efeitos de preven¢do, dete¢do, investigacdo ou repressao
de infragdes penais, e com vista a assegurar um acesso proporcionado as informagdes
financeiras e a outras informacdes ao abrigo da presente diretiva, os Estados-Membros
devem ser obrigados a designar as autoridades habilitadas a aceder aos registos
centralizados de contas bancarias ¢ a solicitar informag¢des as Unidades de Informacao
Financeira para efeitos da presente diretiva.

Os servigos de recuperagao de bens devem figurar entre as autoridades competentes e
ter acesso direto as informagdes que constam dos registos centralizados de contas
bancérias quando pretendem prevenir, detetar ou investigar uma infracdo criminal
grave especifica ou apoiar uma investigacdo criminal especifica, incluindo a
identificacao, localizagdo e congelamento de bens.

Na medida em que as autoridades tributdrias e os organismos anticorrupgdo sejam
competentes para efeitos de prevengdo, investigacdo, detecdo, investigagdo ou
repressao de infracdes penais ao abrigo do direito nacional, também devem figurar
entre as autoridades que podem ser designadas para efeitos da presente diretiva. As
investigacdes de natureza administrativa ndo sdo abrangidas pela presente diretiva.

Os autores de infragdes penais, em especial 0s grupos criminosos € os terroristas,
operam muitas vezes em diferentes Estados-Membros e os seus bens, incluindo as
contas bancarias, estdo frequentemente localizados noutros Estados-Membros.
Atendendo a dimensao transnacional da criminalidade grave, incluindo o terrorismo, e
das atividades financeiras conexas, muitas vezes ¢ necessario que as autoridades
competentes que realizam as investigagdes acedam as informagdes sobre contas
bancarias conservadas noutros Estados-Membros.

E possivel proceder ao intercdmbio das informacdes obtidas pelas autoridades
competentes, a partir dos registos centralizados de contas bancarias nacionais, com
autoridades competentes localizadas num Estado-Membro diferente, em conformidade

Conselho, e que revoga a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e a Diretiva
2006/70/CE da Comissdo (JO L 141 de 5.6.2015, p. 73).
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com a Decisdo-Quadro 2006/960/JAI do Conselho® e com a Diretiva 2014/41/UE® do
Parlamento Europeu e do Conselho.

A Diretiva (UE) 2015/849 reforgou substancialmente o quadro juridico da Unido que
rege a atividade e a cooperagdo das Unidades de Informagdo Financeira. As
competéncias das Unidades de Informagdo Financeira incluem o direito de acesso as
informacgdes financeiras, administrativas e policiais de que necessitam para lutar contra
o branqueamento de capitais, as infragdes subjacentes associadas e o financiamento do
terrorismo. Nao obstante, o direito da Unido ndo prevé todos os instrumentos e
mecanismos especificos que as Unidades de Informagdo Financeira devem ter a sua
disposicdo para aceder a essas informagdes e desempenhar as suas fungdes. Uma vez
que os Estados-Membros continuam a ser plenamente responsaveis por criar as
Unidades de Informagdo Financeira e determinar a sua natureza organizativa, as
diferentes Unidades de Informagdo Financeira dispdem de variados graus de acesso as
bases de dados regulamentares, o que se traduz num intercimbio de informacdes
insuficiente entre os servigos policiais ou judiciais e as Unidades de Informacio
Financeira.

Para reforcar a seguranca juridica e a eficacia operacional, a presente diretiva deve
estabelecer regras que reforcem a capacidade de as Unidades de Informacdo
Financeira partilharem informagdes com as respetivas autoridades competentes
designadas em relagdo a todas as infragdes penais graves.

A presente diretiva deve estabelecer igualmente um quadro juridico claramente
definido que permita as Unidades de Informag¢ado Financeira solicitar dados pertinentes
conservados pelas autoridades competentes designadas, a fim de poderem prevenir e
lutar eficazmente contra o branqueamento de capitais, as infragdes subjacentes
associadas e o financiamento do terrorismo.

A partilha de informacdes entre Unidades de Informacdo Financeira e com as
autoridades competentes s6 deve ser permitida quando seja necessario e caso a caso,
para efeitos de prevengdo, detecdo, investigagdo ou repressdao de infragdes penais
graves, ou de luta contra o branqueamento de capitais, as infragdes subjacentes
associadas e o financiamento do terrorismo.

Para prevenir e lutar mais eficazmente contra o branqueamento de capitais, as
infragdes subjacentes associadas e o financiamento do terrorismo, bem como reforcar
o seu papel na transmissdo de informagdes e andlises financeiras, uma Unidade de
Informacgao Financeira deve estar habilitada a proceder ao intercdmbio de informagdes
ou analises j4 em sua posse ou que possam ser obtidas de entidades obrigadas
mediante pedido de outra Unidade de Informagdo Financeira ou de uma autoridade
competente no seu Estado-Membro. Este intercambio ndo deve dificultar o papel ativo
de uma Unidade de Informacdo Financeira na divulgagdo das suas andlises a outras
Unidades de Informacdo Financeira quando as referidas andlises revelem factos,
condutas ou suspeitas de branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo que
tenham interesse direto para essas outras Unidades de Informagdo Financeira. A
analise financeira abrange a analise operacional centrada em casos individuais e alvos
especificos ou em informacdes selecionadas de forma adequada, em fun¢ao do tipo e

Decisdo-Quadro 2006/960/JAI do Conselho, de 18 de dezembro de 2006, relativa a simplificagdo do
intercambio de dados e informagdes entre as autoridades de aplicagdo da lei dos Estados-Membros da
Unido Europeia (JO L 386 de 29.12.2006, p. 89).

Diretiva 2014/41/UE, de 3 de abril de 2014, relativa a decisdo europeia de investigacdo em matéria
penal (JO L 130 de 1.5.2014, p. 1).
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do volume de comunicagdes recebidas e da utilizagdo prevista das informagdes apos a
transmissdo, bem como a andlise estratégica das tendéncias e dos padrdes em matéria
de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo. Contudo, a presente
diretiva aplica-se sem prejuizo do estatuto organizacional e do papel atribuido as
Unidades de Informacdo Financeira ao abrigo do direito nacional dos Estados-
Membros.

Os prazos para o intercambio de informagdes entre as Unidades de Informacdo
Financeira s3o necessarios para assegurar uma cooperacdo rapida, efetiva e coerente.
A partilha de informacdes necessaria para resolver os processos € as investigacoes
transnacionais deve ser efetuada com a mesma celeridade e prioridade com que se
tratam os casos nacionais similares. E conveniente prever prazos para garantir que as
informacdes sdo partilhadas de forma eficaz, num prazo razodvel ou para cumprir os
tramites processuais. E adequado prever prazos mais curtos em casos devidamente
justificados, quando os pedidos dizem respeito a infragdes penais graves especificas,
designadamente infragdes terroristas e infragdes relacionadas com um grupo terrorista
ou atividades terroristas definidos em conformidade com o direito da Unido.

A utilizacdo de meios seguros para o intercambio de informagdes ¢ fundamental, em
especial a rede de computadores descentralizada FIU.net («FIU.net»), que ¢ gerida
pela Europol desde 1 de janeiro de 2016, ou a sua sucessora, sendo que as técnicas
oferecidas pela rede FIU.net devem ser utilizadas para proceder ao intercambio de
informagdes entre as Unidades de Informagao Financeira.

Atendendo a sensibilidade dos dados financeiros que sdo analisados pelas Unidades de
Informacdo Financeira e as garantias necessarias em matéria de prote¢do de dados, a
presente diretiva deve definir especificamente o tipo e o ambito das informagdes que
podem ser trocadas entre Unidades de Informagdo Financeira e com as autoridades
competentes designadas. A presente diretiva ndo deve introduzir qualquer alteracio
nos métodos atuais de recolha de dados.

No ambito das suas competéncias e atribuicdes especificas previstas no artigo 4.° do
Regulamento (UE)2016/794 do Parlamento Europeu e do Conselho’, a Europol
proporciona apoio as investigacdes transnacionais dos Estados-Membros no dominio
das atividades de branqueamento de capitais de organizagdes criminosas
transnacionais. De acordo com o Regulamento (UE) 2016/794, as Unidades Nacionais
da Europol sdo os organismos de ligacao entre a Europol e as autoridades competentes
dos Estados-Membros para investigar infragdes penais. A fim de disponibilizar a
Europol as informagdes necessarias ao exercicio das suas atribui¢des, os Estados-
Membros devem garantir que as respetivas Unidades de Informagao Financeira
respondem aos pedidos de informacdo financeira e andlise financeira, apresentados
pela Europol através da respetiva Unidade Nacional da Europol. Os Estados-Membros
também devem garantir que as respetivas Unidades Nacionais da Europol respondem
aos pedidos de informacao sobre contas bancarias apresentados pela Europol. Os
pedidos apresentados pela Europol devem estar devidamente justificados. Devem ser
apresentados numa base casuistica, dentro dos limites das responsabilidades da
Europol e tendo em vista o exercicio das suas atribuigoes.

Regulamento (UE) 2016/794 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, que cria a
Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagdo Policial (Europol) e que substitui e revoga as Decisdes
2009/371/JAI, 2009/934/JA1, 2009/935/JAI, 2009/936/JAI e 2009/968/JAI do Conselho (JO L 135
de 24.5.2016, p. 53).
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A presente diretiva também deve ter em conta o facto de, em conformidade com o
artigo 43.° do Regulamento (UE) 2017/19398, os Procuradores Europeus Delegados da
Procuradoria Europeia estarem habilitados a obter qualquer informacdo pertinente
conservada nas bases de dados nacionais de investigacdo criminal e dos servigos de
seguran¢a, bem como noutros registos pertinentes das autoridades publicas, incluindo
registos centralizados de contas bancérias e sistemas de recuperacdo de dados, nas
mesmas condigdes aplicaveis a casos similares por for¢a do direito nacional.

Para alcancar um equilibrio adequado entre eficiéncia e um elevado nivel de protecao
de dados, os Estados-Membros devem garantir que o tratamento de informagdes
financeiras sensiveis suscetiveis de revelar a raca ou origem étnica, as opinides
politicas, as convicgdes religiosas ou filosoficas, a filiacdo sindical, a satde, a vida
sexual ou a orientacdo sexual de uma pessoa, apenas ¢ permitido na medida em que
seja estritamente necessario e pertinente para uma investigagao especifica.

A presente diretiva respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos pelo artigo 6.° do Tratado da Unido Europeia e pela Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, nomeadamente o direito ao respeito pela vida
privada e familiar (artigo 7.°) e o direito a prote¢ao de dados pessoais (artigo 8.°), bem
como pelo direito internacional e pelos acordos internacionais em que a Unido ou
todos os Estados-Membros sdo partes, incluindo a Convengdo Europeia para a
Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, e pelas
constitui¢des dos Estados-Membros nos respetivos ambitos de aplicagdo.

E essencial garantir que o tratamento dos dados pessoais ao abrigo da presente diretiva
respeita totalmente o direito a protecdo de dados pessoais. Qualquer tratamento de
dados pessoais estd sujeito ao disposto na Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento
Europeu e do Conselho e no Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do
Conselho’, no respeito dos respetivos &mbitos de aplicagdo. No respeitante ao acesso
por parte dos servigos de recuperagdo de bens aos registos centralizados de contas
bancarias e aos sistemas de recuperacdo de dados, aplica-se o disposto na Diretiva
(UE) 2016/680, enquanto o artigo 5.°, n.° 2, da Decisdo 2007/845/JAI do Conselho ndo
deve ser aplicado. No que diz respeito a Europol, aplica-se o Regulamento
(UE) 2016/794. A presente diretiva deve estabelecer garantias e condigdes especificas
e complementares para assegurar a protecdo dos dados pessoais em relacdo aos
mecanismos destinados a garantir o tratamento de dados sensiveis e os registos dos
pedidos de informacao.

Os dados pessoais obtidos ao abrigo da presente diretiva s6 devem ser tratados pelas
autoridades competentes quando tal se revele necessario e proporcionado para efeitos
de prevengdo, detecdo, investigacao ou repressao da criminalidade grave.

Além disso, a fim de respeitar o direito a protecdo de dados pessoais e o direito a
privacidade e limitar o impacto do acesso as informacdes que constam dos registos
centralizados de contas bancéarias e dos sistemas de recuperacdo de dados, ¢ essencial
prever condi¢des que limitem tal acesso. Em especial, os Estados-Membros devem
assegurar que sao aplicadas politicas e medidas adequadas em matéria de protecao de

Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que da execucdo a uma
cooperacao refor¢ada para a institui¢do da Procuradoria Europeia (JO L 283 de 31.10.2017, p. 1).
Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados)
(JOL 119 de 4.5.2016, p. 1).
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dados ao acesso a dados pessoais por parte das autoridades competentes para efeitos da
presente diretiva. Apenas as pessoas autorizadas devem ter acesso as informagdes que
contenham dados pessoais suscetiveis de ser obtidos a partir dos registos centralizados
de contas bancérias ou através de processos de autenticacao.

A transferéncia de dados financeiros para paises terceiros e parceiros internacionais,
para os efeitos estabelecidos na presente diretiva, s6 deve ser autorizada nas condicdes
estipuladas no capituloV da Diretiva (UE)2016/680 ou no capituloV do
Regulamento (UE) 2016/679.

A Comissao deve apresentar um relatorio sobre a aplicagdo da presente diretiva trés
anos apds a data da sua transposicdo e, posteriormente, de trés em trés anos. Em
conformidade com os n.® 22 e 23 do Acordo Interinstitucional sobre legislar melhor!?,
a Comissdo também deve efetuar uma avaliagdo da presente diretiva com base nas
informagdes recolhidas através de disposi¢des de acompanhamento especificas por
forma a avaliar os efeitos reais da diretiva e a necessidade de adotar novas medidas.

A presente diretiva tem como objetivo assegurar a adocao de regras que proporcionem
aos cidaddos da Unido um elevado nivel de seguranga através de medidas de
prevencao e de luta contra a criminalidade, em conformidade com o artigo 67.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Devido a sua natureza
transnacional, o terrorismo e as ameagas criminosas afetam toda a Unido e exigem
uma resposta a escala da Unido. Os criminosos podem utilizar em seu proveito a falta
de uma utilizagao eficiente das informagdes sobre contas bancarias e das informagoes
financeiras existentes num Estado-Membro, o que pode ter consequéncias noutro
Estado-Membro. Atendendo a que o objetivo da presente diretiva ndo pode ser
suficientemente alcancado pelos Estados-Membros, mas pode ser mais bem alcangado
a nivel da Unido, a Unido pode adotar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a
presente diretiva ndo excede o necessario para atingir aquele objetivo.

A Decisao 2000/642/JAI do Conselho deve ser revogada, uma vez que o seu objeto é
regulado por outros atos da Unido, tendo deixado, portanto, de ser necessaria.

[Em conformidade com o artigo 3.° do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢do do Reino
Unido e da Irlanda em relagdao ao espaco de liberdade, seguranca e justiga, anexo ao
Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, o
Reino Unido e a Irlanda notificaram a sua intencdo de participar na ado¢do e na
aplicacdo da presente diretiva.]

[Em conformidade com os artigos 1.° € 2.° do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢cao do
Reino Unido e da Irlanda em relagdo ao espago de liberdade, seguranca e justica,
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, e sem prejuizo do artigo 4.° do referido protocolo, o Reino Unido e a Irlanda
ndo participam na ado¢ao nem na aplicacdo da presente diretiva, nao ficando por ela
vinculados nem sujeitos a sua aplicagao.]

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢cao da Dinamarca,
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a Dinamarca nao participa na ado¢ao da presente diretiva, ndo ficando por
ela vinculada nem sujeita a sua aplicagao.

Acordo interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia ¢ a Comissao
Europeia sobre legislar melhor de 13 de abril de 2016 (JO L 123 de 12.5.2016, p. 1-14).
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A Autoridade Europeia para a Prote¢do de Dados foi consultada em conformidade
com o artigo 28.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 45/2001'! do Parlamento Europeu €
do Conselho [e emitiu parecer em...!?],

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Capitulo I

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°

Objeto

A presente diretiva estabelece medidas para facilitar o acesso das autoridades
competentes a informagdes financeiras e informagdes sobre contas bancarias para
efeitos de prevencao, detecao, investigacdo ou repressao de infragdes penais graves.
Prevé igualmente medidas visando facilitar o acesso das Unidades de Informacgao
Financeira a informagdes de natureza policial e tornar mais simples a cooperacao
entre essas unidades.

O disposto na presente diretiva nao prejudica:

(a) As disposi¢des da Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do
Conselho, e as disposigdes conexas da legislagdo nacional dos Estados-
Membros, incluindo o estatuto conferido as Unidades de Informagao
Financeira ao abrigo da legislagcdo nacional;

(b) Os poderes das autoridades competentes de trocar informagdes entre si ou obter
informacdes junto das entidades obrigadas por for¢a do direito da Unido ou da
legisla¢do nacional dos Estados-Membros.

Artigo 2.°

Definicoes

Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

(a)

(b)

«Registos centralizados de contas bancarias», os mecanismos automatizados
centralizados, tais como registos centrais ou sistemas eletronicos centrais de extragdo
de dados, criados em conformidade com o artigo 32.°-A, n.° 1, da Diretiva (UE)
2015/849;

«Servigos de recuperagdo de bensy, os servigos nacionais designados pelos Estados-
Membros em conformidade com o artigo 8.°, n.° 1, da Decisdo 2007/845/JAl do
Conselho, para efeitos de facilitar a detecdo e identificagdo dos produtos e outros
bens relacionados com o crime suscetiveis de serem objeto de uma ordem de
congelamento, apreensdo ou perda emitida por uma autoridade judicidria
competente;

Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2000,
relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
institui¢des e pelos 6rgdos comunitarios e a livre circulagdo desses dados (JO L 8 de 12.1.2001, p. 1).
JocC...
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(d)

(e)

®
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(h)

®

W)

«Unidade de Informagdo Financeiray, a entidade instituida em cada Estado-Membro
para efeitos da aplicacdo do artigo 32.° da Diretiva (UE) 2015/849;

«Entidades obrigadas», as entidades indicadas no artigo 2.° da Diretiva (UE)
2015/849;

«Informagdes financeiras», qualquer tipo de informagdes ou dados na posse das
Unidades de Informacdo Financeira, a fim de prevenir, detetar e lutar eficazmente
contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo, ou qualquer
tipo de informacdes ou dados na posse de autoridades publicas ou de entidades
obrigadas para os efeitos mencionados e que se encontrem a disposi¢do das Unidades
de Informagdo Financeira sem necessidade de adotar medidas coercivas por for¢a do
direito nacional;

«Informagdes de natureza policial», qualquer tipo de informag¢des ou dados na posse
das autoridades competentes, a fim de prevenir, detetar, investigar ou reprimir crimes
graves, ou qualquer tipo de informag¢des ou dados na posse de autoridades publicas
ou de entidades privadas para os efeitos mencionados e que se encontrem a
disposi¢do das autoridades competentes sem necessidade de adotar medidas
coercivas por for¢a do direito nacional;

«Informagdo sobre contas bancérias», as seguintes informacdes constantes dos
registos centralizados de contas bancarias:

(a) Emrelagdo ao cliente titular da conta e a qualquer pessoa que pretenda agir em
nome do cliente: o nome e apelido, completados com os outros dados de
identificacdo exigidos pelas disposi¢des nacionais que transpdem o artigo 13.°,
n.° 1, alinea a), da Diretiva (UE) 2015/849 sobre a identificagdo do cliente e a
verificacdo da respetiva identidade, ou um niimero de identificagdo unico;

(b) Em relagdo ao beneficiario efetivo do titular da conta de cliente: o nome e
apelido, completados com os outros dados de identificacdo exigidos pelas
disposi¢des nacionais que transpdem o artigo 13.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva
(UE) 2015/849 sobre a identificagdo do beneficiario efetivo e a verificagao da
respetiva identidade, ou um ntimero de identifica¢do tnico;

(c) Emrelagdo a conta bancaria ou a conta de pagamento: o nimero IBAN e a data
de abertura e encerramento da conta;

(d) Em relacdo ao cofre: nome e apelido da pessoa que aluga o cofre, completados
com os outros dados de identificagdo exigidos pelas disposi¢cdes nacionais que
transpoem o artigo 13.°, n.° 1, da Diretiva (UE) 2015/849 sobre a identificagao
do cliente e do beneficidrio efetivo e a verificacdo da respetiva identidade, ou
um numero de identificagdo tinico e a duracao do periodo de locagao.

«Branqueamento de capitais», a conduta definida no artigo 3.° da Diretiva (UE)
2018/XX13;

«Entidades obrigadas», as entidades indicadas no artigo 2.° da Diretiva (UE)
2018/XX;

«Financiamento do terrorismo», a conduta definida no artigo 11.° da Diretiva (UE)
2017/541'4;

Diretiva 2018/XX/EU relativa a luta contra o branqueamento de capitais através do direito penal, JO....
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«Anadlise financeira», a analise operacional e estratégica efetuada pelas Unidades de
Informacdo Financeira para efeitos do exercicio das suas funcdes em conformidade
com a Diretiva (UE) 2015/849;

«Infragdes penais graves», as formas de criminalidade enumeradas no anexo I do
Regulamento (UE) 2016/794 do Parlamento Europeu e do Conselho.

Artigo 3.°

Designagdo das autoridades competentes

Cada Estado-Membro designa entre as suas autoridades competentes para efeitos de
prevencao, detegdo, investigagdo ou repressdo de infragcdes penais, as autoridades
competentes habilitadas a ter acesso e pesquisar os registos centralizados de contas
bancérias nacionais criados pelos Estados-Membros em conformidade com o
artigo 32.°-A da Diretiva (UE) 2015/849. Entre essas autoridades devem incluir-se as
Unidades Nacionais da Europol e os servigos de recuperagao de bens.

Cada Estado-Membro designa entre as suas autoridades competentes para efeitos de
prevencao, detegdo, investigagdo ou repressdo de infragcdes penais, as autoridades
competentes habilitadas a solicitar e receber informacgdes financeiras ou analises
financeiras da Unidade de Informagdo Financeira. Entre essas autoridades devem
incluir-se as Unidades Nacionais da Europol.

Cada Estado-Membro deve notificar a Comissdo as autoridades competentes que
designou em conformidade com os n.®* 1 e 2 até [6 meses a contar da data de
transposi¢do], o mais tardar, e notificar 8 Comissdo qualquer alteragdo das mesmas.
A Comissdao publica as notificagdes as eventuais alteragdes no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

Capitulo I1

ACESSO DAS AUTORIDADES COMPETENTES AS INFORMACOES SOBRE CONTAS

BANCARIAS

Artigo 4.°

Acesso e pesquisa pelas autoridades competentes as informagoes sobre contas bancarias

Os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades competentes designadas
ao abrigo do artigo 3.°, n.° 1, dispdem do poder de aceder e pesquisar, de forma direta
e imediata, as informagdes de contas bancarias, quando necessario no exercicio das
suas funcdes para fins de prevencdo, detecdo, investigagdo ou repressdo de uma
infragdo penal grave, ou em apoio a uma investigagdao criminal sobre uma infracdao
penal grave, incluindo a identificag¢do, dete¢dao e congelamento de bens relacionados
com essa investigacao.

14

PT

Diretiva (UE) 2017/541 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de marco de 2017, relativa a luta
contra o terrorismo e que substitui a Decisdo-Quadro 2002/475/JAI do Conselho e altera a Decisdo
2005/671/JAI do Conselho (JO L 88 de 31.3.2017, p. 6).
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As informagoes adicionais que os Estados-Membros possam considerar essenciais e
incluir nos registos centralizados de contas bancdrias, em conformidade com o
artigo 32.°-A, n.°4, da Diretiva 2018/XX/UE, n3o s3o acessiveis nem podem ser
pesquisadas pelas autoridades competentes por forca da presente diretiva.

Artigo 5.°

Condigoes de acesso e de pesquisa pelas autoridades competentes

O acesso e a pesquisa de informagdes de contas bancarias, em conformidade com o
artigo 4.°, s6 podem ser efetuadas pelas pessoas a nivel de cada autoridade
competente que tenham sido especificamente designadas e autorizadas a
desempenhar essas fungdes numa base caso a caso.

Os Estados-Membros devem assegurar que o acesso € a pesquisa pelas autoridades
competentes sdo apoiados por medidas técnicas e organizativas para garantir a
seguranga dos dados.

Artigo 6.°

Controlo das condigoes de acesso e de pesquisa pelas autoridades competentes

Os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades que gerem os registos
centralizados de contas bancarias mantém um registo de qualquer acesso das
autoridades competentes as informacgdes sobre contas bancdrias. Esses registos
devem incluir, nomeadamente, os elementos seguintes:

(a) A referéncia do ficheiro nacional,

(b) A data e a hora da consulta ou pesquisa;

(¢) O tipo de dados utilizados para langar a consulta ou pesquisa;
(d) Os resultados da consulta ou pesquisa;

(e) O nome da autoridade que consultou o registo;

(f) Os identificadores do funciondrio que efetuou a consulta ou pesquisa e do
funcionario que a ordenou.

Os registos devem ser verificados regularmente pelos responsaveis pela protecao de
dados dos registos centralizados de contas bancarias e pela autoridade de controlo
competente, criada em conformidade com o artigo 41.° da Diretiva (UE) 2016/680.

Os registos referidos no n.° 1 s6 podem ser utilizados para controlar a prote¢ao de
dados, incluindo a verificacdo da admissibilidade de um pedido e da licitude do
tratamento de dados, bem como para garantir a seguranca dos dados. Esses registos
devem estar protegidos por medidas adequadas contra o acesso ndo autorizado e ser
apagados cinco anos apds a sua criacdo, salvo se forem necessarios para
procedimentos de controlo ja iniciados.
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Capitulo I1I

INTERCAMBIO DE DADOS ENTRE AS AUTORIDADES COMPETENTES E AS
UNIDADES DE INFORMACAO FINANCEIRA E ENTRE AS PROPRIAS UNIDADES DE
INFORMACAO FINANCEIRA

Artigo 7.°

Pedidos de informagoes das autoridades competentes a Unidade de Informag¢do Financeira

l. Sob reserva das garantias processuais nacionais, cada Estado-Membro deve
assegurar que a sua Unidade de Informagdo Financeira é obrigada a responder aos
pedidos de informagdes financeiras ou de andlises financeiras formulados pelas suas
autoridades competentes designadas, a que se refere o artigo 3.°, n.° 2, sempre que
tais informagdes ou andlises sejam necessarias, numa base caso a caso, para fins de
prevencao, detecdo, investigagcdo ou repressao de infragdes penais graves.

2. As informagdes financeiras ou analises financeiras recebidas da Unidade de
Informacdo Financeira podem ser tratadas pelas autoridades competentes dos
Estados-Membros para os fins especificos de prevengdo, detecdo, investigacdo ou
repressdo de infragdes penais graves diferentes dos fins para os quais os dados
pessoais sdo recolhidos em conformidade com o artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva (UE)

2016/680.

Artigo 8.°

Pedidos de informacgoes da Unidade de Informagdo Financeira as autoridades competentes

Sob reserva das garantias processuais nacionais, cada Estado-Membro deve assegurar que as
suas autoridades competentes nacionais designadas sdo obrigadas a responder aos pedidos de
informagdes de natureza policial da Unidade de Informagao Financeira nacional, numa base
caso a caso, sempre que as informacdes sejam necessarias para a prevencao e luta contra o
branqueamento de capitais, as infragdes subjacentes associadas e o financiamento do
terrorismo.

Artigo 9.°

Intercambio de informagoes entre as Unidades de Informagdo Financeira de diferentes
Estados-Membros

1. Cada Estado-Membro deve assegurar que a sua Unidade de Informagdo Financeira
pode trocar informagdes financeiras ou analises financeiras com qualquer Unidade de
Informacdo Financeira na Unido sempre que tais informagdes ou analises sejam
indispensaveis para fins de prevencdo e luta contra o branqueamento de capitais, as
infragdes subjacentes associadas e o financiamento do terrorismo.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que sempre que uma Unidade de Informacao
Financeira ¢ solicitada, nos termos do n.° 1, a trocar informagdes financeiras ou
analises financeiras, deve satisfazer esse pedido o mais rapidamente possivel e, em
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qualquer caso, o mais tardar trés dias uteis apds a rece¢do do mesmo. Em casos
excecionais devidamente justificados, tal prazo pode ser prorrogado até 10 dias no
maximo.

Os Estados-Membros devem assegurar que, em casos excecionais e urgentes, € em
derrogagdo ao n.° 2, sempre que uma Unidade de Informacao Financeira ¢ solicitada,
nos termos do n.° 1, a trocar informagdes financeiras ou analises financeiras ja na sua
posse sobre investigagdes especificas relativas a um ato ou comportamento
qualificado de infrag¢do penal grave, essa unidade deve transmitir tais informacdes ou
analises o mais tardar 24 horas ap6s a rececao do pedido.

Os Estados-Membros devem assegurar que um pedido formulado por forga do
presente artigo, € a respetiva resposta, sdo transmitidos através da rede de
comunicagdes eletronicas seguras FIU.net ou da sua sucessora. Esta rede deve
garantir a comunicagdo segura ¢ um registo escrito em condi¢des que permitam
determinar a sua autenticidade. Em caso de avaria técnica da rede FIU.net, as
informagdes financeiras ou as andlises financeiras devem ser transmitidas através de
qualquer outro meio adequado que assegure um elevado nivel de seguranca dos
dados.

Capitulo IV

EUROPOL

Artigo 10.°

Acesso da Europol as informagoes sobre contas bancarias e intercambio de informagoes

entre a Europol e as Unidades de Informagdo Financeira

Cada Estado-Membro deve assegurar que a sua Unidade Nacional Europol responde
aos pedidos devidamente justificados relacionados com informagdes sobre contas
bancarias formulados pela Agéncia para a Cooperagdo Policial, criada pelo
Regulamento (UE) 2016/794 do Parlamento Europeu e do Conselho («Europol»),
numa base caso a caso, nos limites das suas responsabilidades e para efeitos do
exercicio das suas fungoes.

Cada Estado-Membro deve assegurar que a sua Unidade de Informag¢do Financeira
responde aos pedidos devidamente justificados relacionados com informagdes
financeiras ou andlises financeiras formulados pela Europol através da Unidade
Nacional Europol, nos limites das suas responsabilidades e para efeitos do exercicio
das suas funcdes.

O intercambio de informagdes ao abrigo dos n.*® 1 e 2 deve ser efetuado por via
eletronica através da rede SIENA e em conformidade com o Regulamento (UE)
2016/794. A lingua utilizada para o pedido e¢ o intercAmbio de informagdes ¢ a
mesma aplicavel a rede SIENA.
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Artigo 11.°

Requisitos em matéria de protegdo de dados

l. O tratamento de dados pessoais relativos a informagdes sobre contas bancérias,
informagdes financeiras e analises financeiras, referidas no artigo 10.°, n.% 1 e 2,
deve ser efetuado unicamente pelas pessoas a nivel da Europol que tenham sido
especificamente designadas e autorizadas a desempenhar essas fungdes.

2. A Europol deve informar o responsavel pela protecdo de dados, designado nos
termos do artigo 41.° do Regulamento (UE) 2016/794, de cada intercambio de
informagdes, em conformidade com o artigo 10.° da presente diretiva.

Capitulo V

DISPOSICOES ADICIONAIS RELATIVAS AO TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS

Artigo 12.°

Ambito de aplicacio

O presente capitulo apenas se aplica as autoridades competentes designadas e as Unidades de
Informagado Financeira, no quadro do intercambio de informagdes mencionado no capitulo I1I,
e a respeito do intercdmbio de informagdes financeiras e de andlises financeiras em que
participem as Unidades Nacionais da Europol referidas no capitulo IV.

Artigo 13.°

Tratamento de dados sensiveis

1. O tratamento de informacdes que revelem a origem racial ou étnica, as opinides
politicas, a religido ou convicgoes filosoficas, a filiagdo sindical, a saude, a vida
sexual ou orientacdo sexual de uma pessoa, sd ¢ permitido na medida em que seja
estritamente necessario e pertinente num caso especifico.

2. Apenas as pessoas especificamente autorizadas podem aceder e tratar os dados
referidos no n.° 1, sob as instru¢des do responsavel pela prote¢do de dados

Artigo 14.°

Registo dos pedidos de informagoes

Os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades requerentes e destinatarias mantém
um registo relativo aos pedidos de informagdes ao abrigo da presente diretiva. Esse registo
deve incluir, pelo menos, as seguintes indicagdes:

(a) O nome, apelido e dados de contacto da organizagdo e do membro do pessoal que
solicita as informagoes;

(b) A referéncia ao ficheiro nacional relativamente ao qual sdo solicitadas as
informacdes;
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(©) Os pedidos apresentados ao abrigo da presente diretiva e das suas medidas de
execugao.

O registo deve ser conservado durante o periodo de cinco anos, devendo ser utilizado
exclusivamente para efeitos de verificacdo da licitude do tratamento dos dados pessoais. As
autoridades em causa devem disponibilizar, mediante pedido, a totalidade do registo a
autoridade de controlo nacional.

Artigo 15.°

Limitagoes dos direitos dos titulares dos dados

Os Estados-Membros devem adotar medidas legislativas para limitar, no todo ou em parte, o
direito de acesso do titular dos dados pessoais tratados ao abrigo da presente diretiva, a fim
de:

(a) Permitir que a Unidade de Informacdo Financeira ou a autoridade nacional
competente possa desempenhar cabalmente as suas fungdes para efeitos da presente
diretiva;

(b) Evitar que comprometa inquéritos, analises, investigagdes ou procedimentos de

natureza oficial ou judicial realizados para efeitos da presente diretiva, bem como
que prejudique a prevencdo, investigagdo e dete¢do de casos de branqueamento de
capitais, de financiamento do terrorismo ou de outras infragdes penais graves.

Capitulo VI
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 16.°
Acompanhamento
1. Os Estados-Membros devem avaliar a eficacia dos seus sistemas de luta contra
infragdes penais graves através da elaboragdo de estatisticas exaustivas a este
respeito.
2. O mais tardar [seis meses apds a entrada em vigor da presente diretiva], a Comissao

deve estabelecer um programa pormenorizado de acompanhamento das realizagdes,
dos resultados e dos impactos da presente diretiva.

O programa de acompanhamento deve definir os meios a utilizar na recolha dos
dados, a sua periodicidade, bem como outros elementos de prova necessarios. Deve
especificar as medidas a tomar pela Comissao e pelos Estados-Membros aquando da
recolha e analise dos dados e de outros elementos de prova.

Os Estados-Membros devem transmitir & Comissdo os dados e outros elementos de
prova necessarios ao acompanhamento.

3. Em qualquer caso, as estatisticas referidas no n.° 1 devem incluir as seguintes
informagdes:

(a) O numero de pesquisas efetuadas pelas autoridades competentes designadas em
conformidade com o artigo 4.°%
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(b) Dados que reflitam o volume de pedidos formulados por cada autoridade
abrangida pela presente diretiva, o seguimento dado a esses pedidos, o nimero
de casos investigados, o nimero de pessoas processadas, o0 nimero de pessoas
condenadas por infragdes penais graves, sempre que tais informacdes estejam
disponiveis;

(c) Dados que reflitam o tempo de resposta necessario de uma autoridade a um
pedido apo6s a rececdo deste ultimo;

(d) Se disponiveis, dados que reflitam o custo dos recursos humanos ou
informaticos consagrados aos pedidos nacionais ou transnacionais abrangidos
pela presente diretiva.

Os Estados-Membros devem organizar a produgdo e recolha das estatisticas, bem
como a transmissdo anual das estatisticas a que se refere o n.° 3 a Comissao.

Artigo 17.°

Articula¢cdo com outros instrumentos

Os Estados-Membros podem continuar a aplicar entre si os acordos ou convénios
bilaterais ou multilaterais em matéria de intercambio de informacdes entre as
autoridades competentes que estejam em vigor na data de entrada em vigor da
presente diretiva, na medida em que tais acordos ou convénios sejam compativeis
com esta diretiva.

A presente diretiva aplica-se sem prejuizo das obrigagdes e dos compromissos ja
assumidos pelos Estados-Membros ou pela Unido por for¢a de acordos bilaterais ou
multilaterais com paises terceiros.

Artigo 18.°

Avaliagdo

Até [JO: inserir a data: trés anos ap6s a data de transposi¢do da presente diretiva], o
mais tardar, e posteriormente de trés em trés anos, a Comissao elabora um relatorio
sobre a aplicacdo da presente diretiva e apresenta-o ao Parlamento Europeu e ao
Conselho. O relatdrio deve ser tornado publico.

Nao antes de decorridos seis anos apos a data de transposi¢do da presente diretiva, a
Comissao deve realizar uma avaliagdao da presente diretiva e apresentar um relatério
sobre as principais conclusdes ao Parlamento Europeu e ao Conselho. A avaliagdo
deve ser realizada em conformidade com as orientacdes da Comissao no contexto da
iniciativa legislar melhor. O relatério deve incluir igualmente uma avaliagdo do
modo como os direitos fundamentais e os principios reconhecidos na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia foram respeitados.

Para efeitos dos n.”® 1 e 2, os Estados-Membros devem transmitir a Comissdo as
informagdes necessarias a preparacdo dos relatérios. A Comissdo deve ter em conta
os dados estatisticos apresentados pelos Estados-Membros ao abrigo do artigo 16.° e
pode solicitar informagdes adicionais aos Estados-Membros e as autoridades de
controlo.
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Artigo 19.°

Transposi¢do

l. Os Estados-Membros devem adotar e publicar as disposigdes legislativas,
regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a presente
diretiva at¢ XXYY [26 meses apos a data de entrada em vigor da Diretiva (UE)
(...)/2018: JO: inserir o numero da diretiva que altera a Diretiva (UE) 2015/849]. Os
Estados-Membros devem comunicar imediatamente a Comissdo o texto dessas
disposigdes.

As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagdo oficial. As
modalidades da referéncia sdo estabelecidas pelos Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o texto das principais
disposi¢des de direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente
diretiva.

Artigo 20.°

Revogacdo da Decisdo 2000/642/JA1

A Decisdao 2000/642/JAI é revogada com efeitos a partir de [data de transposi¢do da presente
diretiva].

Artigo 21.°

Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Artigo 22.°

Destinatarios

Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros, em conformidade com os
Tratados.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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