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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Rikolliset ryhmdt, terroristit mukaan lukien, operoivat eri jdsenvaltioissa, ja niiden varat,
pankkitilit mukaan lukien, sijaitsevat usein eri puolilla EU:ta tai jopa sen ulkopuolella. Ne
hyodyntivit nykyteknologiaa, jonka avulla ne voivat siirtdd rahaa useiden pankkitilien ja eri
valuuttojen vililld vain muutamassa tunnissa.

Tietojen saaminen oikea-aikaisesti on ratkaiseva tekijd vakavien rikosten tutkinnassa.
Rahoitustietojen puuttuminen voi johtaa siihen, ettd menetetdan mahdollisuus tutkia vakavia
rikoksia, vaikeuttaa rikollista toimintaa, pysdyttdd terroristien suunnitelmat sekd paljastaa ja
jaadyttaa rikoshyodyt. Tiedonpuute kaikista epéilylle kuuluvista tileisti voi johtaa siihen, etté
varat jaddytetddn vain osittain, mikd voi varoittaa epdiltyi, joka voi sitten siirtdd havaitsematta
jédneet varat muilta tileiltd. Moni tutkinta padtyy umpikujaan, koska rahoituksesta ei onnistuta
saamaan oikeaan aikaan tarkkaa, kattavaa ja oleellista tietoa.'

Nykyiset rahoitustietoihin paésyn ja niiden vaihdon mekanismit ovat hitaita verrattuina siihen,
miten nopeasti varoja voidaan siirtdd Euroopassa ja maailmanlaajuisesti. Rahoitustietojen
saanti vie litkkaa aikaa, mikd heikentdd tutkinta- ja syytetoimien tehokkuutta. Tili- ja
rahoitustietojen sekd rahoitusanalyysien saatavuuden ja vaihdon nopeuttamiseksi ja
tehostamiseksi tarvitaan uusia keinoja. Mitd useammin rikostutkinnassa onnistutaan, sité
useammin se johtaa tuomioihin ja varallisuuden takavarikointiin. Tdmé edistdéd rikollisen
toiminnan vaikeuttamista ja lisdd turvallisuutta jasenvaltioissa ja koko unionissa.

Komissio hyvidksyi 2. helmikuuta 2016 toimintasuunnitelman terrorismin rahoituksen
torjunnan vahvistamiseksi®, jossa esitettiin, kuinka komissio aikoo parantaa neljitti
rahanpesunvastaista direktiivid®. Lisiksi suunnitelmassa kehotettiin kartoittamaan esteiti
tietoihin paédsyssd ja niiden vaihtamisessa ja kdyttdmisessd ja rahanpesun selvittelykeskusten
vilisessd  operatiivisessa  yhteistyossd.  Niiden  johdosta  annetaan  tarvittaessa

lainsdadantoehdotuksia.

Unionin lainsédétijiat hyvéksyivit joulukuussa 2017 useita merkittdvid muutoksia neljinteen
rahanpesun vastaiseen direktiiviin (viides rahanpesun vastainen direktiivi). Muutoksiin
kuuluvat pakollisten kansallisten keskitettyjen pankkitilirekisterien tai
tiedonhakujérjestelmien perustaminen kaikissa jdsenvaltioissa. Rahanpesun
selvittelykeskuksilla ja rahanpesun torjunnasta vastaavilla viranomaisilla olisi pddsy ndihin
jérjestelmiin.

Koska rahanpesudirektiivien oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 114 artikla, niissd ei vahvisteta tdsmallisid edellytyksid, joiden
mukaisesti rikosten ennalta estimisestd, paljastamisesta, tutkimisesta tai niithin liittyvistd
syytetoimista vastuussa olevat jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset ja elimet

Vuonna 2017 julkaistussa Europolin raportissa “From suspicion to action: converting financial
intelligence into greater operational impact” korostettiin nditd ongelmia ja lainvalvontaviranomaisten
tarvetta padstd helpommin késiksi rahoitustietoihin.

2 COM(2016) 50 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 pidivdnd toukokuuta 2015,
rahoitusjédrjestelmén kdyton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta (EUVL L 141,
5.6.2015, s. 73).
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(jaljempdnd ’toimivaltaiset viranomaiset’) voivat kayttdd rahoitus- ja muita tietoja tiettyjen
rikosten ennalta estdmiseen, paljastamiseen, tutkimiseen tai niihin liittyvid syytetoimia varten.
Sen sijaan niissd on padasiassa kyse rahanpesun, siihen liittyvien esirikosten ja terrorismin
rahoituksen estdmisestd. Niissd sdddetyt keskeiset velvoitteet ovat suorassa yhteydessé
“ilmoitusvelvollisiin” eli talouden toimijoihin, yrityksiin ja ammattilaisiin.

Suurimmalla osalla toimivaltaisista viranomaisista ei ole suoraa pédsyd tilinhaltijoiden
henkil6llisyyttd koskeviin tietoihin, joita sédilytetddn keskitetyissd pankkitilirekistereissa tai
tiedonhakujérjestelmissd. Tallaisia rekistereitd ja jérjestelmid on tdlld hetkelld 15
jasenvaltiossa, ja vain kuuden jdsenvaltion toimivaltaisilla viranomaisilla (ei kaikilla) on suora
padsy niihin. Siksi viranomaiset pyytdvét usein tietoa ldhettdmalld yleisen tietopyynnon
kaikille kotijasenvaltionsa rahoituslaitoksille tai ldhettiméalld pyynnon valittdjille, jos heilld
on epésuora padsy tietoihin.

Tehdessdén yleisen tietopyynndn toimivaltaisen viranomaisen on odotettava vastausta
jokaiselta rahoituslaitokselta. Tdhén siséltyy todellinen riski merkittdvastd viivistyksestd, joka
voi haitata rikostutkintaa. Talld on myos vaikutusta rajatylittivaan yhteistyohon. Tarvittava
aika rahoitustietojen saamiseen pankeista vaihtelee jdsenvaltioittain, mikd voi entisestdén
viivastyttdd yhteistyotid. Viidennen rahanpesunvastaisen direktiivin 32 a artiklan 4 kohdassa
edellytetddn, ettd komissio antaa kesdkuuhun 2020 mennessd Euroopan parlamentille ja
neuvostolle  kertomuksen, jossa arvioidaan mahdollista  tulevaa  keskitettyjen
pankkitilirekisterien yhteenliittimistd. Komissio esittdd arvionsa ja sen pddtelmit vuoden
2019 puolivéliin mennessa.

Sen vuoksi tdssd ehdotuksessa sdddetddn toimivaltaisten viranomaisten suorasta pdédsystd
kansallisiin keskitettyihin pankkitilirekistereihin tai tiedonhakujarjestelmiin. Paddsyn saaneisiin
toimivaltaisiin viranomaisiin kuuluvat my0s veroviranomaiset ja korruption torjunnasta
vastaavat viranomaiset, joilla on kansallisen lainsddddannén nojalla valmiudet suorittaa
rikostutkintaa. Niihin kuuluvat my6s varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavat toimistot,
joiden tehtdvdnd on jdljittdd ja tunnistaa rikollisia varoja ja mahdollisesti jaddyttdd ja
takavarikoida ne. Sen varmistamiseksi, ettei rikos kannata ja ettd rikollisilta otetaan pois
heidin tekeminsi voitto?, varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavilla toimistoilla tiytyy
olla riittdvét tyokalut padstd tietoihin, joita ne tarvitsevat tehtidviensd suorittamisessa. Myos
Europolille annetaan epdsuora pédsy tietoihin jdsenvaltioiden kansallisten yksikdiden kautta.
Europol ei suorita rikostutkintaa, mutta se tukee jdsenvaltioiden toimia. Europol ei voi
hyodyntdd analysointivalmiuksiaan tdysiméérdisesti, koska silldi ei ole pédsyd
rahoitustietoihin, eikd myoskddn kansallisten keskitettyjen pankkitilirekisterien ja
tiedonhakujérjestelmien tietoihin. Europolin vuonna 2017 julkaisemassa raportissa “From
suspicion to action” painotettiin ja selitettiin niita rajoituksia.

Vaikka rahanpesun selvittelykeskusten keskindisestdi ja niiden ja toimivaltaisten
viranomaisten vélisestd yhteisty0stdi on jo sdddetty neljdnnessd rahanpesunvastaisessa
direktiivissd, molemmat tahot kohtaavat edelleen esteitd niiden valisessd vuorovaikutuksessa.
EU:n 28 rahanpesun selvittelykeskusta® esittiviit joulukuussa 2016 yhteisen kartoituksen,

Raportissaan ”Does crime still pay?: criminal asset recovery in the EU” (2016) Europol arvioi, ettd
Euroopan unionissa vuosina 2010-2014 jdddytettyjen ja takavarikoitujen varojen arvo oli 2,2 %
arvioidusta rikoshyddystd ja menetetyksi tuomittujen varojen arvo 1,1 % arvioidusta rikoshyddysta.
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/does-crime-still-pay

Rahanpesun selvittelykeskukset ovat toiminnallisesti itsendisid ja autonomisia yksikditd, joilla on
toimivalta ja valmiudet tehdad itsendisid paatoksid analyysien tekemisests, pyytdmisestd ja jakamisesta
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jossa lueteltiin ndméi esteet ja ehdotettiin niille ratkaisuja. Komission yksikdiden kesékuussa
2017 julkaistussa valmisteluasiakirjassa rahanpesun selvittelykeskusten vilisen yhteistydn
parantamisesta tarkastellaan kartoituksen tuloksia ja luetellaan ongelmia, joihin voitaisiin
puuttua antamalla ohjeita ja tehostamalla yhteisty6td osana EU:n rahanpesun
selvittelykeskusten foorumin toimintaa, seki muita sdddosratkaisuja vaativia ongelmia.

Liséksi Euroopan parlamentti pitdd valitettavana, ettd jdsenvaltioiden talousrikosten torjuntaa
koskevia ldhestymistapoja ei ole yhdenmukaistettu enemman, ja pyytdd unionia edistimiin
tehokkaampaa tiedonvaihtoa ja tiiviimpdd koordinointia kansallisten viranomaisten valilla,
jotta saavutettaisiin parempia tuloksia, my0s sadtamalla tarvittavaa unionin lainsdadantoa.

Sen vuoksi tdssd ehdotuksessa sdddetddn toimenpiteisti, joilla helpotetaan rahoitus- ja muiden
tietojen kayttod vakavan rikollisuuden estdmiseksi ja torjumiseksi tehokkaammin, my0s
rajojen yli. Tarkemmin sanottuna se lisdd toimivaltaisten viranomaisten oikea-aikaista padsya
tietoihin, joita sdilytetdén neljinnen rahanpesunvastaisen direktiivin nojalla perustetuissa
keskitetyissd pankkitilirekistereissd tai tiedonhakujdrjestelmissd. Lisdksi silld sdilytetddn
perusoikeuksien suojelun korkea taso, erityisesti oikeus henkilGtietojen suojaan, seké
vihennetddn toimivaltaisten viranomaisten ja pankkialan hallinnollista taakkaa yleisten
tietopyyntojen kisittelyssd. Suora padsy on vélittdmin tapa padsté késiksi rahoitustietoihin.

Ehdotuksella helpotetaan my0s rahanpesun selvittelykeskusten keskindistd ja niiden ja
toimivaltaisten viranomaisten vélistd yhteistyotd. Siind maiiritellddn, minkélaista tietoa
(rahoitustietoa, rahoitusanalyysejd, lainvalvontatietoa) toimivaltaiset viranomaiset ja
rahanpesun selvittelykeskukset voivat pyytdd, sekd esitetdéin kattava luettelo rikoksista, joista
jokainen viranomainen voi vaihtaa tietoja tapauskohtaisesti eli médrityssd tutkinnan kohteena
olevassa asiassa. Siind sdddetddin méadrdajoista, joiden sisilld rahanpesun selvittelykeskusten
olisi vaihdettava tietoa, ja edellytetddn suojatun viestintikanavan kiyttéd tiedonvaihdon
parantamiseksi ja nopeuttamiseksi. Lopuksi siind edellytetdén jasenvaltioita nimedmiin
toimivaltaiset viranomaiset, joilla on oikeus pyytdi tietoja. Néin varmistetaan kattavampi ja
tehokkaampi mutta samalla oikeasuhteinen tietojenvaihto.

Komissio korostaa tdssd yhteydessd sitd, ettd rahanpesun selvittelykeskuksille on annettava
riittdvdt resurssit niiden tehtdvien suorittamiseksi neljdnnessd rahanpesunvastaisessa
direktiivissd edellytetyn mukaisesti. Lisdksi komissio arvioi kesdikuuhun 2019 mennessd
kehystd, jonka puitteissa rahanpesun selvittelykeskukset tekevit yhteisty6td kolmansien
maiden kanssa, seké rahanpesun selvittelykeskusten unionissa tekemin keskindisen yhteistyon
tehostamisen esteitd ja mahdollisuuksia, mukaan lukien mahdollisuus ottaa kiyttoon
koordinointi- ja tukimekanismi, kuten viidennen rahanpesunvastaisen direktiivin 65 artiklan 2
kohdassa edellytetdan.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sasinnosten kanssa

Nyt esitetty direktiiviechdotus on osa huhtikuussa 2015 hyvidksyttyd Euroopan
turvallisuusagendaa’, jossa kehotetaan toteuttamaan lisdtoimia vakavan ja jérjestdytyneen
rikollisuuden vaikeuttamiseksi, ja sen johdosta laadittua toimintasuunnitelmaa terrorismin
rahoituksen torjunnan vahvistamisesta.

toimivaltaisille viranomaisille silloin, kun on syytd epdilld rahanpesua, siihen liittyvid rikoksia tai
terrorismin rahoitusta.

6 SWD(2017) 275.

7 COM(2015) 185 final, 28.4.2015.
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Kuten edelld todettiin, neljis ja viides rahanpesunvastainen direktiivi perustuu
sisimarkkinoita koskevaan oikeusperustaan, ja niissd on kyse rahanpesun, siithen liittyvien
esirikosten  ja  terrorismin  rahoituksen estimisestd. Tédmd ehdotus tdydentda
rahanpesudirektiivejd ja kehittdd edelleen niiden ennalta estidvdd ulottuvuutta sekd vahvistaa
oikeudellista kehysti poliisiyhteistyon nikokulmasta.

Liséksi télld direktiiviehdotuksella vahvistetaan ja kehitetddn unionin rikosoikeudellista
kehystd  vakavien rikosten  torjunnan  osalta, erityisesti = Euroopan  unionin
lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol) annettua asetusta (EU) 2016/7948,

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Direktiiviehdotus noudattaa unionin politilkan tavoitteita ja erityisesti uudistettua
tietosuojajarjestelmad, joka perustuu direktiiviin (EU) 2016/680, ja asiaa koskevaa Euroopan
unionin tuomioistuimen oikeuskaytintoa.

Tamad  lainsdddintoaloite on myds yhdenmukainen unionin  sisdmarkkinoiden
kehittdmistavoitteiden kanssa, erityisesti maksujen sisdmarkkinoiden kanssa, joilla otettiin
kayttoon turvallisemmat ja innovatiivisemmat maksupalvelut kaikkialla EU:ssa, eli
direktiivilld (EU) 2015/2366° vahvistettujen sdéntdjen kanssa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Toimintavaltuus on myonnetty SEUT-sopimuksen 87 artiklan 2 kohdassa, jonka nojalla
Euroopan unioni voi toteuttaa sellaista poliisiyhteistyotd koskevia toimenpiteitd, johon
osallistuvat kaikki jédsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset (mukaan lukien poliisi-, tulli- ja
muut erikoistuneet lainvalvontaviranomaiset), erityisesti toimenpiteitd rikosten ennalta
estdmisen, paljastamisen ja tutkimisen kannalta merkityksellisten tietojen kerd&dmiseksi,
tallentamiseksi ja vaihtamiseksi (a alakohta) sekd yhteisid tutkintatekniikoita vakavan
jarjestdytyneen rikollisuuden paljastamiseksi (¢ alakohta).

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

SEUT-sopimuksen 67 artiklan mukaan unionin tavoitteena on taata kansalaisten
turvallisuuden korkea taso estdmélld ja torjumalla rikollisuutta. Unionin toimia télld alalla
olisi toteutettava ainoastaan, jos ja siltd osin kuin jdsenvaltiot eivdt voi riittdvélld tavalla
saavuttaa tavoitetta, vaan se voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalla tavalla saavuttaa ehdotuksen tavoitteita, vaan ne voidaan
saavuttaa paremmin unionin tasolla Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEUT) 5 artiklan
3 kohdassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Tdssd ehdotuksessa ei mennd
pidemmaille kuin on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Voimassa olevien sdéntdjen
mukaisesti jidsenvaltioilla on tdmén ehdotuksen nojalla oikeus hyviksyi tai pitdd voimassa
toimenpiteiti, jotka ovat tiukempia kuin unionin oikeudessa sdédetyt toimenpiteet.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794, annettu 11 pdivénd toukokuuta 2016,
Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirastosta (Europol) sekd neuvoston paitosten 2009/371/YOS,
2009/934/Y0S, 2009/935/Y0S, 2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta.
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 pdivand marraskuuta 2015,
maksupalveluista sisimarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen
(EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta.
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Rikoksentekijdt toimivat usein monissa eri jisenvaltioissa. Erityisesti jéirjestdytyneet
rikollisryhmédt ovat usein kansainvélisid ja operoivat rajat ylittdvilli rahoitusvaroilla.
Terrorismin ja rikollisuuden uhat vaikuttavat niiden ylikansallisen luonteen vuoksi koko
EU:hun ja vaativat siksi eurooppalaisia toimia. Rikolliset voivat kéyttdd hyvékseen sitd ja
hyotya siitd, ettei toimivaltaisilla viranomaisilla ole kdytOssddn rahoitustietoja tai ne eivit
kaytd niitd tehokkaasti.

Unionin toimilla pyritddn luomaan lisdarvoa tarjoamalla yhdenmukaistettua ldhestymistapaa,
joka vahvistaisi kansallista ja rajatylittivdd yhteistyotd vakavien rikosten ja terrorismin
rahoituksen tutkinnassa. Liséksi unionin tason toimet auttavat varmistamaan yhdenmukaiset
sadnnokset esimerkiksi tietosuojasta. Yhdenmukaista suojatakeiden tasoa olisi vaikea
saavuttaa, jos jdsenvaltiot saavat sdétda asiasta itsendisesti.

. Suhteellisuusperiaate

SEU-sopimuksen 5 artiklan 4 kohdassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tima
ehdotus on rajattu siithen, mikd on vilttimétonta ja oikeasuhteista merkityksellisten rahoitus-
ja muiden tietojen kdyton ja jakamisen helpottamiseksi viranomaisille, joilla on velvollisuus
suojella unionin kansalaisia.

Ehdotetulla aloitteella pyritddn takaamaan tietyille toimivaltaisille viranomaisille suora paésy
kansallisiin  keskitettyihin  pankkitilirekistereihin  ja  tiedonhakujdrjestelmiin.  Siksi
jdsenvaltioiden olisi nimettévid rikosten ennalta estimisestd, paljastamisesta, tutkimisesta ja
niitd koskevista syytetoimista vastuussa olevien toimivaltaisten viranomaisten joukosta ne,
joilla on valtuudet pddstd niihin rekistereihin ja tehdd niissd hakuja. Niihin kuuluvat
varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavat toimistot ja Europolin kansalliset yksikot.
Liséksi Europolille myonnetdin tapauskohtaisesti epdsuora pédédsy kansallisissa keskitetyissé
pankkitilirekistereissd ja tiedonhakujirjestelmissd oleviin tietoihin sen toimeksiantonsa
mukaisten tehtdvien hoitamiseksi.

Kansallisissa keskitetyissd pankkitilirekistereissd ja tiedonhakujdrjestelmissd myoOnnetédén
pddsy ainoastaan rajattuihin tietoihin (esim. omistajan nimi, syntymadaika ja tilinumero), jotka
ovat ehdottoman vélttimattomid sen selvittimiseksi, missd pankeissa tutkinnan kohteella on
pankkitilejd. Viranomaisilla ei ole padsyd pankkitilien sisdltoon: ei tietoihin tilien saldosta
eikd tilisiirroista. Kun toimivaltaiset viranomaiset ovat selvittineet, missi rahoituslaitoksissa
tutkinnan kohteella on pankkitilejd, useimmissa tapauksissa niiden on otettava yhteyttd
kyseiseen tahoon ja pyydettiva téltd lisdtietoja, esimerkiksi luettelon tilisiirroista (yleensé
oikeusviranomaisen myontdmédn luvan perusteella).

Ehdotetut toimenpiteet eivdt muuta rahanpesun selvittelykeskusten ydintoimintoja tai
organisatorista asemaa, vaan ne jatkavat toimintojaan sellaisina kuin niistd sdddetddn jo
voimassa olevassa kansallisessa ja unionin lainsddddnndssa.

Ehdotuksella helpotetaan rahanpesun selvittelykeskusten keskindistd sekd niiden ja
toimivaltaisten viranomaisten vélistd yhteistyotd. Namé tiedonvaihdon puitteet myOnnetdan
tietyin edellytyksin ja ainoastaan tiettyjd rikoksia (rahanpesua, siihen liittyvid esirikoksia ja
terrorismin rahoitusta) sekd vakavia rikoksia varten. Niihin siséltyy monia yksityisyyden ja
henkilGtietojen suojatakeita , joiden tavoitteena on aina parantaa kotimaista ja rajatylittdvaa
yhteistyotd ja tiedonvaihtoa ja estdd rikollisia kéayttdimastd hyvéikseen kansallisten
lainsdddédntojen eroavaisuuksia. Tapaukset, joissa rahoitustietoja voidaan vaihtaa, ja vaihdon
edellytykset on rajattu koskemaan tiettyjd toimivaltaisia viranomaisia, jotka luetellaan
kattavasti. Toimivaltaisilla viranomaisilla on mahdollisuus pééstd rahoitustietoihin ja vaihtaa
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niitd ainoastaan tietyissd rikoksissa, ja niiden on noudatettava kansallisia menettelytakeita ja
yksityisyyden suojaa.

o Toimintatavan valinta

Ehdotus on muodoltaan direktiivi, jossa jdsenvaltioille asetetaan tavoite, joka niiden tiytyy
saavuttaa. Ne voivat kuitenkin itse laatia lait siitd, miten ndméi tavoitteet saavutetaan. Muut
toimintatavat eivét soveltuisi, koska toimenpiteen tavoitteena on ldhentdd jésenvaltioiden
lainsdddantod, jolla viranomaisille myonnetdéin pddsy kansallisiin  keskitettyihin
pankkitilirekistereihin ja tiedonhakujdrjestelmiin. Siksi muu toimintatapa kuin direktiivi ei
olisi tarkoituksenmukainen.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Toimivaltaisten viranomaisten pdisy keskitettyihin pankkitilirekistereihin:

Komissio kuuli seuraavia viranomaisia tdstd ehdotuksesta: lainvalvontaviranomaisia,
varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavia toimistoja, kansallisia viranomaisia, jotka
tutkivat  korruptiota ja talousrikoksia, rahanpesun selvittelykeskuksia, Euroopan
petostentorjuntavirastoa (OLAF) ja Europolia, kansallisia tietosuojaviranomaisia ja Euroopan
tietosuojavaltuutettua (EDPS), pankkeja, rahoituslaitoksia, kansallisen tai EU-tason
pankkiyhdistyksid, viranomaisia, jotka vastaavat olemassa olevista keskitetyistd
pankkitilirekistereistd ja tiedonhakujéirjestelmistd (tai niiden kehittdmisestd, jos sellaisia ei
vield ole) seké yleisoa.

Kuulemisessa kéytettiin seuraavia menetelmid ja vélineita:
o alustavasta vaikutustenarvioinnista 9.8.—-6.9.2017 jirjestetty kuuleminen, jossa
asianosaiset saivat antaa palautetta;

. julkinen kuuleminen (jossa asianosaiset saivat antaa palautetta 12 viikon ajan
17.10.2017-9.1.2018);

J varallisuuden takaisin hankinnasta vastaaville toimistoille ja jdsenvaltioiden
korruptiontorjuntaviranomaisille kohdennettu kysely kesdkuussa 2016;

o 25.-26.10.2017 pidetty asiantuntijakokous, jossa késiteltiin  keskitettyihin
pankkitilirekistereihin pddsyn laajentamista lainvalvontatarkoituksessa;

o jatkona edelld mainitulle asiantuntijakokoukselle komissio ldhetti lisdkysymyksia
useille valtuuskunnille;

o varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien toimistojen kuuleminen niiden EU-
foorumin kokouksessa 12.—13.12.2017;

o 20.11.2017 jarjestetty korkean tason kokous, jossa arvioitiin tarvittavia lisdtoimia
rahoitustietoihin pddsemisen helpottamiseksi;

J 6.—7.3.2018 pidetty kokous, jossa keskusteltiin rahanpesun selvittelykeskusten ja
lainvalvontaviranomaisten vélisestd yhteistyOsta.

Lainvalvontaviranomaiset antoivat tdyden tukensa keskitettyjen pankkitilirekistereihin padsyé
koskevalle aloitteelle ja vahvistivat, ettd
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. nopea paisy tilitietoihin on erittdin tirkedd heidin tehokkaan toimintansa kannalta;

J nykyinen yleisten tietopyyntdjen kdytintd on erittdin epdtyydyttivd tehokkuuden
kannalta, se aiheuttaa mittavaa hallinnollista rasitusta sekd pankeille ettd
lainvalvontaviranomaisille ja hidastaa tutkintaa;

o jasenvaltioilla on erilaisia kdytidntjad koskien lainvalvontaviranomaisten péédsya
tietokantoihin. Joissakin jdsenvaltioissa poliisiviranomaisilla, varallisuuden takaisin
hankinnasta vastaavilla toimistoilla ja korruptiontorjuntaelimilld on pédsy tietoihin,
kun taas toisissa el.

Pankkiyhdistykset toistivat olevansa tdysin sitoutuneita torjumaan rahanpesua ja terrorismin
rahoitusta ja katsoivat, ettd

o pitdisi péittdd kansallisella tasolla, tehdddnko jérjestelmistd keskitettyjd vai
hajautettuja;
o aloitteessa olisi huolehdittava siité, ettei yksilon perusoikeuksia tietosuojaan rikota.

EDPS ja kansalliset tietosuojaviranomaiset korostivat, etta

o yleisten tietopyyntdjen kaytinto ei ole tyydyttdvii tietosuojan kannalta;

J tietokantoihin pddsyn laajentamiseksi tarvitaan vankat perusteet, ja tarvittavista
suojatakeista on huolehdittava;

. minkd tahansa tulevan lainsdddédntéehdotuksen on oltava tdysin Euroopan
tietosuojakehyksen mukainen.

Niamai kommentit on otettu asianmukaisesti huomioon ehdotusta valmisteltaessa.

Rahanpesun selvittelykeskusten ja toimivaltaisten viranomaisten vilinen tiedonvaihto:

Rahanpesun selvittelykeskusten ja toimivaltaisten viranomaisten kuuleminen

Komissio jarjesti maaliskuussa 2018 kokouksen, jossa keskusteltiin rahanpesun
selvittelykeskusten ja lainvalvontaviranomaisten vilisestd yhteistyostd. Jasenvaltioita kuultiin
ja niiltd saatiin kommentteja seuraavista asioista:

1) rahanpesun selvittelykeskusten padsy lainvalvontaviranomaisten tietoihin kansallisella
tasolla: kaikilla rahanpesun selvittelykeskuksilla néyttdisi olevan joko suora tai epdsuora
pddsy tietoihin (rahanpesun selvittelykeskuksissa toimivien poliisin yhteyshenkildiden
kautta). Jasenvaltioiden pédasiallinen ero on siind, mihin tietoihin rahanpesun
selvittelykeskuksilla on pddsy. Rahanpesun selvittelykeskukset ovat todenneet, etti olisi
tarkedd yhdenmukaistaa se, mihin tietoihin niilld on péasy;

i1) toimivaltaisten viranomaisten pédsy rahoitustietoihin rahanpesun selvittelykeskusten
kautta: ndyttiisi siltd, ettd rahanpesun selvittelykeskukset eivdt myoOnni toimivaltaisille
viranomaisille suoraa padsya tietokantoihinsa. Poliisin rahanpesun selvittelykeskukset voivat
kuitenkin helposti vastata toimivaltaisten viranomaisten tietopyyntdihin. Hallinnollisille
rahanpesun selvittelykeskuksille tdmai ei ole yhtd helppoa;

iil) poikittainen yhteistyd eli yhden jasenvaltion rahanpesun selvittelykeskuksen ja toisen
jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten vilinen suora tai epédsuora yhteistyd (pyynnon
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esittdneiden toimivaltaisten viranomaisten jdsenvaltion rahanpesun selvittelykeskuksen
kautta): kaikki jdsenvaltiot vastustivat suoraa poikittaista yhteistyotd ja suosivat epédsuoraa
poikittaista yhteistyoté;

iv) yhteistyd Europolin kanssa: kahdeksan rahanpesun selvittelykeskusta vaihtaa jo tietoja
Europolin  kanssa. Rahanpesun selvittelykeskukset ilmaisivat yleistd kiinnostusta
tiedonvaihtoon Europolin kanssa silld ehdolla, ettd tiedonvaihto on molemminpuolista.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiaytto

Unionin rahanpesun selvittelykeskusten foorumilla on kartoitettu tietoihin paédsyé ja niiden
vaihtoa ja kiyttod sekd operatiivista yhteistyotd koskevia kdytdnnon esteitd. Tuloksia oli
mairé saada vuoden 2016 loppuun mennessa.

Kuuleminen aloitettiin 14. huhtikuuta 2016 julkaistulla EUSurvey -verkkokyselylld tietojen
kerddmiseksi rahanpesun selvittelykeskuksilta. Kysely oli jaettu yhdeksddn aihealueeseen
rahanpesun selvittelykeskusten kansallisista ominaisuuksista keskusten vilisen yhteistyon eri
muotoihin, ja se sisdlsi 290 kysymysta.

Joulukuussa 2016 hyviksytty loppuraportti on saatavilla komission asiantuntijaryhmien ja
muiden vastaavanlaisten elinten rekisterin verkkosivuilla EU:n rahanpesun selvittelykeskusten
foorumin 31. kokouksen poytékirjan liitteend: http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/.

Komissio tukeutui myds Europolin rahanpesun selvittelyryhmdn vuonna 2017 julkaistuun
raporttiin  “From suspicion to action — converting financial intelligence into greater
operational impact”.

o Vaikutustenarviointi

Ehdotuksesta on tehty vaikutustenarviointi, jossa tarkastellaan keinoja laajentaa
toimivaltaisten viranomaisten pddsyd rahoitustietoihin rikosten tutkinnassa ja keskitytdin
kahteen asiaan: toimivaltaisten viranomaisten padsyyn keskitettyihin pankkitilirekistereihin tai
tiedonhakujérjestelmiin sekd rahanpesun selvittelykeskusten ja toimivaltaisten viranomaisten
vélisen yhteistyon parantamiseen.

Vaikutustenarviointiraportti toimitettiin sddntelyntarkastelulautakunnalle 31. tammikuuta
2018. Siintelyntarkastelulautakunta antoi mydnteisen lausunnon tietyin varauksin 26.
maaliskuuta 2018.

Vaikutusten arvioinnissa tarkasteltiin seuraavia vaihtoehtoja:

(D) perusskenaario
2) muut kuin lainsédddantovaihtoehdot (vaihtoehto 0)
3) lainsdéddédntovaihtoehdot:
o Vaihtoehto A koski sellaisia rikoksia, joiden ennalta estimiseksi ja torjumiseksi

toimivaltaisilla viranomaisilla olisi mahdollisuus péésti tietoihin ja vaihtaa niita.

Vaihtoehto A.l rajoittui rahanpesun, siithen liittyvien esirikosten ja terrorismin
rahoituksen estdmiseen ja torjuntaan.

Vaihtoehto A.2 rajoittui ns. eurorikosten estdmiseen ja torjuntaan.
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Vaihtoehto A.3 rajoittui  Europol-asetuksen mukaisten vakavien rikosten
estdmiseen ja torjuntaan.

J Vaihtoehto B:ssé tarkasteltiin tietoihin pédsyd koskevia sddntoja.

Vaihtoehto B.1 liittyi toimivaltaisten viranomaisten pddsyd keskitettyihin
pankkitilirekistereihin koskeviin sddntoihin; vaihtoehdossa B.l.a tarkasteltiin
suoraa padsya ja vaihtoehdossa B.1.a epdsuoraa péadsyé.

Vaihtoehto B.2 liittyi toimivaltaisten viranomaisten padsyd kaikkiin
rahoitustietoihin koskeviin sddntdihin, vaihtoehdossa B.2.a tarkasteltiin suoraa
pddsyd rahoituslaitosten tietoihin ja vaihtoehdossa B.2.b epédsuoraa pddsyid
rahanpesun selvityskeskusten kautta.

Vaihtoehto B.3 liittyi rahanpesun selvittelykeskusten véliseen tiedonvaihtoon ja
rahanpesun  selvittelykeskusten toimivaltaisille viranomaisille esittdmiin
tietopyyntoihin; vaihtoehdossa B.3.a tarkasteltiin suoraa yhteistyotd ja
vaihtoehdossa B.3.b mahdollisuutta perustaa keskitetty EU:n rahanpesun
selvittelykeskus.

J Vaihtoehdossa C tarkasteltiin niitd viranomaisia, jotka hyoOtyisivit pddsysti
tietoihin ja niiden vaihdosta. Vaihtoehtoon C.1 sisdltyivét poliisiviranomaisia
koskevan tietosuojadirektiivin  toimivaltaiset = viranomaiset, kun taas
vaihtoehdossa C.2 yhteistyd laajennettiin koskemaan muita viranomaisia, kuten
varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavia toimistoja, Europolia ja Euroopan
petostentorjuntavirastoa.

Vaihtoehtoja arvioitiin taloudellisten, sosiaalisten ja perusoikeuksiin kohdistuvien vaikutusten
perusteella.

Ehdotus vastaa vaikutusten arvioinnissa parhaiksi arvioituja toimintavaihtoehtoja.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto keskitettyjen pankkitilirekisterien tietoihin paddsyn osalta on
sellaisen EU-sdddoksen hyvédksyminen, joka antaisi toimivaltaisille viranomaisille suoran
padsyn. Péidsy olisi myoOnnettivd Europol-asetuksen 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
kaikkien vakavien rikosten tutkintaa varten. Europolilla olisi oltava epdsuora paisy tietoihin,
mutta Europolin tukemassa tutkinnassa olisi hyotyd my0s péaédsystd keskitetyissé
pankkitilirekistereissd oleviin tietoihin.

Parhaaksi  arvioidussa  vaihtoehdossa  myoOnnetdin  suora péddsy  keskitettyihin
pankkitilirekistereihin ja tiedonhakujérjestelmiin, koska ne siséltidvit tietoja rajoitetusti.
Parhaaksi arvioidussa vaihtoehdossa henkilGtietojen suojaa koskevaan oikeuteen puututaan
mahdollisimman vdhin. Pddsyoikeudet ovat rajalliset ja ne annetaan ainoastaan kussakin
tapauksessa tarvittaville viranomaisille. N&in varmistetaan henkilGtietojen suojaan
puuttumisen oikeasuhteisuus.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto sisdltdisi myos sdannoksid, joilla helpotetaan rahanpesun
selvittelykeskusten vilistd sekd niiden ja toimivaltaisten viranomaisten keskindistd
tiedonvaihtoa. My6s Europolin mahdollisuutta pyytii tietoja rahanpesun selvittelykeskuksilta
sddnneltdisiin. Tietojen arkaluontoisuuden vuoksi parhaaksi arvioituun vaihtoehtoon sisiltyisi
tiukat tietosuojatakeet.

. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Lokakuussa 2000 hyviksyttiin neuvoston paatds 2000/642/YOS jasenvaltioiden rahanpesun
selvittelykeskusten  vilistd yhteistyotd koskevista jérjestelyistd, joita noudatetaan
tietojenvaihdossa. Tédmidn neuvoston pddtoksen kohdetta sddnnellddn muilla unionin
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sdaddoksillda, ja siksi neuvoston pddtokselld ei ole tdlla hetkelld lisdarvoa. Siksi tilld
ehdotuksella kumotaan kyseinen péétos.

o Perusoikeudet

Talld aloitteella myodnnetdén toimivaltaisille viranomaisille pidsy jirjestelmiin, joihin on
keskitetty luonnollisten henkildiden henkilGtietoja tai joista henkilStietoja voi hakea. Télld on
vaikutusta rekisterdityjen perusoikeuksiin. Aloitteella puututaan erityisesti yksityisyytti ja
henkil6tietojen suojaa koskeviin oikeuksiin, jotka on médritelty EU:n perusoikeuskirjan 7 ja 8
artiklassa.

Vaikka aloitteen vaikutus on huomattava, koska se kohdistuu suureen méaédrdidn ihmisié,
vaikutuksen vakavuus perusoikeuskirjan 7 artiklassa maédritellyn yksityisyyttd koskevan
oikeuden osalta oli suhteellisen rajallinen, koska saatavilla ja haettavissa olevat tiedot eivit
kata tilisiirtoja tai tilien saldoa. Pddsy myonnetdén ainoastaan rajattuihin tietoihin (esim.
omistajan nimi, syntyméaika ja tilinumero), jotka ovat ehdottoman valttimattomid sen
selvittdmiseksi, missd pankeissa tutkinnan kohteella on pankkitileja.

Perusoikeuskirjan 8 artiklassa mééritellyn henkiltietojen suojaa koskevan oikeuden osalta
tilitiedot ja muut rahoitustiedot katsotaan tai voidaan katsoa henkildtiedoiksi ja pddsy ndihin
tietoithin tdmén lainsdddintoaloitteen mukaisesti katsotaan tietojen kasittelyksi. Asiassa
sovelletaan kaikkia poliisiviranomaisia koskevan tietosuojadirektiivin sdannoksia.

Ehdotuksessa madiritellddin henkilStietojen  kéisittelytarkoitukset ja vaaditaan luettelo
nimetyistd toimivaltaisista viranomaisista, joilla on oikeus pyytdé tietoja. Tiedonvaihto on
tapauskohtaista, eli se sallitaan ainoastaan silloin, kun se on tietyssd tapauksessa
merkityksellistd tyhjentdvéssd luettelossa mainittujen vakavien rikosten torjumiseksi.

Ehdotuksessa vahvistetaan myos tarkat sddnnokset kirjaamisesta, tietopyyntdjen kirjanpidosta,
oikeuksien rajoittamisesta sekd tiettyjen henkilGtietoryhmien (arkaluonteiset tiedot)
kasittelysta.

Myo6s Europolille myonnetdén kansallisten yksikdiden kautta epédsuora péddsy kansallisten
keskitettyjen pankkitilirekisterien tietoihin ja tiedonhakujdrjestelmiin. Lisédksi sille tarjotaan
mahdollisuus vaihtaa tietoa rahanpesun selvittelykeskusten kanssa sen toimeksiannon
mukaisten tehtdvien tdyttdmiseksi (jdsenvaltioiden tukeminen ja vahvistaminen tiettyjen
rikosten ennalta estdmisessd, paljastamisessa, tutkimisessa ja niihin liittyvissd syytetoimissa
toimivaltansa puitteissa). Asiassa sovelletaan kaikkia asetuksen (EU) 2016/794 VI ja VII
luvun takeita.

Joissakin jdsenvaltioissa oikeusviranomaisilta tarvitaan lupa. Vaatimuksen poistaminen
vaikuttaisi menettelyllisiin oikeuksiin vakavalla tavalla. Siksi rahanpesun selvittelykeskusten
ja toimivaltaisten viranomaisten viliseen tiedonvaihtoon sovelletaan kansallisia
menettelytakeita.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Fhdotuksella ei ole vaikutuksia EU: n talousarvioon.
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5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Ehdotuksen mukaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle on raportoitava direktiivin
tdytdntdonpanosta kolmen vuoden kuluttua sen saattamisesta osaksi kansallista lainsdddantoa
ja sen jilkeen kolmen vuoden vilein.

Komissio arvioi my0s lainsdddéantokehyksen tuloksellisuutta, tehokkuutta,
merkityksellisyyttd, johdonmukaisuutta ja EU:n lisdarvoa aikaisintaan kuuden vuoden
kuluttua direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsdddant6d sen varmistamiseksi, ettd
direktiivin toimivuudesta on riittdvasti tietoa. Arviointiin on siséllytettdvd sidosryhmien
kuulemisia palautteen saamiseksi lainsdddédntomuutosten vaikutuksista. Kehityksen
vertailukohteena kiytetddn ldhtotilannetta sdddoksen voimaantulohetkelld. Komissio esittda
Euroopan parlamentille ja neuvostolle raportin direktiivin toimivuudesta. Raporttiin on my0s
sisdllyttava arviointi siitd, kuinka EU:n perusoikeuskirjassa tunnustetut perusoikeudet ja
periaatteet on otettu huomioon.

Sdddettyjen toimenpiteiden tehokkaan tdytdntoonpanon varmistamiseksi ja sen tulosten
seuraamiseksi komissio tekee tiivistd yhteistyotd jdsenvaltioiden kansallisten viranomaisten
asianomaisten sidosryhmien kanssa. Komissio ottaa kdyttoon ohjelman tdmin direktiivin
tuotosten, tulosten ja vaikutusten seurantaa varten. Seurantaohjelmassa esitetdén keinot, joilla
tiedot ja muu tarvittava niytto kerétdén, ja se, kuinka usein se tapahtuu. Jasenvaltioiden olisi
raportoitava vuosittain komissiolle niisté tiedoista, joita pidetdén olennaisina timén asetuksen
soveltamisen seuraamiseksi tehokkaasti. Jdsenvaltioiden vuosittaiseen raporttiin olisi
siséllytettdvi etenkin tieto nimettyjen kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kansallisissa
keskitetyissd pankkitilirekistereissd ja/tai tiedonhakujarjestelmissd tekemien hakujen
lukumédrdstd sekd pyynnon esittimisen edellytyksistd, epddmisperusteista, jatkokdyton
edellytyksistd, pyyntoon vastaamisen midrdajasta ja henkil6tietojen késittelyn suojatakeiden
soveltamisesta sekd selvitys rahanpesun selvittelykeskusten ja toimivaltaisten viranomaisten
kansainvilisestd yhteistyOstd ja tiedonvaihdosta.

Komissio ottaa raporteissa huomioon tilastotiedot, jotka jisenvaltioiden on toimitettava.

. Selittiviat asiakirjat (direktiivien osalta)

Ehdotus ei edellytd selittdvid asiakirjoja direktiivin saattamisesta osaksi kansallista
lainsdddéantoa.

. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Direktiiviehdotuksen 1 artiklassa madritellddn kohde ja kerrotaan, ettd sdddos helpottaa
toimivaltaisten viranomaisten péddsyd rahoitus- ja tilitietoihin vakavien rikosten ennalta
estamiseksi, paljastamiseksi, tutkimiseksi tai niihin liittyvid syytetoimia varten. Liséksi siind
esitetddn, ettd saddos helpottaa rahanpesun selvittelykeskusten péédsyé lainvalvontaan liittyviin
tietoihin.

Direktiiviehdotuksen 2 artiklassa mééritellddn direktiivissd kdytetyt késitteet.

Direktiiviehdotuksen 3 artiklassa sdéddetdén jdsenvaltioiden velvollisuudesta nimetd
toimivaltaiset viranomaiset, joilla on valtuudet péaédstd kansallisiin keskitettyihin
pankkitilirekistereihin ja tehdé niissd hakuja sekd pyytdd ja saada tietoja. Artiklassa sdédetdén
my0s toimivaltaisen viranomaisten julkistamisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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Direktiiviehdotuksen 4 artiklassa sdddetddn nimettyjen toimivaltaisten viranomaisten suorasta
padsystd rekistereihin ja mairitelldén, mitéd tarkoituksia varten suora pdidsy ja haku sallitaan,
eli Europol-asetuksen (EU) 2016/794 liitteessd I lueteltujen rikosten ennalta estdmiseksi,
paljastamiseksi, tutkimiseksi tai nithin liittyvid syytetoimia varten tai rikostutkinnan
tukemiseksi, mukaan lukien tutkintaan liittyvien varojen havaitseminen, jiljittiminen,
jaadyttdminen ja takavarikoiminen.

Direktiiviechdotuksen 5 artiklassa vahvistetaan edellytykset nimettyjen toimivaltaisten
viranomaisten péésylle tietoihin ja hakujen tekemiselle.

Direktiiviechdotuksen 6 artiklassa edellytetddn, ettd jisenvaltiot valvovat nimettyjen
toimivaltaisten viranomaisten pddsyd tietoihin ja niiden tekemid hakuja. Keskitettyjen
pankkitilirekisterien toiminnasta vastaavien viranomaisten on merkittivd ylos méaarityt tiedot
kaikista timén direktiivin mukaisista tietoihin sisdénkirjautumisista.

Direktiiviechdotuksen 7 artiklassa sédddetddn velvollisuudesta varmistaa, ettd jokaista
rahanpesun selvittelykeskusta edellytetddn vastaamaan jdsenvaltion nimettyjen toimivaltaisten
viranomaisten tekemiin pyyntdihin saada rahoitustietoja tai -analyyseja. Tahdn menettelyyn
sovelletaan kansallisia menettelytakeita.

Direktiiviehdotuksen 8 artiklassa sdddetddn velvollisuudesta varmistaa, ettd jidsenvaltion
nimettyjd toimivaltaisia viranomaisia edellytetddn vastaamaan rahanpesun selvittelykeskusten
tekemiin pyyntoihin saada lainvalvontatietoja. Tdhdn menettelyyn sovelletaan kansallisia
menettelytakeita.

Direktiiviehdotuksen 9 artiklassa sdddetéén eri jisenvaltioiden rahanpesun selvittelykeskusten
vilisestd tiedonvaihdosta sekd vastaamisen méérdajoista ja turvallisista viestintdkanavista.

Direktiiviehdotuksen 10 artiklassa vahvistetaan edellytykset Europolin péésylle tilitietoihin ja
Europolin ja rahanpesun selvittelykeskusten véliselle tiedonvaihdolle.

Direktiiviehdotuksen 11 artiklassa sdddetddn velvollisuudesta, jonka mukaan henkil6tietoja
voivat késitelld ainoastaan ne Europolissa tydskentelevét henkilot, jotka on nimetty ja
valtuutettu suorittamaan nditd nimenomaisia tehtivia.

Direktiiviehdotuksen 12 artiklassa vahvistetaan V luvun soveltamisala.

Direktiiviehdotuksen 13 artiklassa ~ sdddetddn  arkaluonteisten  henkilétietojen
kasittelyedellytyksista.

Direktiiviehdotuksen 14 artiklassa sdddetddn jdsenvaltioiden velvollisuudesta pitdd kirjaa
kaikista ehdotuksen mukaisista tietopyynndista.

Direktiiviehdotuksen 15 artiklassa vahvistetaan edellytykset rajoittaa rekisterdidyn oikeuksia
padstd henkilotietoihin tietyissd tapauksissa.

Direktiiviehdotuksen 16  artiklassa ~ vahvistetaan, ettd komissio ottaa kayttdon
yksityiskohtaisen ohjelman tdmén direktiivin tuotosten, tulosten ja vaikutusten seurantaa
varten. Siind jdsenvaltioita edellytetddn toimittamaan komissiolle nima tiedot, jotta ne voivat
auttaa komissiota sen 18 artiklassa sdddettyjen tehtdvien hoitamisessa. Sddnnoksessd
sdddetddn myds jdsenvaltioiden velvollisuudesta laatia tiettyjd tdhdn ehdotukseen liittyvid
tilastoja ja toimittaa ne komissiolle.
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Direktiiviehdotuksen 17 artiklassa sdadetdin ehdotuksen suhteesta jdsenvaltioiden tai unionin
kahdenvilisiin ja monenvilisiin sopimuksiin.

Direktiiviehdotuksen 18 artiklassa sdddetdén komission velvollisuudesta raportoida direktiivin
tdytdntdonpanosta Euroopan parlamentille ja neuvostolle kolmen vuoden kuluttua direktiivin
saattamisesta osaksi kansallista lainsdddint64 ja sen jdlkeen kolmen vuoden vilein.

Direktiiviehdotuksen 19 artiklassa sdfidetddn maéadrdajasta, johon mennessd direktiivi on
saatettava osaksi kansallista lainsaadantod.

Direktiiviehdotuksen 20 artiklalla kumotaan neuvoston paitdos 2000/642/YOS, joka on tilld
hetkelld tarpeeton neljannen rahanpesudirektiivin vuoksi.
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2018/0105 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

saannoisti, joilla helpotetaan rahoitus- ja muiden tietojen kiyttoi tiettyjen rikosten
ennalta estimisti, paljastamista, tutkimista tai niihin liittyvii syytetoimia varten, ja
neuvoston paitoksen 2000/642/YOS kumoamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 87
artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon',
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Rahoitustietojen kiyttdd on tarpeen helpottaa vakavien rikosten ennalta estdmiseksi,
paljastamiseksi, tutkimiseksi tai niihin liittyvid syytetoimia varten.

(2) Turvallisuuden lisdédmiseksi jdsenvaltioissa ja koko unionissa on tarpeen parantaa
rahanpesun selvittelykeskusten ja vakavien rikollisuuden muotojen ennalta
estdmisestd, paljastamisesta, tutkimisesta tai niihin liittyvistd syytetoimista vastuussa
olevien viranomaisten pddsya tietoihin, jotta voidaan parantaa niiden valmiuksia
suorittaa talousrikostutkintaa seké edistdd niiden vélistd yhteistyOta.

3) Toimintasuunnitelmassaan  terrorismin rahoituksen torjunnan vahvistamiseksi®
komissio sitoutui tutkimaan mahdollisuutta erityisesti oikeudellisesta vélineestd, jolla
laajennettaisiin  jdsenvaltioiden viranomaisten eli rikosten ennalta estimisestd,
paljastamisesta, tutkimisesta tai nithin liittyvistd syytetoimista vastaavien
toimivaltaisten viranomaisten, varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien
toimistojen, veroviranomaisten ja korruption torjunnasta vastaavien viranomaisten
padsya keskitettyihin pankkitilirekistereihin. Liséksi vuoden 2016
toimintasuunnitelmassa kehotettiin kartoittamaan esteitd tietoihin paésysséd sekd niiden
vaihtamisessa ja kdyttdmisessd ja rahanpesun selvittelykeskusten vélisessd
operatiivisessa yhteisty0ssa.

! EUVLC,,s..
2 EUVLC,,s..
3 COM(2016) 50, 2.2.2016.
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Direktiivissd (EU) 2015/849* edellytetéiin jisenvaltioita perustamaan keskitettyji
pankkitilirekistereitd tai tiedonhakujirjestelmid, jotka mahdollistavat pankki- ja
maksutilien seké tallelokeroiden haltijoiden tunnistamisen ajoissa.

Direktiivin (EU) 2015/849 mukaan ndiden jérjestelmien tiedot ovat suoraan
rahanpesun selvittelykeskusten saatavilla ja myds rahanpesun, sithen liittyvien
esirikosten ja terrorismin rahoituksen estdmisestd vastaavien kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten saatavilla.

Viliton ja suora piadsy keskitettyjen pankkitilirekisterien tietothin on usein
valttdmitontd, jotta rikostutkinnassa onnistuttaisiin ja jotta varat voitaisiin tunnistaa,
jaljittda ja jaddyttad ajoissa niiden takavarikoimiseksi. Suora pidsy on vilittdmin tapa
paidstd kasiksi keskitettyjen pankkitilirekisterien tietoihin. Tassd direktiivissd olisi sen
vuoksi vahvistettava sddnndt suoran pddsyn myOntdmisestd keskitettyihin
pankkitilirekistereihin jésenvaltioiden nimedmille toimivaltaisille viranomaisille ja
muille elimille, jotka wvastaavat rikosten ennalta estimisestd, paljastamisesta,
tutkimisesta tai niihin liittyvistd syytetoimista.

Koska jokaisessa jdsenvaltiossa on useita toimivaltaisia viranomaisia tai elimié, jotka
vastaavat rikosten ennalta estdmisestd, paljastamisesta, tutkimisesta tai niihin
liittyvistd syytetoimista, ja jotta voitaisiin varmistaa oikeasuhteinen pédsy téssd
direktiivissd tarkoitettuihin rahoitus- ja muihin tietoihin, jisenvaltioita olisi
edellytettdvd nimeddn ne viranomaiset, joilla olisi valtuudet pddstd keskitettyihin
pankkitilirekistereihin ja pyytdd tietoja rahanpesun selvittelykeskuksilta tdméin
direktiivin soveltamiseksi.

Toimivaltaisten viranomaisten joukosta olisi nimettdvd varallisuuden takaisin
hankinnasta vastaavat toimistot ja niilld olisi oltava suora pddsy keskitettyjen
pankkitilirekisterien tietoihin niiden estdessd ennalta, paljastaessa tai tutkiessa tiettyji
vakavia rikoksia tai tukiessa tietynlaista rikostutkintaa, mukaan lukien varojen
tunnistaminen, jéljittiminen ja jaddyttdminen.

Jos veroviranomaiset ja korruption torjunnasta vastaavat viranomaiset ovat kansallisen
lainsdddidnnon nojalla toimivaltaisia rikosten ennalta estimisessé, paljastamisessa tai
nithin liittyvissd syytetoimissa , heitd olisi myos pidettivd viranomaisina, jotka
voidaan nimetd tdmédn direktiivin tarkoituksia varten. Hallinnollisen tutkinnan ei pitdisi
kuulua tdmén direktiivin soveltamisalaan.

Rikoksentekijdt ja etenkin rikollisryhmét ja terroristit toimivat usein monissa
jasenvaltioissa, ja heiddn varansa, pankkitilit mukaan lukien, sijaitsevat usein toisissa
jdsenvaltioissa. Vakavien rikosten, my0s terrorismin, ja nithin liittyvien
rahoitustoimien  rajatylittivdn  ulottuvuuden vuoksi rikostutkintaa tekevien
toimivaltaisten viranomaisten on usein tarpeen piéstd késiksi muissa jdsenvaltioissa
olevien pankkitilien tietoihin.

Eri jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat vaihtaa keskendén kansallisista
keskitetyistd pankkitilirekistereistd saamiaan tietoja neuvoston puitepddtoksen

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 pidivdnd toukokuuta 2015,
rahoitusjérjestelmén kdyton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta (EUVL L 141,
5.6.2015, s. 73).
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2006/960/YOS® ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/41/EU°
mukaisesti.

Direktiivilld (EU) 2015/849 on merkittdvisti parannettu unionin sdddoskehysti, jolla
sddnnellddn rahanpesun selvittelykeskusten toimintaa ja yhteisty6td. Rahanpesun
selvittelykeskusten toimivaltuuksiin kuuluu oikeus saada rahoitus-, lainvalvonta- ja
hallinnollisia tietoja, joita ne tarvitsevat voidakseen torjua rahanpesua, siihen liittyvid
esirikoksia ja terrorismin rahoitusta. Unionin lainsdddénnossa ei kuitenkaan vahvisteta
kaikkia erityisvélineitd ja -mekanismeja, joita rahanpesun selvittelykeskuksilla on
oltava tillaisiin tietoihin pddsemiseksi ja  tehtdviensd suorittamiseksi. Koska
jasenvaltiot ovat edelleen kokonaan vastuussa rahanpesun selvittelykeskusten
organisaation médrittelystd ja perustamisesta, rahanpesun selvittelykeskusten padsyssa
sddntelyn alaisiin tietokantoihin on eroja, miki johtaa liian vdhiiseen tiedonvaihtoon
lainvalvonta- tai syyttdjaviranomaisten ja rahanpesun selvittelykeskusten vélilla.

Oikeusvarmuuden ja operatiivisen tehokkuuden parantamiseksi tissa direktiivissé olisi
vahvistettava sddnnét, joilla parannetaan rahanpesun selvittelykeskusten valmiuksia
jakaa maansa nimitetyille toimivaltaisille viranomaisille tietoa kaikista vakavista
rikoksista.

Tassé direktiivissd olisi my0s vahvistettava rahanpesun selvittelykeskuksille selkeésti
madritelty oikeudellinen kehys, jonka puitteissa ne voivat pyytdd nimettyjen
toimivaltaisten viranomaisten tallentamia asiaa koskevia tietoja rahanpesun, siihen
liittyvien esirikosten ja terrorismin rahoituksen estdmiseksi ja torjumiseksi
tehokkaasti.

Rahanpesun selvittelykeskusten ja toimivaltaisten viranomaisten vélinen tiedonvaihto
olisi sallittava ainoastaan tarvittaessa ja tapauskohtaisesti joko vakavien rikosten
ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi, tutkimiseksi tai niihin liittyvid syytetoimia varten
tai rahanpesun, siihen liittyvien esirikosten ja terrorismin rahoituksen tapauksissa.

Jotta voitaisiin tehostaa rahanpesun, siithen liittyvien esirikosten ja terrorismin
rahoituksen estdmistd ja torjuntaa ja vahvistaa rahanpesun selvittelykeskusten roolia
rahoitustietojen ja -analyysien tarjoajana, selvittelykeskuksella olisi oltava valtuudet
vaihtaa tietoja tai analyysejd, jotka ovat jo sen hallussa tai jotka ovat saatavilla
ilmoitusvelvollisilta toisen rahanpesun selvittelykeskuksen tai kotijasenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen pyynndstd. Tiedonvaihdon ei pitdisi estdd rahanpesun
selvittelykeskuksia ~ vilittdmadstd aktiivisesti analyysejddn muille rahanpesun
selvittelykeskuksille, jos kyseisistd analyyseistd kdy ilmi rahanpesuun ja terrorismin
rahoitukseen liittyvid tosiseikkoja tai epdilyjd, joista kyseiset muut rahanpesun
selvittelykeskukset ovat suoraan kiinnostuneita.  Rahoitusanalyysi  sisdltdd
operatiivisen analyysin, jossa keskitytddn yksittdisiin tapauksiin ja méadréttyihin
kohteisiin tai asianmukaisiin valikoituihin tietoihin riippuen saatujen tietojen tyypisti
ja midrdstd ja tietojen oletetusta kdytdstd niiden jakamisen jélkeen, sekd strategisen
analyysin, jossa kdisitellidn rahanpesun ja terrorismin rahoituksen suuntauksia ja
malleja. Tdmai direktiivi ei saisi kuitenkaan vaikuttaa rahanpesun selvittelykeskusten
organisatoriseen asemaan ja rooliin, jotka on mairitelty jasenvaltioiden kansallisessa
lainsdddanndssa.

Neuvoston puitepddtds 2006/960/YOS, tehty 18 péivand joulukuuta 2006, Euroopan unionin
jésenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten  vilisen tietojen ja  tiedustelutietojen  vaihdon
yksinkertaistamisesta (EUVL L 386, 29.12.2006, s. 89).

Direktiivi 2014/41/EU, annettu 3 pédivdnd huhtikuuta 2014, rikosasioita koskevasta eurooppalaisesta
tutkintamairayksestd (EUVL L 130, 1.5.2014, s. 1).
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Rahanpesun selvittelykeskusten vilisen tiedonvaihdon méirédajat ovat valttdméattomia
nopean, tehokkaan ja johdonmukaisen yhteistyon varmistamiseksi. Rajatylittdvien
tapausten ratkaisemisessa ja tutkinnassa tarvittavat tiedot olisi vaihdettava yhté ripedsti
ja ensisijaisesti kuin vastaavassa kansallisessa tapauksessa. Olisi sdddettdvi
médrdajoista, jotta voidaan varmistaa tehokas tiedonvaihto kohtuullisessa ajassa tai
tayttdd asian menettelyd koskevat vaatimukset. Lyhyempid médriaikoja olisi asetettava
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa, joissa tietopyynnét liittyvit tiettyihin
vakaviin rikoksiin, kuten terrorismiin ja terroristiryhmiin tai terroristiseen toimintaan
liittyviin rikoksiin unionin lainsédddédnnossa saddetyn mukaisesti.

Rahanpesun selvittelykeskusten vilisessd tiedonvaihdossa olisi kdytettdvé turvallisia
vilineit, etenkin hajautettua FIU.net-verkkoa, jota Europol on hallinnoinut 1 paivasti
tammikuuta 2016 alkaen, tai sen seuraajaa ja kyseisen verkon tarjoamia tekniikoita.

Rahanpesun selvittelykeskusten analysoimien rahoitustietojen arkaluonteisuuden ja
tarvittavien tietosuojatakeiden vuoksi tdssd direktiivissd olisi sdddettdva tarkasti,
minkd tyyppistd ja laajuista tietoa rahanpesun selvittelykeskukset ja nimetyt
toimivaltaiset viranomaiset voivat vaihtaa keskenddn. Tdmédn direktiivin ei pitdisi
aiheuttaa muutoksia nykyisiin hyviksyttyihin tiedonkeruumenetelmiin.

Europol tukee jisenvaltioita kansainvilisten rikollisjirjestdjen rahanpesutoiminnan
rajatylittivéssd tutkinnassa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/794 4 artiklassa’ siddettyjen toimivaltuuksiensa ja tehtiviensd mukaisesti.
Asetuksen (EU) 2016/794 mukaan Europolin kansalliset yksikot toimivat
yhteyselimind Europolin ja niiden jdsenvaltioiden viranomaisten vililld, joilla on
toimivalta tutkia rikoksia. Antaakseen Europolille tiedot, jotka se tarvitsee tehtdviensa
hoitamiseksi, jdsenvaltioiden olisi huolehdittava siitd, ettd niiden rahanpesun
selvittelykeskus vastaa rahoitustietoja ja -analyysejd koskeviin pyyntoihin, jotka
Europol esittdd asianomaisen kansallisen yksikon kautta. Jisenvaltioiden olisi myds
huolehdittava siitd, ettd niiden Europolin kansallinen yksikkd vastaa Europolin
esittdimiin pankkitilejd koskeviin tietopyyntdihin. Europolin esittimit pyynnot on
oltava asianmukaisesti perusteltuja. Europolin on esitettivd ne tapauskohtaisesti
vastuunsa rajoissa ja tehtidviensd hoitamista varten.

Tissd direktiivissi olisi otettava huomioon myds se, ettd asetuksen (EU) 2017/1939%
43 artiklan mukaisesti Euroopan syyttdjdnviraston (EPPO) valtuutetuilla Euroopan
syyttdjilla on valtuudet hankkia merkityksellisia tietoja, jotka on tallennettu
kansallisiin rikostutkinta- ja lainvalvontatietokantoihin sekd muihin merkityksellisiin
viranomaisrekistereihin, mukaan  lukien  keskitetyt  pankkitilirekisterit  ja
tiedonhakujarjestelmit, samoin edellytyksin kuin mitd sovelletaan vastaaviin
tapauksiin kansallisen lainsdddédnnon nojalla.

Jotta tehokkuuden ja tietosuojan korkean tason vélilld saavutettaisiin asianmukainen
tasapaino, jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd sellaisten arkaluonteisten
rahoitustietojen kisittely, joista voi kdydd ilmi henkilén rotu tai etninen alkuperd,
poliittiset mielipiteet, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus, ammattiliiton jisenyys,
terveydentila, seksuaalinen kéyttdytyminen tai suuntautuminen, sallitaan ainoastaan

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794, annettu 11 pdivdnd toukokuuta 2016,
Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol) sekd neuvoston paitosten 2009/371/YOS,
2009/934/Y0S, 2009/935/YOS, 2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta
(EUVL L 135, 24.5.2016, s. 53).

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pdivénd lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistyon
toteuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283,31.10.2017, s. 1).
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siind laajuudessa kuin se on ehdottoman tarpeellista ja merkityksellistd kyseisessa
tutkinnassa.

Tassd direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan periaatteita, jotka
tunnustetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklassa ja Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa, erityisesti oikeutta yksityis- ja perhe-eldmin kunnioittamiseen (7
artikla) ja henkil6tietojen suojaan (8 artikla), kansainvélisessd oikeudessa ja
kansainvilisissd sopimuksissa, joiden osapuolia unioni tai kaikki jasenvaltiot ovat,
mukaan lukien ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehty
eurooppalainen yleissopimus, sekd jdsenvaltioiden perustuslaeissa, kunkin niistd
soveltamisalalla.

On tidrkedd varmistaa, ettd tdmén direktiivin nojalla tapahtuvassa henkilGtietojen
késittelyssd noudatetaan tdysiméérdisesti oikeutta henkildtietojen suojaan. Kaikkeen
tallaiseen tietojen kisittelyyn sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivid (EU) 2016/680 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2016/679° niiden soveltamisalalla. Varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien
toimistojen padsyssd keskitettyihin pankkitilirekistereihin ja tiedonhakujirjestelmiin
sovelletaan direktiivid (EU) 2016/680, kun taas neuvoston paatoksen 2007/845/YOS 5
artiklan 2 kohtaa ei pidd soveltaa. Europolin osalta sovelletaan asetusta (EU)
2016/794. Tassa direktiivissd olisi sdddettdva erityisistd ja tdydentdvistd takeista ja
edellytyksistd henkil6tietojen suojan varmistamiseksi mekanismeissa, joita kdytetdén
arkaluonteisten tietojen késittelyyn ja tietopyyntojen kirjaamiseen.

Tamédn direktiivin nojalla saatuja henkildtietoja olisi  késiteltdvd ainoastaan
toimivaltaisten viranomaisten toimesta silloin, kun se on vilttdmitontd ja
oikeasuhteista vakavien rikosten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi, tutkimiseksi tai
niihin liittyvid syytetoimia varten.

Liséksi on tirkedd asettaa ehtoja tietoihin pddsyn rajoittamiseksi, jotta voidaan
kunnioittaa oikeutta henkil6tietojen suojaan ja yksityisyyteen sekd rajoittaa
keskitettyjen pankkitilirekistereiden ja tiedonhakujirjestelmien tietoihin pddsyn
vaikutusta. Jdsenvaltioiden olisi erityisesti varmistettava, ettd tdtd direktiivid
sovellettaessa toimivaltaisten viranomaisten hallussa oleviin henkil6tietoihin padsyyn
sovelletaan asianmukaisia tietosuojaperiaatteita ja -toimenpiteitd. Ainoastaan
valtuutetuilla henkil6illa olisi oltava pddsy henkilGtietoja sisdltdviin tietoihin, joita
voidaan saada keskitetyistd pankKkitilirekistereistd tai todentamisprosessien kautta.

Rahoitustietojen siirto kolmansiin maihin ja kansainvilisille kumppaneille tadssi
direktiivissd sdéddettyja tarkoituksia varten olisi sallittava ainoastaan direktiivin (EU)
2016/680 V luvussa tai direktiivin (EU) 2016/679 V luvussa sdddettyjen edellytysten
mukaisesti.

Komission olisi raportoitava tidmén direktiivin tdytdntéonpanosta kolmen vuoden
kuluttua direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsdddintdd ja sen jilkeen
kolmen vuoden vilein. Parempaa lainsdddidntéd koskevan toimielinten vélisen
sopimuksen'® 22 ja 23 kohdan mukaisesti komission olisi tehtivi myds titd direktiivid

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdnd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vilinen toimielinten
sopimus paremmasta lainsdddanndsté, tehty 13 pédivana huhtikuuta 2016 (EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1-
14).
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koskeva arviointi erityisten seurantajérjestelyjen avulla kerdttyjen tietojen perusteella,
jotta voidaan arvioida direktiivin todellisia vaikutuksia ja lisdtoimenpiteiden tarvetta.

Direktiivin tavoitteena on varmistaa, etti laaditaan sddntdjd unionin kansalaisten
turvallisuuden  tason nostamiseksi ennalta estdmilld ja torjumalla rikollisuutta
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 67 artiklan nojalla. Terrorismin ja
rikollisuuden uhat vaikuttavat niiden ylikansallisen luonteen vuoksi koko EU:hun ja
edellyttavit siksi unionin laajuisia toimia. Rikolliset voivat kéyttdd hyvékseen sitd ja
hyotyé siité, ettei tili- ja rahoitustietoja kiytetd jdsenvaltiossa tehokkaasti, milld voi
olla seurauksia toisessa jdsenvaltiossa. Jdsenvaltiot eivit voi riittdvélla tavalla
saavuttaa tdmén direktiivin tavoitetta, vaan se voidaan saavuttaa paremmin unionin
tasolla, mink& vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Kyseisessd
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassi direktiivissa ei ylitetd
sitd, mikd on tarpeen tdmin tavoitteen saavuttamiseksi.

Neuvoston paitds 2000/642/YOS olisi kumottava, koska sen kohdetta sddnnellddn
muilla unionin sdddoksilla eiké sitd enéa tarvita.

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssid poytékirjassa N:o 21 olevan 3
artiklan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti ovat ilmoittaneet haluavansa
osallistua timén direktiivin hyvéksymiseen ja soveltamiseen. |

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytédkirjassa N:o 21 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti eivdt osallistu tdmén
direktiivin hyvéksymiseen ja soveltamiseen, direktiivi ei sido nditd jdsenvaltioita eika
sitd sovelleta ndihin jdsenvaltioihin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun
poytékirjan 4 artiklan soveltamista.]

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssé poytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timédn direktiivin hyviksymiseen, direktiivi ei
sido Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 45/2001'' 28 artiklan 2 kohdan mukaisesti, [ja hin antoi
lausunnon ..."%],

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 pdivdnd joulukuuta 2000,
yksildiden suojelusta yhteis6jen toimielinten ja elinten suorittamassa henkildtietojen kisittelyssd ja
niiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta, (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).

EUVLC...
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

I luku

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Kohde

Téssd direktiivissd vahvistetaan toimenpiteet, jotka helpottavat toimivaltaisten
viranomaisten padsya rahoitus- ja tilitietoihin vakavien rikosten ennalta estimiseksi,
paljastamiseksi, tutkimiseksi ja nithin liittyvid syytetoimia varten. Liséksi siind
sdddetddn toimenpiteistd, jotka helpottavat rahanpesun selvittelykeskusten padsya
lainvalvontaan liittyviin tietoihin ja rahanpesun selvittelykeskusten vélistd
yhteistyota.

Téll4 direktiivilla ei rajoiteta:

a)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849 sddnnoksid ja
nithin liittyvid jésenvaltioiden kansallisen lainsdddédnnon sddnndksid, mukaan
lukien rahanpesun selvittelykeskuksille kansallisen lainsddddnnén nojalla
annettua organisatorista asemaa;

b) toimivaltaisten viranomaisten valtuuksia vaihtaa keskenédén tietoja tai saada
niitd ilmoitusvelvollisilta unionin oikeuden tai jésenvaltioiden kansallisen
lainsddddanndn nojalla.

2 artikla

Mddritelmdt

Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

a)

b)

“keskitetyilld pankkitilirekistereilld’ keskitettyjd automatisoituja mekanismeja, kuten
keskitettyjd rekistereitd tai keskitettyjd sdhkoisid tiedonhakujdrjestelmid, jotka on
perustettu direktiivin (EU) 2015/849 32 a artiklan 1 kohdan mukaisesti;

’varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavilla toimistoilla’ jdsenvaltioiden
neuvoston paitoksen 2007/845/YOS 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti nimedmid
kansallisia toimistoja, joiden tarkoituksena on helpottaa rikoksen tuottaman hyddyn
tai muun rikokseen liittyvdn omaisuuden jdljittdmistd ja tunnistamista niiden
mahdolliseksi jaddyttdmiseksi, takavarikoimiseksi tai menetetyksi tuomitsemiseksi
toimivaltaisen oikeusviranomaisen maardyksen perusteella;

"rahanpesun selvittelykeskuksella’ jokaiseen jasenvaltioon direktiivin (EU) 2015/849
32 artiklan soveltamiseksi perustettua elintd;

“ilmoitusvelvollisilla’ direktiivin (EU) 2015/849 2 artiklassa tarkoitettuja tahoja;

‘rahoitustiedoilla’ kaikenlaisia rahanpesun selvittelykeskusten hallussa olevia tietoja
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ennalta estimiseksi, paljastamiseksi ja
tehokkaaksi torjumiseksi tai kaikenlaisia viranomaisten tai ilmoitusvelvollisten
hallussa samaa tarkoitusta varten olevia tietoja, jotka ovat rahanpesun
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g)

h)

3

k)

)

selvittelykeskusten saatavilla ilman, ettd niiden tarvitsee kayttdd kansallisen
lainsdddédnndn mukaisia pakkokeinoja;

’lainvalvontatiedoilla’ kaikenlaisia toimivaltaisten viranomaisten hallussa olevia
tietoja rikosten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi, tutkimiseksi tai niihin liittyvid
syytetoimia varten tai kaikenlaisia viranomaisten tai yksityisten tahojen hallussa
samaa tarkoitusta varten olevia tietoja, jotka ovat toimivaltaisten viranomaisten
saatavilla ilman, ettd niiden tarvitsee kayttdd kansallisen lainsddddnnon mukaisia
pakkokeinoja;

"tilitiedoilla’ seuraavia tietoja keskitetyissd pankkitilirekistereissa:

a)  asiakkaan/tilinhaltijan ja kaikkien asiakkaan puolesta oletettavasti toimivien
henkiléiden osalta: nimi ja kansallisten tidytintoOonpanosdédnndsten, joilla
pannaan tdytintoon asiakkaan tunnistamista ja tdmén henkildllisyyden
todentamista koskeva direktiivin (EU) 2015/849 13 artiklan 1 kohdan
a alakohta, nojalla vaaditut muut tunnistetiedot tai yksilollinen tunnistenumero;

b) asiakkaan/tilinhaltijan tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan osalta: nimi ja
kansallisten tdytdntdonpanosadnndsten, joilla pannaan tdytintoon tosiasiallisen
omistajan ja edunsaajan tunnistamista ja tdmdn henkil6llisyyden todentamista
koskeva direktiivin (EU) 2015/849 13 artiklan 1 kohdan b alakohta, nojalla
vaaditut muut tunnistetiedot tai yksilollinen tunnistenumero;

c) pankki- tai maksutilin osalta: IBAN-numero ja tilin avaamis- ja
sulkemispaivamaar,

d) tallelokeron osalta: vuokraajan nimi ja kansallisten tdytintoonpanosidénndsten,
joilla pannaan tiytdntoon asiakkaan ja tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan
tunnistamista ja tdméin henkil6llisyyden todentamista koskeva direktiivin

(EU) 2015/849 13 artiklan 1 kohta, nojalla vaaditut muut tunnistetiedot tai
yksil6llinen tunnistenumero ja vuokra-ajan pituus.

‘rahanpesulla’ direktiivin (EU) 2018/XX"? 3 artiklassa méériteltyd menettelyi;

’sithen liittyvilld esirikoksilla’ direktiivin (EU) 2018/XX 2 artiklassa tarkoitettuja
rikoksia;
‘terrorismin rahoituksella’ direktiivin (EU) 2017/541'* 11 artiklassa médritelty3
toimintaa;

‘rahoitusanalyysilld’ rahanpesun selvittelykeskusten tekemdd operatiivista ja
strategista analyysia niiden direktiivin (EU) 2015/849 mukaisten tehtdvien
suorittamiseksi;

’vakavilla rikoksilla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/794
liitteessa I lueteltuja rikollisuuden muotoja.

Fl

Direktiivi 2018/XX/EU rahanpesun torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL ...).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/541, annettu 15 pdivdnid maaliskuuta 2017,
terrorismin torjumisesta sekd neuvoston puitepdédtoksen 2002/475/YOS korvaamisesta sekd neuvoston
paitdksen 2005/671/YOS muuttamisesta (EUVL L 88, 31.3.2017, s. 6).
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3 artikla

Toimivaltaisten viranomaisten nimedminen

Jokaisen jdsenvaltion on nimettdvd niiden viranomaistensa joukosta, joilla on
toimivalta rikosten ennalta estdmisessd, paljastamisessa, tutkimisessa ja niihin
liittyvissd syytetoimissa, ne, joilla on valtuudet pdidstd jdsenvaltioiden direktiivin
(EU) 2015/849 32 a artiklan mukaisesti perustamiin kansallisiin keskitettyihin
pankkitilirekistereihin ja tehdd niissd hakuja. Niihin kuuluvat Europolin kansalliset
yksikot ja varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavat toimistot.

Jokaisen jdsenvaltion on nimitettivd niiden viranomaistensa joukosta, joilla on
toimivalta rikosten ennalta estdmisessd, paljastamisessa, tutkimisessa ja niihin
liittyvisséd syytetoimissa, ne, joilla on valtuudet pyytdd ja saada rahoitustietoja ja -
analyyseja rahanpesun selvittelykeskuksilta. Niihin kuuluvat Europolin kansalliset
yksikot.

Jokaisen jésenvaltion on ilmoitettava komissiolle tiedot 1 ja 2 kohdan mukaisesti
nimedmistddn toimivaltaisista viranomaisista viimeistddn [6 kuukauden kuluttua
siitd, kun direktiivi on saatettu osaksi kansallista lainsdddantdd], ja kaikki niihin
tehdyt muutokset. Komissio julkaisee ilmoitetut tiedot ja niihin mahdollisesti tehdyt
muutokset Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

IT luku

TOIMIVALTAISTEN VIRANOMAISTEN PAASY TILITIETOIHIN

4 artikla

Toimivaltaisten viranomaisten pddsy tilitietoihin ja mahdollisuus tehdd niitd koskevia hakuja

1.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti nimetyilld
toimivaltaisilla viranomaisilla on valtuudet péésta tilitietoihin ja tehda niitd koskevia
hakuja suoraan ja vilittomésti aina, kun se on tarpeen heiddn tehtdviensd
suorittamiseksi voidakseen estdd ennalta, paljastaa ja tutkia rikoksia tai nithin
liittyvid syytetoimia varten tai tukea vakaviin rikoksiin liittyvdd rikostutkintaa,
mukaan lukien tutkintaan liittyvien varojen tunnistaminen, jiljittiminen ja
jaddyttdminen.

Tamian direktiivin mukaisilla toimivaltaisilla viranomaisilla ei ole pddsyd niihin
lisdtietoihin, joita jdsenvaltiot voivat pitdd tirkeind ja viedd keskitettyihin
pankkitilirekistereihin direktiivin 2018/XX/EU 32 a artiklan 4 kohdan mukaisesti.

5 artikla

Toimivaltaisten viranomaisten pddsyd tietoihin ja niitd koskevien hakujen tekemistd koskevat

1.

edellytykset

Edelld olevan 4 artiklan mukainen péésy tilitietoihin ja mahdollisuus tehdéd niitd
koskevia hakuja on ainoastaan toimivaltaisten viranomaisten henkildston jdsenilla,
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jotka on erikseen ja tapauskohtaisesti nimetty ja valtuutettu suorittamaan niitad
tehtavia.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti toimivaltaisten viranomaisten paésya tietoihin
ja niitd koskevien hakujen tekemistd tuetaan tietoturvan takaavilla teknisilld ja
organisatorisilla toimenpiteilla.

6 artikla

Toimivaltaisten viranomaisten tietoihin pddsyn ja niitd koskevien hakujen valvonta

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd keskitettyjd pankkitilirekistereitd pitdvat
viranomaiset pitdvét lokikirjaa kaikista toimivaltaisten viranomaisten rekisterin
kayttokerroista. Lokikirjan on sisdllettdva erityisesti seuraavat:

a)  tapauksen kansalliset viitetiedot,

b) tiedustelun tai haun pdivimaira ja kellonaika,

c) tiedustelussa tai haussa kéytettyjen tietojen tyyppi;
d) tiedustelun tai haun tulokset,

e) rekisterid kdyttdneen viranomaisen nimi,

f)  tiedustelun tai haun suorittaneen henkilon ja sen médrdnneen henkilon
tunnistetiedot.

Keskitettyjen pankkitilirekisterien tietosuojavastaavat seka direktiivin (EU) 2016/680
41 artiklan mukaisesti nimetty toimivaltainen valvontaviranomainen tarkistavat
lokikirjat sddnndllisesti.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettuja lokikirjoja saa kiyttdd yksinomaan tietosuojan
valvontaan, mukaan lukien pyynnon hyviksyttivyyden ja tietojenkasittelyn
lainmukaisuuden tarkistaminen, sekd tietoturvan varmistamiseen. Lokitiedot
suojataan asianmukaisin toimin luvattoman péddsyn estdmiseksi, ja ne poistetaan
viiden vuoden kuluttua niiden luomisesta, paitsi jos niitd tarvitaan jo aloitetuissa
valvontamenettelyissa.

I1I luku

TIEDONVAIHTO TOIMIVALTAISTEN VIRANOMAISTEN JA RAHANPESUN
SELVITTELYKESKUSTEN VALILLA JA RAHANPESUN SELVITTELYKESKUSTEN
KESKEN

7 artikla

Toimivaltaisten viranomaisten rahanpesun selvittelykeskuksille esittdmdit tietopyynnét

Jokaisen jdsenvaltion on kansallisia menettelytakeita noudattaen varmistettava, ettd
sen kansallista rahanpesun selvittelykeskusta edellytetddn vastaamaan 3 artiklan 2
kohdassa tarkoitettujen nimettyjen toimivaltaisten viranomaisten esittdmiin
rahoitustietoja ja -analyysejd koskeviin pyyntoihin aina, kun kyseisid rahoitustietoja
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tai -analyysejd tarvitaan tapauskohtaisesti vakavien rikosten ennalta estdmista,
paljastamista, tutkimista ja niihin liittyvid syytetoimia varten.

2. Jasenvaltioiden  toimivaltaiset viranomaiset voivat késitelld  rahanpesun
selvittelykeskukselta saatuja rahoitustietoja ja -analyysejd vakavien rikosten ennalta
estdimisen, paljastamisen, tutkimisen tai niithin liittyvien syytetoimien
erityistarkoituksiin paitsi niihin tarkoituksiin, joita varten henkilGtietoja kerédtddn
direktiivin (EU) 2016/680 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

8 artikla

Rahanpesun selvittelykeskusten toimivaltaisille viranomaisille esittimdit tietopyynnot

Jokaisen jdsenvaltion on kansallisia menettelytakeita noudattaen varmistettava, ettd sen
nimettyjd kansallisia toimivaltaisia viranomaisia edellytetddn vastaamaan kansallisen
rahanpesun  selvittelykeskuksen esittdimiin lainvalvontatietoja  koskeviin  pyyntdihin
tapauskohtaisesti aina, kun kyseisid tietoja tarvitaan rahanpesun, siithen liittyvien esirikosten
ja terrorismin rahoituksen estdmiseksi ja torjumiseksi.

9 artikla

Eri jasenvaltioiden rahanpesun selvittelykeskusten vilinen tiedonvaihto

1. Jokaisen jdsenvaltion on varmistettava, ettd sen rahanpesun selvittelykeskus voi
vaihtaa rahoitustietoja tai -analyysejd mink& tahansa unionissa toimivan rahanpesun
selvittelykeskuksen kanssa aina, kun kyseisid rahoitustietoja tai -analyysejd tarvitaan
rahanpesun, siihen liittyvien esirikosten ja terrorismin rahoituksen estdmiseksi ja
torjumiseksi.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun rahanpesun selvittelykeskusta pyydetdédn 1
kohdan nojalla vaihtamaan rahoitustietoja tai -analyyseji, se tekee sen
mahdollisimman pian ja joka tapauksessa viimeistddn kolmen pdivdn kuluttua
pyynndn vastaanottamisesta. Poikkeuksellisissa ja asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa titd méiédrdaikaa voidaan pidentdd enintddn kymmenelld paivélla.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd poikkeuksellisissa ja kiireellisissé tapauksissa
ja poiketen siitd, mitd 2 kohdassa sdddetddn, rahanpesun selvittelykeskuksen on aina,
kun sitd pyydetddn 1 kohdan nojalla vaihtamaan sen hallussa jo olevia rahoitustietoja
ja -analyysejd, jotka liittyvét vakavaksi rikokseksi madritellyn teon tai toiminnan
tutkintaan, toimitettava kyseiset tiedot tai analyysi 24 tunnin kuluessa pyynnén
vastaanottamisesta.

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tdmin artiklan mukaisesti tehty pyyntd ja
vastaus sithen ldhetetddn kayttdmailld turvallista sdhkoistd FIU.net-viestintiverkkoa
tai sen seuraajaa. Kyseiselld verkolla varmistetaan turvallinen viestintd, ja siitd jaa
kirjallinen todiste, joka mahdollistaa aitouden toteamisen. FIU.netin teknisten
ongelmien tapauksissa rahoitustiedot tai -analyysit on ldhetettivd muilla
tarkoituksenmukaisilla tavoilla, joilla varmistetaan tietosuojan korkea taso.

24

Fl



IV luku

EURrROPOL

10 artikla

Europolin pddisy tilitietoihin ja Europolin ja rahanpesun selvittelykeskusten vilinen
tiedonvaihto

1. Jokaisen jdsenvaltion on varmistettava, ettd Europolin kansallinen yksikkd vastaa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/794 perustetun
lainvalvontayhteistydviraston (jdljempénd *Europol’) esittdmiin tilitietoja koskeviin
asianmukaisesti perusteltuihin pyyntoihin tapauskohtaisesti vastuunsa rajoissa ja
tehtdviensd suorittamista varten.

2. Jokaisen jdsenvaltion on varmistettava, ettd sen rahanpesun selvittelykeskus vastaa
Europolin esittdmiin asianmukaisesti perusteltuihin rahoitustietoja ja -analyyseja
koskeviin pyyntdihin, jotka on tehty Europolin kansallisen yksikon vilitykselld,
vastuunsa rajoissa ja tehtdviensi suorittamista varten.

3. Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun tiedonvaihdon on tapahduttava sdhkoisesti
SIENA-sovelluksen kautta ja asetuksen (EU) 2016/794 mukaisesti. Pyynnot esitetdidn
ja tietojenvaihto tapahtuu kielelld, jota sovelletaan SIENA:n kédytossa.

11 artikla

Tietosuojavaatimukset

1. Edelld 10 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin tilitietoihin, rahoitustietoihin ja
rahoitusanalyyseihin liittyvid henkilGtietoja voivat késitelld ainoastaan Europoliin
kuuluvat henkil6t, jotka on erikseen nimetty ja valtuutettu suorittamaan kyseisid

tehtavia.

2. Europolin on ilmoitettava asetuksen (EU) 2016/794 41 artiklan mukaisesti nimetylle
tietosuojavastaavalle kaikesta tdmidn direktiivin 10 artiklan mukaisesta
tiedonvaihdosta.

V luku

HENKILOTIETOJEN KASITTELYA KOSKEVAT LISASAANNOKSET

12 artikla

Soveltamisala

Tatd lukua sovelletaan ainoastaan nimettyihin toimivaltaisiin viranomaisiin ja rahanpesun
selvittelykeskuksiin III luvun mukaisessa tiedonvaihdossa ja IV luvussa tarkoitettuun
rahoitustietojen ja -analyysien vaihtoon, johon Europolin kansalliset yksikot osallistuvat.
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13 artikla

Arkaluonteisten tietojen kdsittely

l. Sellaisten tietojen kisittely, joista kdy ilmi henkilon rotu tai etninen alkuperd,
poliittiset mielipiteet, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus, ammattiliiton
jdsenyys, terveydentila, seksuaalinen kdyttdytyminen tai suuntautuminen, sallitaan
ainoastaan siltd osin kuin se on ehdottoman tarpeellista ja merkityksellistd tietyssi
tapauksessa.

2. Ainoastaan erikseen valtuutetuilla henkil6illd on padsy 1 kohdassa tarkoitettuihin
tietoihin ja lupa késitelld niitd tietosuojavastaavan madrdyksesta.

14 artikla

Tietopyyntdjen kirjaaminen
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd pyyntdjd esittdvét ja nithin vastaavat viranomaiset
pitdvit kirjaa tdmin direktiivin nojalla esitetyistd pyynnoistd. Kirjaa on pidettdva vahintdin
seuraavista:

a) tietopyynnon esittdneen organisaation ja henkiloston jasenen nimi ja yhteystiedot,
b) tietopyyntdd koskevan tapauksen kansalliset viitetiedot,
c) tdmin direktiivin nojalla esitetyt tietopyynndt ja niiden tdytantdonpanotoimet.

Tietoja on sdilytettdvd viiden vuoden ajan, ja niitd saa kiyttdd ainoastaan henkiltietojen
kasittelyn lainmukaisuuden tarkistamiseen. Asianomaisten viranomaisten on pyynnosta
asetettava kaikki tiedot kansallisen valvontaviranomaisen saataville.

15 artikla

Rajoitukset rekisteroityjen oikeuksiin

Jasenvaltioiden on hyvéksyttdvd lainsdddiantotoimenpiteitd, joilla rajoitetaan kokonaan tai
osittain rekisterdidyn oikeutta padstd timan direktiivin nojalla késiteltyihin henkil6tietoihinsa,
jotta:

a) rahanpesun selvittelykeskus tai toimivaltainen kansallinen viranomainen voi suorittaa
tehtdvansd asianmukaisesti timén direktiivin soveltamiseksi;

b) viltytddn asettamasta esteitd timédn direktiivin soveltamiseksi tehtdville virallisille tai
oikeudellisille tiedusteluille, analyyseille, tutkimuksille tai menettelyille sekd
varmistetaan, ettei rahanpesun, terrorismin rahoituksen ja muiden vakavien rikosten
ennalta estdminen, paljastaminen ja tutkiminen vaarannu.
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VI luku

LOPPUSAANNOKSET

16 artikla

Seuranta

Jasenvaltioiden on tarkasteltava vakavien rikosten torjuntajédrjestelmiensa
tuloksellisuutta yllapitdmallé kattavia tilastoja.

Komissio laatii yksityiskohtaisen ohjelman tdmin direktiivin tuotosten, tulosten ja
vaikutusten seuraamiseksi viimeistddn [kuuden kuukauden kuluttua direktiivin
voimaantulosta].

Seurantaohjelmassa esitetddn keinot, joilla tiedot ja muu tarvittava néyttd kerdtién, ja
se, kuinka usein se tapahtuu. Siind tismennetdén, mitd toimia komissio ja jdsenvaltiot
toteutettavat tietojen ja muun niyton kerddmisté ja analysointia varten.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle seurannassa tarvittavat tiedot ja muu
naytto.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen tilastojen on siséllettdvd seuraavat tiedot:

a) nimettyjen toimivaltaisten viranomaisten 4 artiklan mukaisesti tekemien
hakujen maara;

b) kaikkien tdmdn direktiivin soveltamisalaan kuuluvien viranomaisten
esittimien tietopyyntdjen maidrd, pyyntdjen johdosta toteutetut toimet,
tutkittujen tapausten lukumédri, syytteeseen asetettujen henkildiden lukumaira
ja vakavista rikoksista tuomittujen henkiléiden lukumaéérd, jos kyseiset tiedot
ovat saatavilla;

c) tieto siitd, kuinka kauan viranomaiselta menee vastata tietopyyntodn sen
saapumisen jélkeen;

d) tiedot tdmén direktiivin mukaisiin kotimaisiin ja rajatylittdviin pyyntdihin
osoitettujen henkildstd- tai IT-resurssien kuluista, jos saatavilla.

Jasenvaltioiden on huolehdittava tilastojen laatimisesta ja kerddmisestd sekd
toimitettava 3 kohdassa tarkoitetut tilastot komissiolle vuosittain.

17 artikla

Suhde muihin vilineisiin

Jasenvaltiot voivat edelleen soveltaa toimivaltaisten viranomaisten vélistd
tiedonvaihtoa koskevia kahden- tai monenvélisid sopimuksia tai jérjestelyjd, jotka
ovat voimassa tdmin direktiivin voimaantulopdivind edellyttden, ettd téllaiset
sopimukset tai jarjestelyt eivit ole ristiriidassa tdmin direktiivin kanssa.

Tama direktiivi ei vaikuta jdsenvaltioiden tai unionin velvoitteisiin ja sitoumuksiin,
jotka perustuvat kolmansien maiden kanssa tehtyihin kahden- tai monenvilisiin
sopimuksiin.
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18 artikla

Arviointi

Komissio laatii kertomuksen tdmén direktiivin tdytdntoonpanosta ja toimittaa sen
Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddn [OJ please insert date: kolmen
vuoden kuluttua tdmén direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsdddantod] ja
sen jalkeen kolmen vuoden vilein. Kertomus julkistetaan.

Komissio arvioi direktiivid aikaisintaan kuuden vuoden kuluttua sen saattamisesta
osaksi kansallista lainsdddantod ja esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen arvioinnin tdrkeimmistd havainnoista. Arviointi toteutetaan paremmasta
sddntelystd annettujen komission suuntaviivojen mukaisesti. Kertomuksessa on
arvioitava myos sitd, kuinka Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut
perusoikeudet ja periaatteet on otettu huomioon.

Edelld olevien 1 ja 2 kohdan soveltamiseksi jdsenvaltioiden on toimitettava
komissiolle kertomusten valmistelemiseksi tarvittavat tiedot . Komissio ottaa
huomioon jdsenvaltioiden toimittamat 16 artiklan mukaiset tilastot ja voi pyytdd
lisdtietoja jasenvaltioilta ja valvontaviranomaisilta.

19 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod

Jasenvaltioiden on hyviksyttivd ja julkaistava tdmin direktiivin noudattamisen
edellyttdmit lait, asetukset ja hallinnolliset madrdykset viimeistddn [26 kuukauden
kuluttua direktiivin (EU) (...)/2018 voimaantulosta: OJ please insert number of
Directive amending Directive (EU) 2015/849]. Niiden on viipymittd toimitettava
ndmai sddnnokset kirjallisina komissiolle.

Néissd jdsenvaltioiden antamissa sddnndksissd on viitattava tdhidn direktiiviin tai
nithin on liitettdvd tdllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jdsenvaltioiden
on sdddettiava siitd, miten viittaukset tehddan.

Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksistd
antamansa keskeiset kansalliset saidannokset kirjallisina komissiolle.

20 artikla

Neuvoston pdiitoksen 2000/642/YOS kumoaminen

Kumotaan paitds 2000/642/YOS [the date of transposition of this Directive] alkaen.

21 artikla

Voimaantulo

Tédmi direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivénd sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessdi.
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22 artikla

Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu jdsenvaltioille perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

29

Fl



	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	• Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet
	• Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen säännösten kanssa
	• Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

	2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA SUHTEELLISUUSPERIAATE
	• Oikeusperusta
	• Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)
	• Suhteellisuusperiaate
	• Toimintatavan valinta

	3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
	• Sidosryhmien kuuleminen
	• Asiantuntijatiedon keruu ja käyttö
	• Vaikutustenarviointi
	• Sääntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
	• Perusoikeudet

	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
	5. LISÄTIEDOT
	• Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijärjestelyt
	• Selittävät asiakirjat (direktiivien osalta)
	• Ehdotukseen sisältyvien säännösten yksityiskohtaiset selitykset


		2018-05-17T10:54:35+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



