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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Zloc¢inecké skupiny, véetné teroristli, pisobi v riznych ¢lenskych statech a jejich majetek,
vcetné bankovnich uctd, se obvykle nachazi v riznych staitech EU, nebo dokonce 1 mimo ni.
Vyuzivaji moderni technologie, které jim umoznuji prevadét penize mezi nékolika
bankovnimi ucty a riznymi ménami do nékolika hodin.

Veasné informace jsou klicové pro vySetfovani zavaznych trestnych c¢ind. Nedostatek
finan¢nich informaci muze vést k promarnéni ptilezitosti vySetfovat zdvazné trestné Ciny,
zamezovat trestné ¢innosti, zabrafiovat pifipravovanym teroristickym utokiim a odhalovat a
zmrazovat vynosy z trestné Cinnosti. Nedostatek informaci o vSech uctech vlastnénych
podezielou osobou mulze mit za nasledek pouze Céastené zmrazeni majetku, cehoz si
podeziely mize v€as vSimnout a neodhalené finan¢ni prostfedky z ostatnich U¢td presunout.
Mnoha vysetfovani skonci ve slepé ulicce pravé kvili tomu, ze vySetfovatelé neziskaji vcas
piesny a plny piistup k pfisluinym finanénim tidajtim’.

Stavajici mechanismy pro pfistup k finan¢nim informacim a jejich vyménu jsou velmi pomalé
v porovnani s rychlosti, kterou lze finan¢ni prostiedky pievadét po celé Evropé i po celém
svéte. Ziskavani financnich informaci trvé pfili§ dlouho, ¢imz se snizuje u€innost vysetfovani
a trestniho stihani. Je tedy tfeba nalézt rychlejsi a G€innéjsi zpisoby, jak ziskat ptistup k
informacim o bankovnich tétech, finanénim informacim a finan¢nim analyzadm a vzajemné si
je vymeénovat. Vyssi pocet uspéSnych vysetfovani trestnych ¢inli povede k vy$§imu poctu
odsouzeni a konfiskaci majetku. Pfispéje se tim k zamezovéni trestné Cinnosti a zvysi se
bezpecnost ve vSech ¢lenskych statech Unie.

Komise 2. tnora 2016 piijala akéni plan pro zesileni boje proti financovéani terorismu?, ve

kterém bylo uvedeno, jakym zpisobem hodla zrevidovat ¢tvrtou smérnici o boji proti prani
penéz3. Plan rovnéZz vyzval ke zmapovani prekazek, jez znesnadiuji pfistup k informacim,
jejich vyménu, vyuzivani a operativni spolupraci mezi finanénimi zpravodajskymi
jednotkami, po kterém by piipadné nasledovaly nové legislativni navrhy.

Unijni spolunormotviirci se v prosinci 2017 dohodli na fadé¢ vyznamnych uprav ctvrté
smérnice o boji proti prani penéz (pata smérnice o boji prani pen€z). Zmény zahrnuji povinné
vytvofeni narodnich centralizovanych registri bankovnich ucti a systémi vyhledavani dat ve
vSech Clenskych statech, ke kterym by mély ptistup financni zpravodajské jednotky a organy
povétené bojem proti prani penéz.

Nicméné vzhledem k tomu, Ze pravnim zékladem pro smérnice o boji proti prani pencz je
¢lanek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), tyto smérnice nestanovi piesné
podminky, za nichz mohou organy clenskych stath a subjekty piislusné pro prevenci,
odhalovani, vySetiovani ¢i stihani trestnych ¢inG (déle jen ,ptisluSné organy*) pouzivat
finan¢ni a dal$i informace pro prevenci, odhalovani, vysetiovani ¢i stihani urcitych trestnych

Zprava Europolu ,,0d podezieni k akci: Lepsi vyuzivani finanénich zpravodajskych informaci pfi
operacich®, zvefejnéna v roce 2017, na tyto problémy upozorniovala a vyzyvala ke zlepSeni pfistupu
donucovacich organt k finanénim informacim.

2 COM(2016) 50 final.

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o predchazeni
vyuzivéani finan¢niho systému k prani pen¢z nebo financovani terorismu, o zméné nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 648/2012 a o zruseni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES
a smérnice Komise 2006/70/ES (Uf. vé&st. L 141, 5.6.2015, s. 73).
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¢ind. Misto toho se v boji proti prani penéz soustfedi predevSim na preventivni snahy,
souvisejici predikativni trestné Ciny a financovani terorismu, pfi¢emz povinnosti v téchto
smérnicich se svou podstatou piimo vztahuji na tzv. ,povinné osoby®, to znamena
hospodaiské subjekty, podniky a odborniky.

Vétsina prislusSnych organti nema v soucasnosti pfimy pfistup k informacim o totoznosti
majitelll bankovnich uctl, které se ukladaji v centralizovanych registrech bankovnich uctl ¢i
v systémech vyhledavani dat. Takové registry jsou prozatim v provozu v patnécti ¢lenskych
statech, ovSem pouze v Sesti z nich k nim maji ptislusné organy (a ne vSechny) piimy pfistup.
Zpravidla proto o tyto informace zadaji prostfednictvim plosnych zadosti zasilanych vSem
finan¢nim institucim v daném clenském staté, nebo pomoci zddosti zasilané zprosttedkovateli,
pokud jim byl udélen nepfimy pfistup.

Z povahy plosné zadosti vyplyva, Ze ptisluSny orgdn musi pockat na reakci vSech finan¢nich
instituci. Existuje tak velmi realné riziko, ze dojde k vyznamnym prodlenim, jeZ mohou
ohrozit vySetfovani trestnych ¢inG. Tyto skute¢nosti maji rovnéz dopad na pteshrani¢ni
spolupraci. Cas potiebny k obdrzeni finanénich informaci od bank v riznych ¢&lenskych
statech se Casto liSi a mlUZe vést k dalSimu zpozdéni spoluprace. Ustanoveni ¢l. 32a odst. 4
paté smérnice o boji proti prani pen¢z pozaduje, aby Komise do ¢ervna 2020 Evropskému
parlamentu a Rad¢ ptedlozila zpravu posuzujici mozné budouci propojeni centralizovanych
registrii bankovnich uctt. Komise sva hodnoceni a zjisténi ptedlozi v poloving roku 2019.

Tento navrh proto stanovi piimy piistup pfislusnych orgdnti k narodnim centralizovanym
registrim bankovnich ¢t nebo k systémim vyhledavani dat. Prislusné organy, jimz je
ptistup poskytovéan, zahrnuji i daftiové orgdny a organy povétené bojem proti korupci v rdmci
jejich pravomoci vést vySetfovani trestnych ¢inti v souladu s vnitrostatnim pravem. Rovnéz
mezi né patii Gfady pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti, jez odpovidaji za sledovani a
identifikaci majetku z trestné ¢innosti za ti€elem jeho mozného zmrazeni nebo konfiskace. S
cilem zajistit, aby se ,,trestnd ¢innost nevyplacela® a aby pachateliim neziistaly jejich zisky?,
je tieba Ufadiim pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti poskytnout vhodné nastroje pro
pristup k informacim, jez pottebuji k plnéni svych ukold. Europol rovnéz bude mit nepiimy
piistup prostfednictvim ndrodnich jednotek clenskych stati. Europol nevede vySetfovani
trestnych ¢ind, ale podporuje kroky clenskych statd. Jelikoz Europol nema pfistup k
finan¢nim informacim, v€etné informaci obsazenych v narodnich centralizovanych registrech
bankovnich ucti a systémech vyhleddvani dat, nemize plné vyuzit sviij potencial v oblasti
provadéni analyz. Tato omezeni byla zdlraznéna a vysvétlena ve zpravé Europolu ,,0d
podezieni k akci®, zvetejnéné v roce 2017.

Pokud jde o spolupraci mezi finanénimi zpravodajskymi jednotkami navzéajem a s pfisluSnymi
organy, finan¢ni zpravodajské jednotky 1 ptisluSné organy pii vzajemnych vymeénach nadale
celi prekazkdm, a to i navzdory skuteCnosti, Ze je tato spoluprace upravena jiz ve Ctvrté
smérnici o boji proti prani penéz. V prosinci 2016 vSech 28 finan¢nich zpravodajskych
jednotek® v EU piedloZilo spole¢nou zpravu o mapovani s cilem identifikovat tyto prekazky a

Ve zpravé ,,Vyplaci se jeSté trestnd Cinnost?: Vymdhani majetku z trestné Cinnosti v EU* (2016)
Europol odhadoval, Ze v obdobi od roku 2010 do roku 2014 hodnota zmrazeného ¢i zajisténého majetku
v Evropské unii ¢inila 2,2 % odhadovanych vynosl z trestné ¢innosti, zatimco konfiskovany majetek
predstavoval priblizné 1,1 % z téchto odhadovanych vynosu.
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/does-crime-still-pay

Financ¢ni zpravodajské jednotky jsou operacné nezavislé a samostatné a jsou opravnény ¢init nezavisla
rozhodnuti analyzovat, vyzadovat informace a sd¢lovat své analyzy pfislusnym organti, pokud existuji
divody pro podezieni z prani penéz, souvisejicich trestnych ¢inti a financovani terorismu.
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navrhnout feSeni. Pracovni dokument ttvartt Komise o zlepSeni spoluprace mezi finan¢nimi
zpravodajskymi jednotkami vydany v &ervnu 2017° komplexné hodnoti vysledky zpravy o
mapovani a identifikuje problémy, jez lze ftesit prostiednictvim pokynid a zlepSenim
spoluprace v ramci platformy finan¢nich zpravodajskych jednotek EU, i problémy, jez
vyzaduji regulaci v podob¢ pravnich predpist.

Dale také Evropsky parlament vyjadtil litost nad ,,nedostatecnou harmonizaci v ptistupech k
boji proti finan¢ni trestné Cinnosti v ¢lenskych statech® a vyzval Unii, aby feSila potiebu
ucinngjsi vymeény informaci a uzsi spoluprace mezi dotCenymi vnitrostatnimi orgény, tak aby
dosahovaly lepsich vysledku, v¢etné pfijetim nezbytnych pravnich piedpisti na tirovni Unie.

Néavrh proto stanovi opatieni, ktera maji usnadnit pouzivani finan¢nich a dalSich informaci s
cilem uc¢inngji predchazet zadvaznym trestnym cintim, véetné preshranicni trestné Cinnosti, a
bojovat proti nim. Konkrétn¢ zlepSuje vcasny piistup piisluSnych organti k informacim
obsazenym v centralizovanych registrech bankovnich u¢t ¢i systémech vyhledavani dat v
souladu se ¢tvrtou smérnici o boji proti prani penéz. Déale zachovava vysokou troveil ochrany
zékladnich prav, zejména prava na ochranu osobnich udaji, a snizuje administrativni zatéz
ptislusnych organt i bankovniho sektoru, kterd je spojena s postupem podéavani plosnych
zadosti. Ptimy pftistup predstavuje nejrychlejsi typ pristupu k finanénim informacim.

Névrh rovnéz usnadnuje spolupraci mezi finanénimi zpravodajskymi jednotkami navzajem a s
ptislusnymi organy. Vymezuje, jaky typ informaci (finan¢ni informace, finan¢ni analyzy,
informace v oblasti prosazovani prava) mohou piislusné organy a finan¢ni zpravodajské
jednotky pozadovat, a zaroven obsahuje taxativni seznam trestnych ¢inti, v souvislosti s nimiz
si kazdy organ mlze vyméiovat informace, vzdy na zdklad¢ konkrétniho piipadu, coz
znamena pro konkrétni pravé vysetrovany piipad. Dale stanovi lhity, ve kterych by si
finan¢ni zpravodajské jednotky mély vyménit informace, a vyZaduje pouZzivani bezpe¢ného
komunika¢niho kandlu s cilem zlepsit a urychlit tyto vymény. Nakonec také po clenskych
staitech vyzaduje, aby urCily vSechny pfislusné organy opravnéné takové informace

24

informaci.

V tomto ohledu Komise zdiiraznila potfebu poskytnout finanénim zpravodajskym jednotkdm
dostate¢né zdroje, aby mohly plnit své ukoly v souladu se ¢tvrtou smérnici o boji proti prani
penéz. Dale Komise podle ¢1. 65 odst. 2 paté smérnice o boji proti prani penéz do ¢ervna 2019
posoudi rdmec pro spolupraci finan¢nich zpravodajskych jednotek s tretimi zemémi a
piekazky i1 mozZnosti, jak posilit spolupraci mezi jednotlivymi jednotkami v EU, vcetné
moznosti zfizeni koordina¢niho podptirného mechanismu.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Stavajici navrh smérnice je soucasti Evropského programu pro bezpecnost piijatého v dubnu
20157, ktery vyzval k zavedeni dodate¢nych opatfeni s cilem zamezit zdvaznym trestnym
¢inlim a organizované trestné ¢innosti, a na n¢j navazujiciho akéniho planu pro zesileni boje
proti financovani terorismu.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, Ctvrta 1 pata smérnice o boji proti prani penéz vychazeji z pravniho
zakladu vnitiniho trhu a zabyvaji se preventivnimi snahami v boji proti prani pencz,
souvisejicim predikativnim trestnym Ciniim a financovani terorismu. Tento navrh vychézi z

6 SWD(2017) 275.
7 COM(2015) 185 final ze dne 28. dubna 2015.
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preventivnich opatfeni obsazenych ve smérnicich o boji proti prani penéz a dale je rozsifuje a
posiluje dany pravni ramec z pohledu policejni spolupréce.

Dale tento navrh smérnice posiluje a spoluvytvafi trestnépravni ramec Unie s ohledem na boj
proti zavaznym trestnym ¢intim, zejména nafizeni (EU) 2016/794 o Agentuie Evropské unie
pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol)®.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrhovana smérnice je v souladu s cili politiky, které Unie sleduje, zejména s upravenym
rezimem ochrany osobnich udajii vyplyvajicim ze smérnice (EU) 2016/680, a v souladu s
ptislusnou judikaturou Soudniho dvora Evropské unie.

Tento legislativni podnét je rovné€z v souladu s cili rozvoje vnitiniho trhu Unie, zejména s
jednotnym trhem pro platby, diky némuz vznikaji bezpecnéjsi a modernéjsi platebni sluzby po
celé EU, konkrétné s pravidly stanovenymi ve smérnici (EU) 2015/2366°.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravomoc Cinit kroky v této oblasti je zakotvena v ¢l. 87 odst. 2 SFEU, jenz Evropské unii
umoznuje piijimat opatfeni v oblasti policejni spoluprace, do niz jsou zapojeny vSechny
ptislusné organy clenskych stati (vcetné policie, celnich organti a dalSich donucovacich
organll), zejména opatieni tykajici se shromazd’'ovani, uchovavani a vymény pftislusnych
informaci pro pfedchdzeni, odhalovani a objasnovani trestnych ¢ind (pismeno a) a spole¢nych
vySetfovacich metod pifi odhalovani zavaznych forem organizované trestné Ccinnosti
(pismeno b).

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Podle ¢lanku 67 SFEU usiluje Unie o zajisténi vysoké tirovné bezpec¢nosti pro své ob¢any
pfedchazenim trestné ¢innosti a bojem proti ni. Unie by méla Cinit kroky v této oblasti pouze
tehdy a do té miry, pokud tohoto cile nemtize byt dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty, ale
spise jej miiZze byt 1épe dosaZeno na Grovni Unie.

V souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (SEU)
nemuze byt cili tohoto navrhu dosazeno uspokojivé Clenskymi staty, a tudiz jich mize byt
Iépe dosazeno na urovni Unie. Navrh nepfesahuje ramec toho, co je pro dosazeni téchto cila
nezbytné. V souladu se stavajicimi pravidly maji ¢lenské staty v souvislosti s timto navrhem
pravo pfijmout nebo ponechat v platnosti pfisnéjsi opatfeni nez opatfeni stanovena v pravu
Unie.

Pachatelé trestnych ¢int Casto ptsobi v n¢kolika rtiznych ¢lenskych statech. Zejména zlo¢inna
spolceni Casto vznikaji na mezinarodni urovni a ptrevadeji financni majetek pres hranice
jednotlivych ¢lenskych stath. Hrozby teroristickych utokt a dalSich trestnych ¢inti vzhledem
ke svému nadnarodnimu charakteru maji vliv na EU jako celek, a proto vyzaduji
celoevropsky pfistup. Pachatelé trestnych ¢inii mohou zneuzivat nedostatek, ¢i nedostate¢né

8 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna 2016 o Agentuie Evropské
unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) a o zruSeni a nahrazeni rozhodnuti Rady
2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV.

0 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015 o platebnich
sluzbach na vnitinim trhu, kterou se méni smérnice 2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a nafizeni
(EU) €. 1093/2010.
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ucinné vyuzivani financnich informaci ze strany pfislusnych organti, a mit z téchto
skute¢nosti prospéch.

Timto krokem Unie usiluje o vytvoreni pfidané hodnoty prostfednictvim harmonizovaného
ptistupu, jenz by posilil vnitrostatni i pfeshrani¢ni spolupraci pii finanénich vySetfovanich
zavaznych trestnych ¢inti a terorismu. Dale také kroky na trovni Unie pomohou zajistit
harmonizovana opatfeni, véetné ustanoveni o ochrané¢ udajii, zatimco v ptipadé¢, kdy by si
Clenské staty vytvarely pravni ptredpisy nezavisle na Unii, by bylo slozitéj$i dosahnout
harmonizované urovné zaruk.

. Proporcionalita

V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v ¢l. 5 odst. 4 SEU se tento navrh omezuje
na to, co je nezbytné a proporciondlni pro dosazeni cile usnadnit vyuzivani a sdileni
prislusnych finan¢nich a dalSich informaci pro organy vefejné moci, jez maji povinnost
chranit obcany Unie.

Cilem navrhované iniciativy je udélit uritym pfisluSnym orgdniim piimy pfistup k narodnim
centralizovanym registrim bankovnich uét a systémim vyhledavani dat. Clenskym statiim
ukladd povinnost urcit z fad svych organt subjekty pfislusné pro prevenci, odhalovani,
vySetfovani ¢i stihani trestnych cintli, organy opravnéné mit piistup k témto rejstiikim a
prohledavat je. Budou mezi né patfit afady pro vyhledavani majetku z trestné Cinnosti a
narodni jednotky Europolu. Déle bude Europolu na ziklad¢ konkrétniho ptipadu udé€len
nepiimy pfistup k informacim uchovavanym v narodnich centralizovanych registrech
bankovnich U¢th a systémech vyhledavani dat, aby mohl plnit své tkoly v souladu se svym
mandatem.

Ptistup do narodnich centralizovanych registri bankovnich Gt a systémii vyhledavani dat
bude ud€lovan vyhradné pro omezeny soubor informaci (napt. jméno drzitele uctu, datum
narozeni, ¢islo Uc¢tu), jez jsou zcela nezbytné k identifikaci, ve kterych bankidch ma dany
subjekt vySetrovani bankovni ucty. Organy nebudou mit ptistup k obsahu bankovnich uctt ani
k zGstatku na uctech nebo podrobnostem o transakcich. Jakmile ptislusné organy zjisti, u které
finan¢ni instituce ma subjekt vySetfovani bankovni uGcet, ve vétSin¢ piipadi budou muset
kontaktovat ptisluSnou instituci a pozadat o blizsi informace, napi. vypis transakci (zpravidla
na zékladé soudniho povoleni).

Navrhovana opatfeni nepfinesou zmény pro zakladni funkce ani organizacni status financnich
zpravodajskych jednotek, jez budou i nadéle plnit ukoly stanovené v platnych vnitrostatnich
a unijnich pravnich predpisech.

Navrh usnadiiuje spolupraci mezi finanénimi zpravodajskymi jednotkami navzajem i
spolupraci mezi témito jednotkami a piislusnymi organy. Tento rdmec pro vymeénu informaci
podléha splnéni zvlaStnich podminek a je omezen na urcité trestné Ciny (prani penéz a
predikativni trestné Ciny, financovani terorismu) a na zavazné trestné Ciny. Zahrnuje fadu
zaruk pro ochranu soukromi a osobnich udajt, to vSe vzdy s cilem zlepSit vnitrostatni a
pieshrani¢ni spolupraci a vymeénu informaci, aby pachatelé trestnych ¢inti nemohli zneuzivat
rozdili ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech ve svilij prospéch. Piipady a podminky, kdy
muze probihat vyména finan¢nich udajli, jsou omezeny taxativnim seznamem piislusSnych
organt. Uvedené pfislusné orgdny budou mit pfistup k finanénim tdajim a budou opravnény
si je vyménovat pouze v souvislosti se stanovenymi trestnymi Ciny, pficemz se na n¢ budou
vztahovat vnitrostatni procesni zaruky a zaruky v oblasti ochrany soukromi.
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. Vybér nastroje

Tento navrh ma formu smérnice, aby pouze stanovil cil, jehoz musi ¢lenské staty dosahnout,
pricemz jim umoziuje vytvoftit si vlastni pravni predpisy k dosazeni téchto cild. Jiné formy by
nebyly vhodné, protoze cilem opatfeni je sblizovani pravnich pfedpist c¢lenskych stath
upravujicich, kterym organtim bude udé€len piistup k ndrodnim centralizovanym registriim
bankovnich u¢th a systémim vyhleddvani dat. Z tohoto divodu je jedinym vhodnym
nastrojem forma smérnice.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENi DOPADU
. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

V' souvislosti s pristupem prisluSnych orgdnit k centralizovanym registriom bankovnich
ucti:

Komise navrh konzultovala s nasledujicimi organy: donucovaci organy, ufady pro
vyhledavani majetku z trestné Cinnosti, vnitrostatni ufady povéfené vysetfovanim korupce a
finan¢ni trestné ¢innosti, finan¢ni zpravodajské jednotky, OLAF a Europol, vnitrostatni Gfady
pro ochranu tidajii a evropsky inspektor ochrany tdajii (EIOU), banky, finanéni instituce,
bankovni asociace na vnitrostdtni Grovni i na urovni EU, organy odpovédné za fizeni
stdvajicich centralizovanych registri bankovnich ucti a systémi vyhleddvani dat (nebo
kterym bylo svéfeno jejich vytvoieni, pokud takovy rejstiik zatim neexistuje) a Siroka
vetejnost.

Pouzité metody a nastroje zahrnovaly nasledujici:
. konzultaci o pocatecnim posouzeni dopadit (od 9. srpna 2017 do 6. zafi 2017,
pricemz vSechny zicastnéné strany mohly poskytnout zpétnou vazbu),

o vetejnou konzultaci (otevienou zpétné vazbeé od vSech zacastnénych stran po dobu
12 tydnt od 17. fijna 2017 do 9. ledna 2018),

. zvlastni prizkum zaméteny na ufady pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti a
organy povéiené bojem proti korupci v ¢ervnu 2016,
o setkdni odborniki na téma rozSifeni pfistupu donucovacich orgidnd k

centralizovanym registrim bankovnich uct ve dnech 25. a 26. fijna 2017,

o v navaznosti na setkadni odbornikli na téma rozsifeni pfistupu donucovacich organi k
centralizovanym registrim bankovnich ucti poslala Komise dodatecné otazky
nekolika riznym delegacim,

o konzultaci s Gfady pro vyhleddvani majetku z trestné Cinnosti v radmci zasedani
platformy ufadl pro vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti v EU ve dnech 12. a 13.
prosince 2017,

o zasedani na vysoké Urovni posuzujici potfebu dodateénych opatieni ke zlepSeni

ptistupu k finanénim informacim — dne 20. fijna 2017,

. jednani o spolupraci mezi financnimi zpravodajskymi jednotkami a donucovacimi
organy ve dnech 6. a 7. bfezna 2018.
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V souvislosti s pristupem do centralizovanych registri bankovnich G¢ti donucovaci organy
plné podpofily tuto iniciativu a potvrdily nasledujici skutecnosti:

. rychly pfistup k informacim o bankovnich uctech je kli¢em k ucinnému provadéni
jejich ukold,

‘o - NP . < x

. souasna praxe vydavani ploSnych zadosti je z pohledu ,,uCinnosti“ znacné

nevyhovujici a vede k vyznamné administrativni zatézi jak pro né¢ samotné, tak pro
banky, ¢imz se vySetfovani zpomaluji,

o v riznych Elenskych statech se uplatiuji rozdilné postoje k piistupu donucovacich
organtt k uvedenym informacim. V néckterych c¢lenskych statech mé piistup fada
policejnich organti, ufady pro vyhleddvani majetku z trestné Cinnosti a agentury pro
boj proti korupci, zatimco v jinych nikoli.

Bankovni asociace zopakovaly, Ze jsou plné¢ odhodlany bojovat proti prani penéz a
financovani terorismu, pficemz konstatovaly:

o 7e rozhodnuti, zda by systém mél byt centralizovany, ¢i decentralizovany, by mélo
byt ucinéno na vnitrostatni tirovni,

o ze by meélo byt fadné zajisténo, aby iniciativa neposkozovala zakladni prava
jednotlivel na ochranu udaju.

EIOU a vnitrostatni organy pro ochranu udaji zdiraznili nasledujici:

o praxe posilani plosnych Zadosti je z pohledu ochrany udaji nevyhovujici,

. pro rozsifeni piistupu je tfeba mit fadné odiivodnéni a musi byt poskytnuty nezbytné
zéaruky,

. jakykoli budouci legislativni navrh musi byt pln¢ v souladu s evropskym ramcem

ochrany osobnich udaja.

Tyto skutecnosti byly pfi pfipravé navrhu nalezité zohlednény.

V' souvislosti s vyménou informaci mezi finanénimi zpravodajskymi jednotkami a
prislu§nymi organy:

Konzultace s financnimi zpravodajskymi jednotkami a prislusnymi organy

Komise v bfeznu 2018 uspotfadala setkdni o spolupraci mezi finan¢nimi zpravodajskymi
jednotkami a donucovacimi organy. Probéhly konzultace s ¢lenskymi staty, které poskytly
informace k nasledujicim otazkam:

i) Pfistup financnich zpravodajskych jednotek k informacim donucovacich organti na
vnitrostatni urovni, na které maji ziejmé ptistup vSechny tyto jednotky, at’ uz pfimy nebo
nepiimy (prostiednictvim sty¢nych dustojnikti policie ve financnich zpravodajskych
jednotkach). Hlavnim rozdilem mezi ¢lenskymi staty je druh informaci, ke kterym maji
finan¢ni zpravodajské jednotky piistup. Finan¢ni zpravodajské jednotky uznaly, ze je dtlezité
harmonizovat druhy informaci, ke kterym budou mit pfistup.

ii) Pristup pfislusnych organti k finanénim informacim prostfednictvim financnich
zpravodajskych jednotek, pficemz ziejmé zadné takové jednotky neud€luji pifislusnym
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organiim piimy piistup do svych databazi. Policejni finan¢ni zpravodajské jednotky ovSem na
zadosti pfislusnych orgdnti o informace reaguji rychle. Pro administrativni finanéni

vvvvvv

ii1) Diagonalni spoluprace, tzn. spoluprace mezi financ¢ni zpravodajskou jednotkou v jednom
Clenském staté a prislusnymi organy v jiném clenském staté, a to bud’ pfima, nebo nepiima
(tzn. prostfednictvim financni zpravodajské jednotky v Clenském staté prislusnych organa
podavajicich zadost), pficemz vSechny c¢lenské staty byly proti myslence pifimé diagonalni
spolupréce, ale zaroven se shodly na nepiimé diagondlni spolupraci.

iv) Spoluprace s Europolem, pficemz osm financnich zpravodajskych jednotek si jiz
informace s Europolem vyméiiuje. Finanéni zpravodajské jednotky obecné vyjadrily zajem na
vyméné informaci s Europolem pod podminkou, Ze vymény budou vzajemné.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

V ramci platformy finan¢nich zpravodajskych jednotek v Unii probéhlo mapovani
praktickych ptekéazek pro tento piistup k informacim, jejich vyménu a vyuziti i pro operativni
spolupréci s cilem ptedlozit vysledky do konce roku 2016.

Konzultace byly zahdjeny prostiednictvim prazkumu ,,EUSurvey* dne 14. dubna 2016 s
cilem ziskat informace od finan¢nich zpravodajskych jednotek. Prizkum byl rozdélen do
deviti tematickych oblasti, od vnitrostatnich ryst finan¢nich zpravodajskych jednotek po
schopnost navézat spolupraci mezi jednotlivymi jednotkami v mnoha riznych forméch, a
obsahoval celkem 290 otazek.

Zavéretna zprava piijatd v lednu 2016 byla zvetfejnéna na internetovych strankach ,,Rejstiku
expertnich skupin Komise a dalSich podobnych subjekti jako ptiloha zapisu z 31. zasedani
platformy finan¢nich zpravodajskych jednotek v EU na adrese
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/.

Komise rovnéZ vyuzila zpravu finanéni zpravodajské skupiny Europolu nazvanou ,,0d
podezieni k akci — modernizace finan¢niho zpravodajstvi k dosazeni vétSiho operac¢niho
dopadu®, vydanou v roce 2017.

. Posouzeni dopadi

Navrh se opira o posouzeni dopadl, které hodnotilo zpiisoby, jimiz lze rozsifit piistup
ptislusnych organti k finan¢nim informacim za Gc¢elem vySetiovani trestné ¢innosti, pficemz
se zam¢filo na dvé otazky: pristup pfisluSnych orgédnti k centralizovanym registriim
bankovnich U¢th nebo systémim vyhledavani dat a posileni spoluprace mezi finan¢nimi
zpravodajskymi jednotkami a pfisluSnymi orgéany.

Zprava o posouzeni dopadl byla Vyboru pro kontrolu regulace ptedlozena dne 31. ledna
2018. Vybor pro kontrolu regulace dne 26. bfezna 2018 vydal kladné stanovisko s vyhradami.

V ramci posouzeni dopadu se hodnotily nasledujici moznosti:

1) zékladni moZnost;
2) nelegislativni moznost — moznost 0;
3) legislativni moznosti:
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. Moznost A se vztahovala na druhy trestnych ¢inil, v rdmci jejichz prevence a
boje proti nim by pfislusné organy mohly mit pfistup k informacim a vyméiovat
si je.

Moznost A.1 se vztahovala pouze na prevenci a boj proti prani pen€z, souvisejici
predikativni trestné ¢iny a financovani terorismu.

Moznost A.2 se vztahovala pouze na prevenci a boj proti tzv. ,.,eurozlo¢inim*.

Moznost A.3 se omezovala na prevenci a boj proti zdvaznym trestnym ¢inlim
vymezenym v nafizeni o Europolu.

. Moznost B zkoumala rGizné varianty ptistupu k udajim.

Moznost B.1 se vztahovala na varianty pfistupu pfisluSnych organii k centralnim
registrim bankovnich uctl, pficemz moznost B.1.a stanovila pfimy pfistup a
moznost B.1.b nepfimy ptistup.

Moznost B.2 se vztahovala na varianty pfistupu pfisluSnych organti ke vSem
finan¢nim informacim, ptfi¢emz moznost B.2.a stanovila pfimy piistup k
finan¢nim informacim od finan¢nich instituci a moznost B.2.b nepfimy pfistup
prostfednictvim finan¢nich zpravodajskych jednotek.

Moznost B.3 se vztahovala na vyménu informaci mezi finan¢nimi
zpravodajskymi jednotkami a na z&dosti finan¢nich zpravodajskych jednotek o
informace adresované piislusSnym organtim, pfi¢emz moznost B.3.a zkoumala
pfimou spoluprdci a moznost B.3.b. moznost ziizeni centradlni financni
zpravodajské jednotky EU.

. Moznost C zkoumala kategorie organti, jimz by pfistup k informacim a jejich
vymény piinesly uzitek. Moznost C.1 zahrnovala pfislusné orgédny uvedené ve
smérnici o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji
policii, zatimco moznost C.2 rozsifila spolupraci na dalsi organy, konkrétné na
ufady pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti, Europol a OLAF.

Moznosti byly posouzeny s ohledem na jejich hospodaiské a socialni dopady a dopady na
zékladni prava.

Tento navrh pfedstavuje upfednostiiovanou moznost politiky, jak byla vyhodnocena v
posouzeni dopadi.

Co se tyka pfistupu k centralizovanym registrim bankovnich uctd, upfednostiiovanou
moznosti je pfijeti legislativniho nastroje EU, jenz by pfislusSnym organtim udélil piimy
ptistup. Ptistup by mél byt udélen pro tcely vySetfovani vSech typl zdvaznych trestnych ¢inti
uvedenych v €l. 3 odst. 1. natizeni o Europolu. Europol by mél mit nepfimy pfistup, ovsem v
rdmci vySetfovani s podporou Europolu by byl prospéSny také pfistup k informacim
uchovavanym v centralizovanych registrech bankovnich uéti.

Ptimy pfistup k centralizovanym registrim bankovnich U¢th a systémim vyhledavani dat je v
ramci upfednostiiované moznosti umoznén, jelikoz tyto registry a systémy obsahuji jen
omezené informace. Zaisah do prdva na ochranu osobnich udaji bude v rémci
upiednostiiované moznosti co nejvice minimalizovan. Piistupova prava jsou omezena a tykaji
se vyhradné organi, jez je pro konkrétni ptipad potiebuji, ¢imzZ je zajiSténa proporcionalita v
ramci zasahu do ochrany osobnich udaja.

Uptednostiiovand moznost by také zahrnovala ustanoveni usnadiiujici vymény tdajli mezi
jednotlivymi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami navzdjem i mezi témito jednotkami a
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ptislusnymi organy. Dale by byla upravena i moznost Europolu podavat zadosti o informace
od finan¢nich zpravodajskych jednotek. Vzhledem k citlivosti informaci se Vv
upfednostiiované moznosti pocita s piisnymi zarukami ochrany udaja.

. Uc¢elnost pravnich predpisi a zjednoduseni

V fijnu 2000 bylo pfijato rozhodnuti Rady 2000/642/SVV o zptisobech spoluprice mezi
finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami Clenskych stath pti vyméné informaci. Pfedmét tohoto
rozhodnuti Rady je upraven v jinych pravnich piedpisech Unie, a rozhodnuti Rady proto
nemd zadnou pfidanou hodnotu. Z tohoto ditvodu tento navrh rozhodnuti zrusuje.

. Zakladni prava

Tato iniciativa poskytne pfisluSnym organim pfistup k mechanismiim, které centralizuji
osobni udaje tykajici se fyzickych osob nebo ze kterych lze osobni tidaje ziskat. Bude mit
tudiz dopad na zékladni prava subjektl Gdaji. Zejména bude pfedstavovat zdsah do prava na
soukromi stanoveného v ¢lanku 7 a do prava na ochranu soukromi stanovené¢ho v ¢lanku 8
Listiny zakladnich prav EU.

V souvislosti s pravem na soukromi podle c¢lanku 7 Listiny bude zasah navzdory
vyznamnému dopadu vzhledem k poctu dotcenych osob z hlediska jeho zavaznosti relativné
omezeny, protoze ptistupné a dohledatelné tdaje nezahrnuji finan¢ni transakce ani ziistatek na
uctech. Pristup bude zahrnovat pouze omezeny soubor informaci (napt. jméno drzitele uctu,
datum narozeni, ¢islo Ucétu), jez jsou zcela nezbytné k identifikaci, ve kterych bankach ma
dany vysetfovany subjekt bankovni ucty.

Co se tyka prava na ochranu osobnich udaji podle ¢lanku 8 Listiny, informace o bankovnich
uctech 1 dalsi druhy finanénich informaci jsou nebo mohou byt osobnimi udaji a ptistup k
témto udajim v souladu s timto legislativnim podnétem predstavuje zpracovani osobnich
udaju. Uplatiluji se vSechna ustanoveni smérnice o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich udajt policii.

Néavrh blize urcuje ucely zpracovani osobnich udaji a vyzaduje seznam uréenych ptislusnych
organti opravnénych takové informace pozadovat. Vymény informaci budou omezeny na
zéklad¢ konkrétniho ptipadu, jinymi slovy pouze budou-li relevantni k danému piipadu pro
boj se zavaznymi trestnymi ¢iny uvedenymi v taxativnim seznamu.

Navrh rovnéz stanovi zvlastni ustanoveni vztahujici se na evidovani a zaznamenavani zadosti
o informace, omezeni prav a zpracovani zvlaStnich kategorii osobnich udaju (,,citlivé udaje®).

Europolu bude prostiednictvim jeho evropskych narodnich jednotek rovnéz udélen nepiimy
ptistup k informacim uchovavanym v narodnich centralizovanych registrech bankovnich uctt
a systémech vyhledavani dat. Europol bude mit dale moZznost vyménovat si udaje s finan¢nimi
zpravodajskymi jednotkami pro ucely plnéni svych ukold (podpora a posileni krokt ¢lenskych
statll v oblasti prevence, odhalovani, vysetfovani a stithani konkrétnich trestnych ¢inli v ramci
jeho ptisobnosti) v souladu s jeho mandatem. Uplatni se veskeré zaruky piredpokladané
v kapitolach VI a VII natizeni (EU) 2016/794.

V souvislosti s procesnimi pravy by velmi vyznamny dopad mélo odstranéni potieby
soudnich povoleni, kterd existuje v nékterych cClenskych statech. Proto budou vymény
informaci mezi finanénimi zpravodajskymi jednotkami a pfislusSnymi organy podléhat
vnitrostatnim procesnim zarukam.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema zadné dusledky pro rozpocet EU.
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5. DALSI PRVKY
. Plany provadéni a zplisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Navrh stanovi podavani zprav o provadéni této smeérnice Evropskému parlamentu a Rad¢ tfi
roky po datu jejiho provedeni a nasledné kazd¢ tii roky.

Komise rovnéz posoudi ucelnost, Gcinnost, relevanci, soudrznost a pridanou hodnotu pro EU
vysledného pravniho rdmce, a to nejdiive Sest let po jeho provedeni, aby byl k dispozici
dostatek udaji o fungovani této smérnice. Hodnoceni bude zahrnovat konzultace se
zuCastnénymi stranami s cilem shromazdit zpétnou vazbu na GCinky legislativnich zmén.
Mg¢titkem pro posouzeni pokroku bude vychozi situace v okamziku, kdy tento legislativni akt
vstoupi v platnost. Komise Evropskému parlamentu a Radé ptedlozi zpravu o fungovani této
smérnice. Zprava bude mimo jiné obsahovat hodnoceni, jak jsou dodrzovana zakladni prava a
zasady uznané v Listin€ zékladnich prav Evropské unie.

S cilem zajistit uc¢inné provadéni predpokladanych opatfeni a monitorovat jeho vysledky bude
Komise uzce spolupracovat s piisluSnymi zacastnénymi stranami z fad vnitrostatnich orgént
Clenskych stati. Komise pfijme program pro monitorovani vystupt, vysledktl a dopada této
smérnice. Monitorovaci program stanovi nastroje, kterymi budou udaje a dalSi potiebné
ditkazy shromazd’ovany, i intervaly, ve kterych k témto ¢innostem bude dochazet. Clenské
staity by mély Komisi kazdy rok podat zpravu tykajici se nc¢kterych informaci, jez budou
povazovany za kli¢ové pro u¢inné monitorovani pouzivani tohoto nafizeni. Kazdoro¢ni
zpravy podéavané clenskymi staty by mély pokryt zejména pocet vyhleddvani urcenych
vnitrostatnich ptislusnych organt provedenych s cilem ziskat informace o bankovnich uctech
z narodnich centralizovanych registrii bankovnich ¢t a/nebo systému vyhledavani dat, jakoz
i podminky pro vydani zadosti, ditvody pro jeji odmitnuti, podminky pro jejich dalsi vyuziti,
lhity pro odpovéd na zadost, pouzivani zaruk pii zpracovavani osobnich udaji a stav
mezinarodni spoluprace a vymény informaci mezi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami a
ptisluSnymi orgéany.

Pro ucely podavani zprav vezme Komise v Uvahu konkrétni statistické udaje, jez budou
Clenské staty povinny predlozit.
. Informativni dokumenty (u smérnic)

Tato smérnice pro své provedeni nevyzaduje zadné informativni dokumenty.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Clanek 1 vymezuje predmét Gpravy, v némz je uvedeno, Ze tento akt usnadiiuje piistup
ptislusnych organt k finanénim informacim a informacim o bankovnich tétech pro prevenci,
odhalovani, vySetfovani Ci stihdni zavaznych trestnych ¢inti. Déle stanovi, ze usnadiiuje
pfistup finan¢nich zpravodajskych jednotek k informacim v oblasti prosazovani prava.

Clanek 2 stanovi definice pojmil pouzivanych v navrhu.
Clanek 3 stanovi, ze Clenské staty maji povinnost urcit, které ptislusné organy budou
opravnény mit ptistup k narodnim centralizovanym registriim bankovnich u¢ti a budou mit

pravo v nich vyhledavat a rovnéz i pozadovat a dostdvat informace. Tento Clanek rovnéz
stanovi, ze tyto piislusné organy budou zvetejnény v Urednim véstniku Evropské unie.

Clének 4 stanovi piimy pfistup uréenych piislusnych orgént k registrim a ucely, pro které
bude ptimy pfistup a vyhledavani umoznéno, konkrétné piti prevenci, odhalovani, vysetfovani
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¢i stihani trestnych ¢inti uvedenych v pfiloze I natizeni (EU) 2016/794 o Europolu, a pii
Ucasti na vysetfovani trestného ¢inu, vcetné identifikace, sledovani, zmrazovani a konfiskace
majetku souvisejiciho s témito vysetfovanimi.

Clanek 5 upravuje podminky pfistupu a vyhledavani pro uréené ptisluiné organy.

Clanek 6 vyzaduje, aby ¢lenské staty monitorovaly piistup uréenych piislusnych organt a
vyhledavani, které tyto organy provadé¢ji. Jakykoli pfistup v souladu s touto smérnici musi byt
zaznamenan Ufady spravujicimi centralizované registry bankovnich uctd, pfic¢emz
v protokolech budou jednotlivé ptihlaSeni popsana podrobnéji.

Clanek 7 uklada povinnost zajistit, ze vechny finanéni zpravodajské jednotky odpovi na
zadosti o finan¢ni informace nebo finan¢ni analyzu podané urenymi pfisluSnymi organy
¢lenského statu. Na tento postup se vztahuji vnitrostatni procesni zaruky.

Clanek 8 uklada povinnost zajistit, Ze uréené piislusné organy &lenského statu jsou povinny
odpovédét na zadosti o informace v oblasti prosazovani prava vydané finan¢nimi
zpravodajskymi jednotkami. Na tento postup se vztahuji vnitrostatni procesni zaruky.

Clanek 9 upravuje vyménu informaci mezi finanénimi zpravodajskymi jednotkami v riiznych
¢lenskych statech, véetné lhit pro odpovéd’ a zajisSténi bezpecnych kanali pro vyménu téchto

informaci.

Clanku 10 stanovi podminky pro piistup Europolu k informacim o bankovnich uétech a pro
vyménu informaci mezi Europolem a finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami.

Clanek 11 uklada povinnost, aby osobni tidaje zpracovavaly pouze osoby v ramci Europolu,
které byly zvlast¢ urceny a opravnény k vykonu téchto ukolt.

Clanek 12 stanovi rozsah pouziti kapitoly V.
Clanek 13 vymezuje podminky pro zpracovani citlivych osobnich udaji.

Clanek 14 uklada ¢lenskym statim povinnost vést si zdznamy o veskerych zadostech podle
tohoto navrhu.

Clanek 15 stanovi podminky pro omezeni prava subjektu udaji na p¥istup k osobnim tidajim
v urcitych piipadech.

Clanek 16 stanovi, ze Komise vytvoii podrobny program pro monitorovani vystupt, vysledki
a dopadt této smérnice. Po ¢lenskych statech pozaduje, aby Komisi tyto informace podaly a
poskytly ji tak soucinnost pii vykonu povinnosti uvedenych v ¢lanku 18. Toto ustanoveni
rovnéz ¢lenskym statim ukladda povinnost vést si zvlastni statistiky tykajici se tohoto navrhu a
piedlozit je Komisi.

Clanek 17 vymezuje vztah tohoto navrhu k dvoustrannym a mnohostrannym dohoddm
uzavienym c¢lenskymi staty nebo Unii.

Clanek 18 stanovi povinnost Komise podat zpravy o provadéni této smérnice Evropskému
parlamentu a Radé tfi roky po jejim provedeni a nasledné kazdé tii roky.

Clanek 19 stanovi lhiity pro provedeni této smérnice.
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Clanek 20 zruSuje rozhodnuti Rady 2000/642/SVV, které je nyni nadbyte¢né vzhledem ke
¢tvrté smérnici o boji proti prani penéz.
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2018/0105 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o stanoveni pravidel usnadiiujicich pouZivani finan¢nich a dalSich informaci k prevenci,
odhalovani, vySetfovani ¢i stihani urcitych trestnych ¢inii a o zrusSeni rozhodnuti Rady

2000/642/SVV

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 87 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru!,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionii”,

2

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(1

2

3)

“4)

Usnadnéni pouzivani financnich informaci je nezbytné pro prevenci, odhalovani,
vySetfovani ¢i stihani zavaznych trestnych ¢ind.

Za ucelem zvysSeni bezpecnosti v ¢lenskych statech a po celé Unii je nezbytné zlepsit
pfistup k informacim pro finanéni zpravodajské jednotky a organy vefejné moci
odpovédné za prevenci, odhalovani, vySetfovani ¢i stihani zavaznych trestnych ¢ind,
aby se zlepsila jejich schopnost vést finan¢ni vySetfovani a vzajemna spoluprace.

Komise se ve svém akénim planu pro zesileni boje proti financovani terorismu?
zavazala k prozkoumani moznosti pfijmout zvlastni pravni ndstroj, jenz by rozsifil
pfistup organi clenskych stati do centralizovanych registri bankovnich tuctu,
konkrétné orgdnt pfisluSnych pro prevenci, odhalovani, vySetfovani ¢i stihani
trestnych ¢intl, aradii pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti, danovych organti a
organli povétenych bojem proti korupci. Zminény akéni plan z roku 2016 rovnéz
vyzval ke zmapovani piekazek, jez znesnadnuji pfistup k t€émto informacim a jejich
vyménu a vyuzivani, a k lepsi spolupraci pii operacich finan¢nich zpravodajskych
jednotek.

Smérnice (EU) 2015/849* pozaduje, aby ¢lenské staty ziidily centralizované registry
bankovnich ucti nebo systémy vyhledavani dat, jez umozni v€asnou identifikaci osob,
které maji bankovni ¢i platebni ¢ty nebo bezpecnostni schranky.

E T R N

Ut vést. C, | s. .

Ur. vést. C, | s. .

COM(2016) 50 ze dne 2. inora 2016.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o predchazeni
vyuzivéani finan¢niho systému k prani pen¢z nebo financovani terorismu, o zméné nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 648/2012 a o zrusSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES
a smérnice Komise 2006/70/ES, Ut. vést. L 141, 5.6.2015, s. 73.
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

(an

(12)

Podle smérnice (EU) 2015/849 maji k informacim uchovavanym v téchto registrech
ptimy piistup finanéni zpravodajské jednotky a tyto informace jsou dostupné i pro
vnitrostatni organy prislusné pro prevenci prani penéz, souvisejicich predikativnich
trestnych ¢intl a financovani terorismu.

Okamzity a piimy pfistup k informacim uchovavanym v centralizovanych registrech
bankovnich G¢tl je Casto zcela nezbytny pro Uspésné vySetfovani trestné¢ho €inu i pro
vcasnou identifikaci, vysledovani a zmrazeni souvisejiciho majetku za ucelem jeho
konfiskace. Pfimy pfistup pifedstavuje nejrychlejsi typ ptistupu k informacim
uchovavanym v centralizovanych registrech bankovnich ucti. Z tohoto diivodu by tato
smérnice méla stanovit pravidla, jimiz se ud€luje piimy pfistup k informacim
uchovavanym v centralizovanych registrech bankovnich U¢ti pro uréené organy
Clenskych statt a dalsi subjekty pfislusné pro prevenci, odhalovani, vySetfovani ¢i
stihani trestnych Cint.

Vzhledem k tomu, ze v kazdém clenském staté pliisobi mnoho riznych organli nebo
subjektl, jez jsou pfislusné pro prevenci, odhalovani, vySetfovani ¢i stihani trestnych
¢ind trestnych ¢inll, a za ucelem zajisténi proporciondlniho pfistupu k finanénim a
dal$im informacim v souladu s touto smérnice by po Clenskych stitech mélo byt
vyzadovano, aby urcily, které orgdny by mély mit pravo na pfistup k centralizovanym
registrim bankovnich uc¢td a pravo pozadovat informace od finan¢nich zpravodajskych
jednotek pro tcely této smérnice.

Utady pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti by mély patiit mezi uréené piislugné
organy a mit ptimy pfistup k informacim uchovéavanym v centralizovanych registrech
bankovnich ¢t pii prevenci, odhalovani ¢i vySetfovani konkrétniho zavazného
trestného C¢inu nebo pii UCasti na konkrétnim vySetfovani trestného cinu, vcetné
identifikace, sledovani a zmrazovani majetku.

Danové organy a agentury pro boj proti korupci by v rozsahu, v némz jsou pftislusné
pro prevenci, odhalovani, vySetfovani ¢i stihani trestnych ¢in v souladu s
vnitrostatnim pravem, také mély patiit mezi organy, které mohou byt urceny pro ucely
této smérnice. Tato smérnice by se nem¢la vztahovat na spravni vysetfovani.

Pachatel¢ trestnych ¢lentli, zejména zlo¢inecké skupiny a teroristé, Casto pusobi v
riznych Clenskych statech a jejich majetek, véetné bankovnich uctl, se nachazi v
rtiznych c¢lenskych statech. Vzhledem k preshranicnimu rozméru zdvaznych trestnych
¢inli, vcetn€ terorismu, a souvisejicich financnich aktivit je Casto nezbytné, aby
piislusné organy mély pii vySetfovani pfistup k informacim o bankovnich uctech
vedenych v jinych ¢lenskych statech.

Informace, jez pfislusné orgény =ziskaji z narodnich centralizovanych registri
bankovnich uctl, si mohou vyméiovat s ptisluSnymi organy nachazejicimi se v jiném
¢lenském staté v souladu s riamcovym rozhodnutim Rady 2006/960/SVV> a smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2014/41/EU°.

Smérnice (EU) 2015/849 vyznamné posilila pravni ramec Unie, jimz se fidi ¢innost a
spoluprace finan¢nich zpravodajskych jednotek. Mezi pravomoci finan¢nich
zpravodajskych jednotek patii pravo na pfistup k financnim a spravnim informacim a

Ramcové rozhodnuti 2006/960/SVV ze dne 18. prosince 2006 o zjednoduseni vymény operativnich
ajinych informaci mezi donucovacimi orginy ¢&lenskych stati Evropské unie, Uf. vést. L 386,
29.12.2006, s. 89.

Smérnice 2014/41/EU ze dne 3. dubna 2014 o evropském vysetfovacim piikazu v trestnich vécech, Ut.
vést. L 130, 1.5.2014, s. 1.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

informacim v oblasti prosazovani prava, které potiebuji k boji proti prani penéz,
souvisejicim predikativnim trestnym c¢intim a financovani terorismu. Pfesto pravo
Unie nestanovi konkrétni nastroje a mechanismy, jez finan¢ni zpravodajské jednotky
musi mit k dispozici, aby mély ptistup k témto informacim a mohly plnit své ukoly.
Jelikoz cClenské staty zlstavaji plné odpovédné za ziizeni a stanoveni organizacni
struktury finan¢nich zpravodajskych jednotek, rozsah pfistupu téchto jednotek k
regulacnim databazim se v jednotlivych statech lisi, coz vede k nedostatecné vymeéné
informaci mezi donucovacimi organy nebo stitnimi zastupitelstvimi a financnimi
zpravodajskymi jednotkami.

Za ucelem zvySeni pravni jistoty a operativni u€innosti by tato smérnice méla stanovit
pravidla pro posileni pravomoci finan¢nich zpravodajskych jednotek v oblasti sdileni
informaci s ur€enymi ptislusnymi organy pro veSkeré zavazné trestné Ciny.

Tato smérnice by dale méla stanovit jasn¢ vymezeny pravni ramec, jenz by finan¢nim
zpravodajskym jednotkdm umoznil vyzadovat potfebné informace uchovéavané
uréenymi piislusnymi orgény, aby tyto jednotky mohly G¢inné ptedchazet prani pencz,
souvisejicim predikativnim trestnym c¢inlim a financovani terorismu a bojovat proti
nim.

Sdileni informaci mezi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami a s pfisluSnymi organy
by mélo byt umoznéno pouze v ptipadech, kdy to je nezbytné v daném piipad¢ pro
prevenci, odhalovani, vySetfovani ¢i stihdni zavazného trestného ¢inu nebo prani
penéz, souvisejicich predikativnich trestnych ¢ind a financovani terorismu.

Aby bylo moZzno G¢innéji pfedchazet prani pencz, souvisejicim predikativnim trestnym
¢inim a financovani terorismu, bojovat proti nim a posilit roli financnich
zpravodajskych jednotek pfi poskytovani finan¢nich informaci a analyz, mély by tyto
jednotky byt opravnény vymeénovat si informace a analyzy, kterymi jiz disponuji, nebo
které 1ze od povinnych osob obdrzet na zadost jiné finan¢ni zpravodajské jednotky
nebo pfislusného organu v daném clenském staté. Tato vyména by neméla omezovat
aktivni ulohu finan¢nich zpravodajskych jednotek pti sdélovani svych analyz ostatnim
finanénim zpravodajskym jednotkdm v pfipadech, kdy takovd analyza odhaluje
skutecnosti, jednéni ¢i podezieni souvisejici s pranim pen€z a financovanim terorismu,
na kterych maji tyto ostatni finan¢ni zpravodajské jednotky piimy zdjem. Financni
analyza zahrnuje operativni analyzu, ktera se zabyva jednotlivymi pfipady a
konkrétnimi cili nebo vhodné vybranymi informacemi, v zavislosti na charakteru a
rozsahu obdrzenych informaci a predpokladaném vyuziti téchto informaci po jejich
sdéleni, jakoz i strategickou analyzu soustfed’ujici se na trendy a mechanismy v oblasti
prani penéz a financovani terorismu. Touto smérnici by vSak nemél byt dotCen
organizacni status a role finan¢nich zpravodajskych jednotek podle vnitrostatniho
prava jednotlivych Clenskych stati.

Lhity pro vymény informaci mezi finanénimi zpravodajskymi jednotkami jsou
nezbytné k zajisténi rychlé, t€inné a stabilni spoluprace. Sdileni informaci nezbytnych
k feSeni pfeshrani¢nich ptipadil a vySetfovani by mélo byt probihat se stejnou rychlosti
a prioritou jako u podobnych vnitrostatnich ptipadi. Mély by byt stanoveny lhity, aby
bylo zajisténo, Ze sdileni informaci probéhne v piiméfené dobé anebo Ze budou
splnény procesni pozadavky. KratSi Casové lhity by mély byt stanoveny v fadné
odivodnénych piipadech, kdy se zadosti tykaji konkrétnich zavaznych trestnych ¢int,
jako naptiklad teroristickych trestnych €inl a trestnych €inl spachanych teroristickou
skupinou nebo ¢innosti stanovenych v pravu Unie.
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Pro vyménu informaci mezi finanénimi zpravodajskymi jednotkami by se méla
pouzivat zabezpeena zafizeni, zejména decentralizovana pocitacova sit’ FIU.net (dale
jen ,sit” FIU.net”), kterou od 1. ledna 2016 spravuje Europol, nebo jeji nastupce a
techniky nabizené prostfednictvim sité FIU.net.

Vzhledem k citlivosti finan¢nich udaji, jez by mély finan¢ni zpravodajské jednotky
analyzovat, a nezbytnym zdrukdm ochrany udajii by tato smérnice méla vyslovné
stanovit druh a rozsah informaci, které si finan¢ni zpravodajské jednotky mohou
vyméiovat navzajem a s ur€enymi piisluSnymi organy. Smérnice by neméla piinést
zadné zmény stavajicich schvalenych metod shromazd’ovani tdaju.

V souladu s konkrétnimi pravomocemi a Ukoly stanovenymi v ¢lanku 4 natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794 poskytuje Europol ¢lenskym statiim
pomoc pii pieshranicnim vySetfovani aktivit nadnarodnich zlo€ineckych organizaci v
oblasti prani penéz. Podle nafizeni (EU) 2016/794 ptedstavuji narodni jednotky
Europolu sty¢né body mezi Europolem a organy ¢lenskych stati, jez jsou piislusné k
vySetfovani trestnych ¢ind. Aby mohl Europol ziskat informace nezbytné k plnéni
svych tkoll, mély by c¢lenské staty zajistit, Ze jejich financni zpravodajska jednotka
bude odpovidat na zadosti o finan¢ni informace a finan¢ni analyzy podané Europolem
prostfednictvim pfislusnych narodnich jednotek Europolu. Clenské stity by dale mély
zajistit, ze jejich narodni jednotka Europolu odpovi na zadosti o informace tykajici se
bankovnich uétd ze strany Europolu. Zadosti podané Europolem musi byt fadné
odivodnény. Musi byt posuzovany na zaklad¢ konkrétniho ptipadu a neptesahovat
rozsah povinnosti Europolu v rdmci plnéni jeho ukoli.

Tato smérnice by rovnéz méla zohlednit skutecnost, ze v souladu s c¢lankem 43
natizeni (EU) 2017/1939% jsou evropsti povéieni zalobci Utadu evropského vefejného
zalobce opravnéni ziskat veSkeré relevantni informace ulozené v narodnich databézich
pro vySetiovani trestnych ¢int a databazich donucovacich organi, jakoz i v dalSich
ptislusnych rejstficich organi vefejné moci, vcetné centralizovanych registrii
bankovnich ucti a systémi vyhleddvani dat, za stejnych podminek, jaké se v
podobnych ptipadech uplatiiuji podle vnitrostatniho prava.

K dosazeni pfiméiené rovnovahy mezi G¢innosti a vysokou urovni ochrany udaji by
Clenské staty mély byt povinny zajistit, ze zpracovavani citlivych finan¢nich
informaci, které by mohly odhalit rasovy ¢i etnicky ptivod osoby, jeji politické nazory,
nabozenské ¢i filozofické presvédceni, clenstvi v odborovych organizacich, zdravotni
stav, sexualni zivot ¢i sexudlni orientaci, bude povoleno pouze v ptipadech, kdy je
takové zpracovani zcela nezbytné a relevantni pro konkrétni vySetfovani.

Tato smérnice dodrzuje zakladni prava a cti zasady, které jsou v oblasti jejich
plsobnosti uznany v ¢lanku 6 Smlouvy o Evropské unii, v Listiné zakladnich prav
Evropské unie, zejména pravo na respektovani soukromého a rodinného zivota (¢lanek
7) a pravo na ochranu osobnich udaji (Clanek 8), v mezindrodnim pravu a
mezinarodnich dohodach, jichz jsou Unie nebo vSechny Clenské staty smluvni stranou,
véetné Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, jakoz i v
ustavach Clenskych stata.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna 2016 o Agentuie Evropské
unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) a o zruSeni a nahrazeni rozhodnuti Rady
2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV a2009/968/SVV, Uf. vést. L 135,
24.5.2016, s. 53.

Nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za ucelem
ziizeni Utadu evropského vetejného zalobee, UF. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1.
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Je nutné zajistit, Ze zpracovavani osobnich udaji podle této smérnice plné dodrzuje
pravo na ochranu osobnich udaji. Jakékoli takové zpracovani se fidi smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 a natfizenim Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2016/679° v ramci jejich pfislusnych oblasti phsobnosti. Pro piistup
ufadl pro vyhleddvani majetku z trestné c¢innosti k centralizovanym registrim
bankovnich U¢th a systémim vyhledavani dat se pouzije smérnice (EU) 2016/680,
pricemz €l. 5 odst. 2 rozhodnuti Rady 2007/845/SVV by se na n¢j vztahovat nemél.
Na Europol se vztahuje nafizeni (EU) 2016/794. Tato smérnice by méla stanovit
konkrétni dodateéné zaruky a podminky pro zajisténi ochrany osobnich udaji s
ohledem na mechanismy pro zajiSténi fadného zpracovavani citlivych tUdaji a
zaznamu zadosti o informace.

Osobni udaje ziskané podle této smérnice by mély byt zpracovavany piislusnymi
organy, pouze pokud je to nezbytné a pfiméfené pro ucely prevence, odhalovani,
vySetfovani a stihani zavaznych trestnych ¢ind.

Aby bylo dodrzovano pravo na ochranu osobnich udaji a prdvo na soukromi a
minimalizovéan dopad pfistupu k informacim obsazenym v centralizovanych registrech
bankovnich ucti a systémech vyhledavani dat, je dale nezbytné stanovit podminky pro
omezeni tohoto pfistupu. Zejména by Clenské stity mély zajistit, ze se na piistup
prislusnych organti k osobnim udajim pro ucely této smérnice vztahuji piimérena
opatieni a politiky ochrany osobnich udaji. K informacim obsahujicim osobni udaje,
jez lze ziskat z centralizovanych registri bankovnich uc¢ti nebo prostiednictvim
postupu ovérovani, by mély mit ptistup pouze opravnéné osoby.

Predavani finan¢nich udaja tietim zemim a mezinarodnim partnerim by pro ucely této
smérnice mélo byt povoleno vyhradné za podminek stanovenych v kapitole V
smérnice (EU) 2016/680 nebo kapitole V natizeni (EU) 2016/679.

Komise by méla podat zpravu o provadéni této smérnice tii roky po datu jejiho
provedeni a nasledné kazdé¢ tfi roky. Podle bodl 22 a 23 interinstitucionalni dohody o
zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisti'® by Komise rovnéz méla provést hodnoceni
této smérnice na zdéklad¢ informaci shroméazdénych prostfednictvim zvlastnich
monitorovacich opatfeni za ucelem posouzeni skutecnych ucinka této smérnice a
potieby dalSich krok.

Cilem této smérnice je zajistit, Ze budou piijata opatieni, jez obCanim Unie poskytnou
vysokou uroven bezpecnosti predchdzenim trestné ¢innosti a bojem proti ni v souladu
s clankem 67 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Vzhledem ke svému
nadndrodnimu charakteru vyzaduji hrozby teroristickych utoki a dalSich trestnych
¢inll uceleny celoevropsky pfistup. Pachatel¢ trestnych ¢ini mohou zneuzivat
nedostate¢né ucinné vyuzivani informaci o bankovnich tc¢tech a finan¢nich informaci,
a budou z téchto informaci mit prospéch, coz miize mit disledky v jiném c¢lenském
staté. Jelikoz cile této smérnice nemuze byt uspokojivé dosazeno ¢lenskymi staty, ale
spiSe jich muze byt 1épe dosazeno na urovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni
v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii.
V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku neptesahuje tato
smérnice ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajli a o volném pohybu téchto udajii a o zruseni smérnice
95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich udaji), Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1.
Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o
zdokonaleni tvorby pravnich piedpisti ze dne 13. dubna 2016, Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(30)

€2))

(32)

(33)

(34)

Rozhodnuti 2000/642/SVV by mélo byt zruseno, protoze jeho pfedmét je upraven
Jinymi pravnimi pfedpisy Unie, a neni tudiZ nadale potieba.

[V souladu s ¢lankem 3 Protokolu (€. 21) o postaveni Spojené¢ho kralovstvi a Irska
sohledem na prostor svobody, bezpecnosti aprava, pfipojeného ke Smlouvé
o Evropské unii ake Smlouvé o fungovani Evropské unie, oznamily Spojené
kralovstvi a Irsko své pfani Gi€astnit se pfijimani a pouzivani této smérnice. ]

[V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu (€. 21) o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska
sohledem na prostor svobody, bezpecnosti aprava, pfipojeného ke Smlouvé
o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniz je dotcen clanek 4
Protokolu, se Spojené kralovstvi a Irsko neti€astni pfijimani a pouZivani této smérnice
a tato smérnice pro né neni zavazna ani pouzitelna.]

V souladu s ¢lanky 1 a2 Protokolu (€.22) o postaveni Dénska, pfipojeného ke

Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko
neucastni pfijimani této smérnice a tato smérnice pro né€ neni zdvazna ani pouzitelna.

Evropsky inspektor ochrany tidaji byl konzultovan v souladu s ¢1. 28 odst. 2 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 45/2001'! [a vydal stanovisko dne... %],

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Kapitola I

OBECNA USTANOVENI

Clanek 1

Predmet

Tato smérnice stanovi opatieni, kterd maji usnadnit pfistup pfislusnych organi k
finan¢nim informacim a informacim o bankovnich Uctech za ucelem prevence,
odhalovani, vySetfovani ¢i stihani zavaznych trestnych ¢inli. Obsahuje také opatient,
jez maji usnadnit pfistup finan¢nich zpravodajskych jednotek k informacim v oblasti
vymahéni prdva a zjednoduSit spolupraci mezi financnimi zpravodajskymi
jednotkami.

Touto smérnici nejsou dotéeny:

a) ustanoveni smeérnice Evropského parlamentu aRady (EU) 2015/849
a souvisejici ustanoveni ve vnitrostatnim pravu clenskych stat, vcetné téch,
kterd upravuji organizacni postaveni financnich zpravodajskych jednotek
stanovené ve vnitrostatnim pravu,

b) pravomoci pfislusnych organti tykajici se vymény informaci mezi témito
organy nebo ziskavani informaci od povinnych osob podle prava Unie nebo
vnitrostatniho prava ¢lenskych statu.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii organy a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu
téchto udaji, Ut vést. L 8,12.1.2001, s. 1.

Ut. vést. C ...
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Clanek 2

Definice

Pro ucely této smérnice se rozumi:

a)

b)

g)

0 ¢C

,centralizovanymi  registry bankovnich 0¢td“ centralizované automatizované
mechanismy, jako jsou centrdlni registry nebo centrdlni elektronické systémy
vyhledavani dat, ztizené v souladu s ¢l. 32a odst. 1 smérnice (EU) 2015/849;

,ufady pro vyhledavani majetku z trestné cinnosti” vnitrostatni ufady urcené
Clenskymi staty podle ¢l. 8 odst. 1 rozhodnuti Rady 2007/845/SVV, jejichz ucelem je
napomahat vysledovani a identifikaci vynost z trestné ¢innosti a jiného majetku s ni
spojen¢ho, jez mohou byt na zadkladé ptikazu vydaného prislusnym justi¢nim
organem zmrazeny, zajiStény nebo konfiskovany;

»finanéni zpravodajskou jednotkou subjekt zfizeny v kazdém clenském staté pro
ucely ¢lanku 32 smérnice (EU) 2015/849;

»povinnymi osobami‘ subjekty stanovené v ¢lanku 2 smérnice (EU) 2015/849;

»financnimi informacemi‘ jakykoliv druh informaci nebo dajt, které jsou v drzeni
finan¢nich zpravodajskych jednotek za ucelem prevence prani penéz a financovani
terorismu, jejich odhalovéni a ta¢inného boje proti nim, nebo jakykoli druh informaci
nebo udaji, které jsou v drzeni vetejnych organii nebo povinnych osob za témito
ucely a jez jsou dostupné finanénim zpravodajskym jednotkdm bez pfijeti
donucovacich opatfeni podle vnitrostatniho prava;

»informacemi v oblasti prosazovani prava“ jakykoliv druh informaci nebo udaji,
které jsou v drzeni pfislusnych organti za icelem prevence, odhalovani, vysetfovani
nebo stihani trestnych ¢inl, nebo jakykoli druh informaci nebo udajt, které jsou
v drzeni vefejnych orgédnli nebo soukromych subjektd za témito ucely a jez jsou
dostupné pfislusSnym organim bez pfijeti donucovacich opatfeni v souladu
s vnitrostatnim pravem;

sinformacemi o bankovnich uUctech nésledujici informace obsazené
v centralizovanych registrech bankovnich tcti:

a) u klienta-majitele uctu a jakékoli osoby, kterd prohlasuje, Zze jedna jménem
klienta: jméno doplnéné bud’ dal§imi identifikaénimi udaji, které se vyzaduji
podle vnitrostatnich ptedpisti provadé¢jicich ¢l. 13 odst. 1 pism. a) smérnice
(EU) 2015/849, které se tyka zjisténi a ovefeni totoznosti klienta, ve
vnitrostatnim pravu, nebo jedine¢nym identifikaCnim ¢islem;

b) u skutecného majitele klienta-majitele Gctu: jméno doplnéné bud’ dalSimi
identifika¢nimi 0daji, které se vyzaduji podle wvnitrostatnich ptedpisi
provadéjicich ¢l. 13 odst. 1 pism. b) smérnice (EU) 2015/849, které se tyka
zjisténi a ovéfeni totoznosti skutecného majitele, ve vnitrostatnim pravu, nebo
jedine¢nym identifika¢nim Cislem;

¢) u bankovniho nebo platebniho uctu: Cislo IBAN a datum otevieni a uzavieni
uctu;

d) v pripadé¢ bezpecnostni schranky: jméno najemce doplnéné dalSimi
identifikacnimi 0daji, které se vyzaduji podle vnitrostatnich piedpist
provad¢jicich €l. 13 odst. 1 smérnice (EU) 2015/849, ktery se tyka zjisténi a
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h)

3

k)

D

ovéieni totoznosti klienta a skute¢ného majitele, ve vnitrostatnim pravu nebo
jedine¢nym identifika¢nim ¢islem a dobou trvani najmu;

,,pranim penéz* jednani definované v ¢lanku 3 smérnice (EU) 2018/XX"3;

»souvisejicimi predikativnimi trestnymi ¢iny* trestné Ciny stanovené v clanku 2
smérnice (EU) 2018/XX;

»financovanim terorismu® jednani definované v ¢lanku 11 smérnice (EU)
2017/54114;

»financni analyzou® operativni a strategickd analyza provadéna finanénimi
zpravodajskymi jednotkami za ucelem plnéni jejich tkold podle smérnice (EU)
2015/849;

»zavaznymi trestnymi Ciny“ formy trestné ¢innosti uvedené v piiloze I nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794.

Clanek 3

Urceni prislusnych organii

Kazdy clensky stat uréi ze svych organt pfisluSnych k prevenci, odhalovani,
vySetfovani nebo stihani trestnych ¢inti pfislusné organy opravnéné k ptistupu do
vnitrostatnich centralizovanych registri bankovnich ucth zfizenych Elenskymi staty
vsouladu s ¢lankem 32a smérnice (EU) 2015/849 a k vyhledavani v téchto
registrech. Tyto organy zahrnuji narodni jednotky Europolu a Gtady pro vyhledavani
majetku z trestné ¢innosti.

Kazdy clensky stat uréi ze svych organt piisluSnych k prevenci, odhalovani,
vySetfovani nebo stihani trestnych ¢int piislusné organy opravnéné k vyzadani a
obdrzeni finan¢nich informaci nebo finan¢ni analyzy od finan¢ni zpravodajské
jednotky. Tyto organy zahrnuji narodni jednotky Europolu.

Kazdy ¢lensky stat ozndmi Komisi ptislusné organy, které urcil v souladu s odstavci
1 a2, do [6 mésicti od data provedeni], jakoZz i kazdou zménu v jejich urceni. Komise
zvefejni tato oznameni a kazdou jejich zménu v Urednim véstniku Evropské unie.

CS

Smérnice (EU) 2018/XX o boji proti prani penéz prostiedky trestniho prava, Ut. vést. ... .

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 ze dne 15. bfezna 2017 o boji proti terorismu,
kterou se nahrazuje rdmcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV a méni rozhodnuti Rady 2005/671/SVV,
Ut vést. L 88, 31.3.2017, s. 6.
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Kapitola I1

PRISTUP PRISLUSNYCH ORGANU K INFORMACIM O BANKOVNICH UCTECH
Clanek 4

Pristup prislusnych organii k informacim o bankovnich uctech a vyhledavani v nich

Clenské staty zajisti, aby p¥islu§né organy uréené podle &l. 3 odst. 1 mély pravo na
ptistup k informacim o bankovnich uctech a vyhledavani v nich, a to pfimo a
okamzité, je-li to nezbytné pro plnéni jejich ukoli k prevenci, odhalovéani,
vySetftovani nebo stihani zavazného trestného c¢inu nebo k podpofe trestniho
vySetfovani zdvazného trestného ¢inu, vcetné zjiStovani, sledovani a zmrazeni

majetku v souvislosti s timto vySetfovanim.

K dodate¢nym informacim, které mohou Clenské stity povazovat za nezbytné a
uvadét je v centralizovanych registrech bankovnich U¢ti v souladu s €l. 32a odst. 4
smérnice (EU) 2018/XX, nemaji podle této smérnice piisluSné organy pristup ani v

nich nemohou vyhledévat.

Clinek 5

Podminky pristupu a vyhledavani ze strany prislusnych organii

Ptistup k informacim o bankovnich G¢tech maji a vyhledavani v téchto informacich v
souladu s ¢lankem 4 provadéji na zakladé konkrétniho ptipadu pouze osoby v ramci
daného pfiislusného organu, jez byly k plnéni téchto kol zvlasté urCeny a maji k

tomu opravnéni.

Clenské staty zajisti, aby pfistup a vyhledavani ze strany piislusnych organi byly

podpofeny technickymi a organiza¢nimi opatfenimi zajist'ujicimi bezpecnost dat.
Clanek 6

Sledovani pristupu a vyhledavani ze strany prislusnych organu

Clenské staty zajisti, aby organy provozujici centralizované registry bankovnich uéti
uchovavaly protokoly o kazdém pfistupu pfislusnych orgdni k informacim o

bankovnich uctech. Tyto protokoly obsahuji zejména nasledujici prvky:
a)  odkaz na vnitrostatni spis;

b)  datum a ¢as dotazu nebo vyhledavani;

¢)  druhudaji pouzitych k zadani dotazu nebo vyhledéavani,

d) vysledku dotazu nebo vyhledavani,

e)  ndzev organu nahlizejiciho do registru;

f)  identifika¢ni udaje pracovnika, ktery ucinil dotaz nebo provedl vyhledavani, a

pracovnika, ktery dotaz nebo vyhledavani natidil.
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2. Protokoly jsou pravidelné kontrolovany povétfenci pro ochranu osobnich tudaji z
centralizovanych registri bankovnich ucti a pftislusSnym dozorovym ufadem
ziizenym podle ¢lanku 41 smérnice (EU) 2016/680.

3. Protokoly uvedené v odstavci 1 se pouziji pouze pro dohled nad ochranou udajd,
véetné¢ kontroly pfipustnosti zadosti a zakonnosti zpracovani udaji, a pro
zabezpeCeni Udaji. Jsou chranény vhodnymi opatfenimi proti neopravnénému
pristupu a vymazou se pét let po svém vytvoieni, pokud nejsou potiebné pro jiz
zahajend kontrolni fizeni.

Kapitola III

VYMENA UDAJU MEZI PRISLUSNYMI ORGANY A FINANCNIMI ZPRAVODAJSKYMI
JEDNOTKAMI A MEZI FINANCNIMI ZPRAVODAJSKYMI JEDNOTKAMI NAVZAJEM

Clanek 7

Zadosti o informace podané prislusnymi organy financni zpravodajske jednotce

1. S vyhradou vnitrostatnich procesnich zaruk kazdy cClensky stat zajisti, aby jeho
narodni finan¢ni zpravodajska jednotka byla povinna odpovidat na Zadosti o finan¢ni
informace nebo finan¢ni analyzu podané urenymi ptislusSnymi organy uvedenymi v
¢l. 3 odst. 2, pokud jsou tyto finan¢ni informace ¢i finan¢ni analyza na zakladé
konkrétniho piipadu nezbytné k prevenci, odhalovani, vySetfovani ¢i stihani
zavaznych trestnych ¢int.

2. Finan¢ni informace a finan¢ni analyza obdrzené od financni zpravodajské jednotky
mohou byt zpracovavany piisluSnymi organy clenskych stati za konkrétnimi ucely
prevence, odhalovani, vySetfovani Ci stihani zdvaznych trestnych ¢inti, jez jsou jiné
nez ucely, pro néz jsou osobni udaje shromazdovany v souladu s¢l. 4 odst. 2
smérnice (EU) 2016/680.

Clanek 8

Zadosti o informace podané financni zpravodajskou jednotkou prislusnym organiim

S vyhradou vnitrostatnich procesnich zaruk kazdy clensky stat zajisti, aby jeho urCené
vnitrostatni pfislusné orgény byly povinny odpovidat na Zadosti o informace v oblasti
prosazovani prava podané v jednotlivych piipadech narodni finan¢ni zpravodajskou
jednotkou, pokud jsou tyto informace na zdklad¢ konkrétniho pfipadu nezbytné k prevenci
prani pencz, souvisejicich predikativnich trestnych ¢inli nebo financovani terorismu a boji
proti nim.

Clanek 9

Vymeéna informaci mezi financnimi zpravodajskymi jednotkami riiznych clenskych stati

1. Kazdy ¢lensky stat zajisti, aby jeho finan¢ni zpravodajska jednotka mohla provadét
vyménu finan¢nich informaci nebo finan¢nich analyz s kteroukoli finan¢ni
zpravodajskou jednotkou v Unii, pokud jsou tyto finan¢ni informace ¢i finan¢ni
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analyzy nezbytné k prevenci prani penéz, souvisejicich predikativnich trestnych ¢inti
nebo financovani terorismu a boji proti nim.

Clenské staty zajisti, aby v ptipadé, Ze je finanéni zpravodajska jednotka pozadana
podle odstavce 1 o vyménu finan¢nich informaci nebo finanénich analyz, ucinila tak
co nejdiive a v kazdém piipad¢ do tii dni od obdrzeni zédosti. Ve vyjimecnych,
fadn¢ odivodnénych ptipadech mize byt tato lhita prodlouzena, nejdéle vSak o 10
dni.

Clenské staty zajisti, aby ve vyjime&nych a naléhavych piipadech a odchyln& od
odstavce 2 v ptipad¢, Ze je finan¢ni zpravodajska jednotka pozadana podle odstavce
1 o vyménu financ¢nich informaci nebo finan¢nich analyz, které ma jiz v drzeni a jez
se tykaji konkrétniho vySetfovani ¢inu nebo jednani kvalifikovaného jako zavazny
trestny Cin, poskytla finan¢ni zpravodajska jednotka tyto informace nebo analyzy do
24 hodin od obdrzeni zadosti.

Clenské staty zajisti, aby zadost podana podle tohoto ¢lanku a odpovéd’ na tuto
zaddost byly predavany prostiednictvim zvlastni zabezpecené elektronické
komunikacni sit€¢ FIU.net nebo jejiho néstupce. Tato sit’ zaru¢i zabezpecenou
komunikaci a umozni pofizeni pisemného zaznamu za podminek, jez dovoli ovéfeni
pravosti. V piipadé technické poruchy sit€ FIU.net se finan¢ni informace ¢i financni
analyzy predéavaji jakymikoliv jinymi vhodnymi prostiedky, jez zajiStuji ochranu
udajii na vysoké urovni.

Kapitola IV

EURrROPOL

Clanek 10

Pristup Europolu k informacim o bankovnich uctech a vymena informaci mezi Europolem

a financnimi zpravodajskymi jednotkami

Kazdy clensky stat zajisti, aby narodni jednotka Europolu odpovidala na tadné
odiivodnéné Zadosti tykajici se informaci o bankovnich tuctech, které podala
Agentura pro spolupraci v oblasti prosazovani prava, ziizend nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/794 (,,Europol®), a to na zakladé konkrétniho ptipadu,
v mezich ptisobnosti jednotky a za ucelem plnéni jejich ukold.

Kazdy c¢lensky stat zajisti, aby financni zpravodajskéa jednotka odpovidala na fadné
odivodnéné zadosti tykajici se financ¢nich informaci a finan¢nich analyz podané
Europolem prostiednictvim narodni jednotky Europolu v mezich jeho plisobnosti a
za ucelem plnéni jeho ukold.

Vyména informaci podle odstavcl 1 a2 probihd elektronicky prostfednictvim
aplikace SIENA a v souladu s nafizenim (EU) 2016/794. Pro zadosti o informace
a jejich vyménu se pouziva jazyk uzivany pro aplikaci SIENA.
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Clanek 11

Pozadavky na ochranu udajii

1. Zpracovani osobnich udaju tykajicich se informaci o bankovnich uctech, finan¢nich
informaci a finan¢nich analyz uvedenych v ¢l. 10 odst. 1 a 2 provadéji pouze osoby v
rdmci Europolu, jez byly k plnéni téchto ukoll zvlasté¢ urCeny a maji k tomu
opravnénti.

2. Europol uvédomi povétence pro ochranu osobnich tdaji jmenovaného v souladu s
¢lankem 41 natizeni (EU) 2016/794 o kazdé vymén¢ informaci podle ¢lanku 10 této
smérnice.

Kapitola V

DOPLNUJICI USTANOVENI TYKAJICI SE ZPRACOVANI OSOBNICH UDAJU

Clanek 12

Oblast puisobnosti

Tato kapitola se vztahuje pouze na urcené piislusné organy a finan¢ni zpravodajské jednotky
provad¢jici vymeénu informaci podle kapitoly III a na vyménu finan¢nich informaci a
finan¢nich analyz, do niZ jsou zapojeny narodni jednotky Europolu podle kapitoly I'V.

Clanek 13

Zpracovani citlivych udaju

1. Zpracovani informaci, které vypovidaji o rasovém ¢i etnickém piivodu osoby, jejich
politickych nazorech, nabozenském vyznani ¢i filosofickém presvédceni, Clenstvi v
odborovych organizacich, zdravotnim stavu, sexualnim zivoté ¢i sexudlni orientaci,
je povoleno pouze v rozsahu, v némz je to pro dany pfipad zcela nezbytné
a relevantni.

2. Pouze zvlasté opravnéné osoby mohou mit ptistup k iidajim uvedenym v odstavci 1
a mohou tyto udaje podle pokyni povéfence pro ochranu osobnich udaji
zpracovavat.

Clanek 14

Zaznamy o zZadostech o informace

Clenské staty zajisti, aby zadajici a odpovidajici organy vedly ziznamy o zadostech o
informace podanych podle této smérnice. Tyto zdznamy obsahuji alespon néasledujici
informace:

a) nazev/jméno a kontaktni udaje organizace a pracovnika pozadujicich informace;
b) odkaz na vnitrostatni ptipad, v souvislosti s nimz se Zad4 o informace;
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c) zadosti podané podle této smérnice a provadéci opatieni v souvislosti s témito
zadostmi.
Zaznamy se uchovavaji po dobu péti let a pouzivaji se pouze za ucelem ovéfeni zdkonnosti

zpracovani osobnich udajii. Dotfené organy poskytnou vSechny dostupné zdznamy na
pozadani vnitrostatnimu dozorovému tfadu.

Clanek 15

Omezeni prav subjekti udajii

Clenské staty piijmou legislativni opatieni, kterymi zcela nebo z&asti omezi pravo subjektu
udajii na piistup k osobnim tdajim, které se jej tykaji a jez jsou zpracovdvany podle této
smérnice:

a) k tomu, aby finan¢ni zpravodajska jednotka nebo ptislusny vnitrostatni organ mohly
radné plnit své ukoly pro ucely této smérnice;

b) k zajisténi toho, aby se nebranilo ufednim nebo pravnim Setienim, analyzam,
vySetfovanim nebo postuptim pro ucely této smérnice aaby nebyla ohrozena
prevence, vySetfovani a odhalovani prani penéz, financovani terorismu nebo dalSich
zavaznych trestnych ¢int.

Kapitola VI

ZAVERECNA USTANOVENI

Clianek 16

Monitorovani

1. Clenské staty vyhodnocuji ti¢innost svych systémii pro boj proti zavaznym trestnym
¢inlim tim, Ze vedou komplexni statistiku.

2. Do [6 mésicti po vstupu v platnost] Komise vypracuje podrobny program pro
monitorovani vystupti, vysledkl a dopada této smérnice.

Program monitorovani stanovi prostiedky a intervaly shromazd’ovani udajt a dalSich
pottebnych dikazt. Specifikuje opatieni, ktera maji byt ptijata Komisi a ¢lenskymi
staty pii shromazd’ovani a analyze udaji a dalSich dikazi.

Clenské staty poskytnou Komisi udaje a dal$i diikazy potiebné pro monitorovani.
3. Statistika podle odstavce 1 vZdy obsahuje tyto informace:

a) pocet vyhledavani provedenych uréenymi piisluSnymi organy v souladu s
¢lankem 4;

b) udaje opoctu zadosti vydanych kazdym organem, na néjz se vztahuje tato
smérnice, opatfeni pfijatd v navaznosti na tyto zadosti, pocet vySetiovanych
ptipadt, pocet stihanych osob, pocet osob odsouzenych za zavazné trestné
¢iny, jsou-li tyto tidaje k dispozici;

c) cCasové udaje o dobé, v jaké dany organ odpovi na zadost po jejim obdrzeni;

d) jsou-li k dispozici, udaje vypovidajici o ndkladech na lidské nebo informacni
zdroje vyclenéné na doméci a preshranicni zadosti podle této smérnice.
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Clenské staty zajisti vypracovani a shromazd’ovani statistiky a kazdy rok ptedlozi
statistiku uvedenou v odstavci 3 Komisi.

Clanek 17

Vztah k jinym ndstrojiim

Clenské staty mohou nadile pouzivat dvoustranné nebo mnohostranné dohody ¢&i
vzajemnad ujednani o vyméné¢ informaci mezi piisluSnymi organy platné ke dni
vstupu této smérnice v platnost, pokud jsou tyto dohody nebo ujednani slucitelné
s touto smérnici.

Touto smérnici nejsou dotéeny povinnosti a zdvazky clenskych stati nebo Unie
plynouci z dvoustrannych nebo mnohostrannych dohod se tietimi zemémi.

Clanek 18

Hodnoceni

Do [Ut. vést. vlozi datum: ti let po datu provedeni této smérnice] a poté kazdé tii
roky vypracuje Komise zpravu o provadéni této smérnice a predlozi ji Evropskému
parlamentu a Rad¢. Zprava se zvefejni.

Nejdiive po Sesti letech ode dne provedeni této smérnice uskutecni Komise jeji
hodnoceni a piedlozi zpravu o hlavnich zjisténich Evropskému parlamentu a Radé.
Toto hodnoceni bude provedeno v souladu s pokyny Komise pro zlepSovani pravni
upravy. Zprava bude rovnéz obsahovat hodnoceni toho, jak jsou dodrzovéana zakladni
prava a zasady uznavané v Listin¢ zdkladnich prav Evropské unie.

Pro ucely odstavcii 1 a 2 ¢lenské staty poskytnou Komisi informace nezbytné pro
vypracovani uvedenych zprav. Komise zohledni statistiku pfedloZenou ¢lenskymi
staty podle ¢lanku 16, pfi¢emz muze pozadat Clenské staty a dozorové urady o
dopliujici informace.

Clanek 19

Provedeni

Clenské staty piijmou a zvefejni pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici do XXYY [26 mé&sicli po vstupu smérnice (EU) 2018/XX v
platnost: Ut. vést. vlozi ¢islo smérnice, kterou se méni smérnice (EU) 2015/849].
Neprodlené sdéli Komisi jejich znéni.

Tyto predpisy pfijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u¢inén pfi jejich Gifednim vyhlaseni. Zpisob odkazu si stanovi
Clenské staty.

Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostitnich pravnich
piedpist, které piijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.
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Clanek 20

Zruseni rozhodnuti 2000/642/SVV

Rozhodnuti 2000/642/JHA se zrusuje s U€inkem od [datum provedeni této smérnice).

Clanek 21

Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 22

Urceni
Tato smérnice je uréena ¢lenskym statim v souladu se Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkynée predseda/predsedkyné
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