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Fisa rezumat

A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema abordata?

Gruparile infractionale si teroristii actioneaza adesea in mai multe state membre, iar activele lor, inclusiv conturi
bancare, sunt de obicei situate pe teritoriul UE sau in afara acesteia. Activitatile lor financiare ar putea ldsa o
pista de informatii in alte state membre, informatii care ar putea fi cruciale pentru investigatori. Lipsa de acces
sau accesul cu intarziere la informatii financiare si la informatii privind conturile bancare impiedica detectarea
fluxurilor financiare rezultate din activitdti infractionale. Veniturile provenite din savarsirea de infractiuni rdman
nedetectate sau nu pot fi inghetate. In plus, unitatile de informatii financiare (FIU) se confrunta cu obstacole in
ceea ce priveste cooperarea dintre ele, precum si in ceea ce priveste accesul la informatii in domeniul aplicarii
legii care sunt relevante pentru indeplinirea sarcinilor lor in temeiul celei de a 4-a Directive UE(2015)849 de
combatere a spalarii banilor (4DCSB).

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Initiativa are drept scop sporirea securitatii in statele membre ale UE si in intreaga UE prin imbunatatirea
accesului la informatiile financiare, inclusiv la informatiile privind conturile bancare, al autoritatilor si
organismelor competente responsabile cu prevenirea, investigarea si urmdrirea penald a infractiunilor grave, prin
consolidarea capacitdtii acestora de a efectua investigatii si analize financiare, precum si prin imbunatdtirea
cooperarii lor. In plus, initiativa vizeaza sporirea capacitatii FIU-rilor de a-si indeplini sarcinile care le revin in
temeiul 4DCSB.

Care este valoarea addugata a actiunii la nivelul UE?

Actiunea UE ar asigura o abordare armonizatd pentru a se facilita accesul autoritdtilor si al organismelor
competente la informatii financiare in scopul combaterii infractiunilor grave, precum si pentru a se consolida
capacitatea FIU-rilor de combatere a spaldrii banilor, a infractiunilor care conduc la spdlarea de bani si a
finantarii terorismului. Avand in vedere dimensiunea transfrontalierda a acestor infractiuni si, in consecinta,
necesitatea ca autoritatile competente sa aibd acces mai rapid la informatii pentru a-si efectua analizele si a-si
desfasura investigatiile si pentru a coopera cu mai multa eficacitate si eficienta atat la nivel national, cat si la
nivel transfrontalier, este necesara o actiune la nivelul UE pentru a facilita o cooperare mai buna intre autoritati
si pentru a le permite acestora sa acceseze informatiile relevante si sa faca schimb de astfel de informatii.




B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si nelegislative au fost luate in considerare? Exista sau nu o
optiune preferata? De ce?

Au fost analizate o optiune de politica nelegislativa O si 13 optiuni de politica legislative, iar acestea au fost
grupate in:

. Blocul A: ,,DE CE” ar trebui autoritatile competente sa aibad acces la informatii financiare sau sa faca
schimb de astfel de informatii?

OPTIUNEA A.1: numai pentru a preveni si combate spalarea banilor, a infractiunilor care conduc la spdlarea de
bani si a finantdrii terorismului.

OPTIUNEA A.2: numai in ceea ce priveste ,euroinfractiunile”, astfel cum sunt definite la articolul 83

alineatul (1) din TFUE.

OPTIUNEA A.3: in ceea ce priveste formele de infractiuni mentionate in anexa I la Regulamentul privind
Europol.

. Blocul B: ,,CUM” ar trebui autoritdtile publice sa aiba acces la informatii financiare si sa faca schimb de
astfel de informatii?

OPTIUNEA B.1: sa se asigure accesul autoritdtilor competente la registrele nationale centralizate de conturi
bancare in conformitate cu 1) suboptiunea B.1.a: acces direct sau 2) suboptiunea B.1.b: acces indirect.
OPTIUNEA B.2: sd se asigure accesul autoritatilor competente la toate celelalte informatii financiare in
conformitate cu 1) suboptiunea B.2.a: acces direct sau 2) suboptiunea B.2.b: prin intermediul FIU-rilor.
OPTIUNEA B.3: sa se prevadd masuri pentru schimbul de informatii dintre FIU-uri si pentru accesul acestora la
informatiile detinute de autoritdtile competente, precum si pentru schimbul de astfel de informatii, in
conformitate cu 1) suboptiunea B.3.a: cooperarea directa dintre FIU-ri sau 2) suboptiunea B.3.b: instituirea
unei FIU centrale. .

. Blocul C: ,,CAROR ENTITATI" si caror autoritati publice li se aplicd aceste conditii?

OPTIUNEA C.1: autoritdtilor publice responsabile cu prevenirea, investigarea sau urmarirea penald a
infractiunilor;

OPTIUNEA C.2: autoritatilor publice in optiunea C.1 si, suplimentar, 1) suboptiunea C.2.a: birourilor de
recuperare a activelor; 2) suboptiunea C.2.b: Europol; 3) suboptiunea C.2.c: OLAF.

In ceea ce priveste accesul autoritatilor competente la informatiile continute in registrele de conturi
bancare, optiunea de politica preferata este o combinatie intre optiunile A.3, B.1.a, C.2.a si C.2.b.

In ceea ce priveste accesul autoritatilor competente la informatii financiare suplimentare, optiunea
de politica preferata este o combinatie intre optiunile A.3, B.2.b si C.2.b.

Pentru a aborda obstacolele din calea cooperarii transfrontaliere a FIU-rilor si dificultatile
intampinate de acestea in cooperarea cu partenerii lor nationali de aplicare a legii, optiunea de
politicd preferatd este o combinatie intre optiunile A.1, B.2.b, B.3.a si C.2.b.

Cine sprijina optiunea preferata?

Partile interesate au fost de acord cd accesul la registrele centralizate ale conturilor bancare ar facilita
eficacitatea investigatiilor in scopul aplicarii legii si ar permite sa se evite costurile si sarcina administrativa pe
care le implica solicitarile nespecifice adresate bancilor. Majoritatea respondentilor la consultarea publica au fost
de acord sa se acorde acces autoritdtilor competente, inclusiv birourilor de recuperare a activelor. Statele
membre sunt de acord sa faciliteze cooperarea dintre FIU-ri si schimbul de informatii dintre acestea si
autoritdtile competente. Intr-un sondaj Eurobarometru recent, 92 % dintre respondenti au fost de acord cu
faptul ca autoritdtile nationale ar trebui sa faca schimb de informatii cu autoritdtile din alte state membre ale UE
pentru o mai buna prevenire si combatere a infractionalitatii si a terorismului.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt beneficiile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferata)?

Se preconizeaza ca optiunea preferatd va oferi mijloace mai bune de sporire a securitdtii si de combatere a
infractionalitdtii in UE. Aceasta ar asigura un acces mai rapid la informatii financiare clar definite si o cooperare
mai eficace si mai eficientd intre FIU-ri si autoritatile competente. Totodata ar consolida posibilitatea ca
autoritdtile competente, inclusiv birourile de recuperare a activelor si Europol, s3 acceseze rapid informatii
financiare esentiale, ceea ce este crucial pentru investigatiile financiare. Optiunea preferata ar consolida, de
asemenea, in mod substantial capacitatea FIU-rilor de a efectua analize financiare cu scopul de a preveni
spdlarea banilor si finantarea terorismului. Optiunea preferatd ar mari costurile si sarcina administrativa legatd




de trimiterea de ,solicitari generale, nespecifice” si de raspunsul la acestea.

Care sunt costurile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferatd)?

Costurile unice de punere in aplicare a optiunii preferate care ofera acces direct la registrele centralizate ale
conturilor bancare si la sistemele de extragere a datelor sunt estimate la o valoare cuprinsa intre 5 000 si
30 000 EUR (acestea trebuie inmultite cu numarul de autoritdti care urmeaza a fi conectate la registrele
centralizate ale conturilor bancare si la sistemele de extragere a datelor). Costurile legate de accesul la informatii
financiare prin intermediul FIU-rilor vor fi suportate cu precddere de acestea.

Care va fi impactul asupra societatilor, IMM-urilor si microintreprinderilor?

Nu sunt preconizate costuri suplimentare pentru sectorul bancar. Dimpotriva, aceasta initiativa ar conduce la
economii financiare semnificative pentru banci, intrucat acestea nu ar trebui sa prelucreze si sa raspunda la
solicitarile generale provenind de la autoritatile competente. Nu se preconizeaza niciun impact specific asupra
IMM-urilor si microintreprinderilor.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si asupra administratiilor nationale?

Costurile de acordare a unui acces direct la registrele centralizate ale conturilor bancare si la sistemele de
extragere a datelor si a accesului la informatii financiare prin FIU-ri vor avea un impact asupra bugetelor si
administratiilor nationale. Cu toate acestea, costurile ar trebui sa fie compensate de o reducere a cheltuielilor
administrative si financiare curente ale autoritatilor competente, precum si de reducerea costurilor rezultatad ca
urmare a unei cooperari mai eficiente intre FIU-ri si intre acestea si autoritatile competente.

Vor exista si alte efecte semnificative?

Masurile propuse vor avea un impact asupra drepturilor fundamentale; interferenta cu dreptul la protectia
datelor cu caracter personal ar fi mentinuta la un nivel minim, deoarece accesul este limitat si oferit numai
autoritatilor relevante, asigurandu-se astfel proportionalitatea. Va fi permis accesul direct la registrele
centralizate ale conturilor bancare si la sistemele de extragere a datelor deoarece acestea contin informatii
limitate. Accesul la alte tipuri de informatii financiare va fi posibil prin intermediul FIU-rilor. Optiunile preferate
nu depasesc ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor si sunt evaluate ca fiind instrumentele legislative
cel mai putin intruzive la nivelul Uniunii, Tn conformitate cu cerintele stabilite de Curtea de Justitie. O viitoare
propunere legislativd nu ar aduce atingere garantiilor procedurale prevdzute in legislatia nationala si ar oferi
garantii stricte si 0 mai mare atenuare a oricarui impact negativ asupra drepturilor fundamentale.

D. Actiuni subsecvente

Cand va fi revizuita politica?

Comisia va monitoriza punerea efectiva in aplicare a instrumentelor legislative propuse si, pe baza consultarilor
cu statele membre si cu partile interesate, va evalua, la 3 ani de la adoptarea masurilor propuse, realizarile in
raport cu obiectivele si problemele care trebuie solutionate.
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