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Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE
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Vezetoi osszefoglalo

A. A fellépés sziikségessége

Miért van sziikség fellépésre? Milyen problémat kell megoldani?

A blin6z6i csoportok és a terroristak gyakran a kiilénboz6 tagallamokon atnydlva mikodnek, eszkdzeik pedig,
beleértve a bankszamlakat is, rendszerint szerte az Unidban, vagy azon kiviil helyezkednek el. Pénziigyi
tevékenységlik olyan informacids nyomot hagyhat mas tagallamokban, amely létfontossagu lehet a nyomozdk
szamara. A pénzligyi informaciokhoz vagy bankszamlaval kapcsolatos informacidkhoz vald hozzaférés hianya
vagy késedelme akadalyozza a b(in6zésbd6l szarmazé pénzmozgasok felderitését. A blincselekménybdl szarmazo
jovedelem felderitetlenil marad vagy azt nem lehet befagyasztani. Ezenfeliil akadalyokba (itkdzik a pénziigyi
informacids egységek kozotti egylittm(ikodés, valamint az azon blintildozési informacidkhoz valé hozzaférés,
amely relevansak a pénzugyi informacios egységek (EU) 2015/849 iranyelv (negyedik pénzmosas elleni iranyelv)
szerinti feladatai teljesitése szempontjabdl.

Mi a kezdeményezés varhato eredménye?

A kezdeményezés a biztonsag fokozasat célozza az EU tagallamaikban és az egész Unidban, az illetékes
hatdsagok és a bilindzés sulyos formainak megel6zéséért, nyomozasaért és a vadeljaras lefolytatasaért felelGs
szervek pénzligyi informacidkhoz (beleértve a bankszamlaval kapcsolatos informaciokat is) valé hozzaférésének
javitasa, a pénzligyi nyomozasok és elemzések elvégzésére iranyuld képességiik fokozasa és egylttmiikodésiik
jobbitasa révén. Ezenfelilil a kezdeményezés célja a pénziigyi informacids egységek negyedik pénzmosas elleni
irdnyelv szerinti feladatainak elladtasara irdanyuld képességének erdsitése.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés?

Az uniés fellépés harmonizalt megkozelitést biztositana az illetékes hatdsagok és szervek pénziigyi
informacidkhoz valé hozzaférésének megkonnyitése érdekében, a sllyos blincselekmények elleni kiizdelem
céljabdl, illetve azért, hogy megerGsitsék a pénzligyi informacids egységek képességét a pénzmosas, az
alapblincselekmények és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemre. Figyelemmel e b(incselekmények
hatarokon atnyulé vonatkozasaira, valamint arra, hogy ebbdl kdvetkezden az illetékes hatésagoknak célszer(ibb
médon kell tudniuk hozzaférni az elemzéseiket és nyomozdsaikat szolgdld informacidkhoz, valamint
hatékonyabban és eredményesebben kell egylittm(ikodniliik mind nemzeti, mind hatarokon atnyudld szinten,
sziikség van az unios szintl fellépésre annak érdekében, hogy megkdnnyitsék a zokkendmentes egylittm{ikodést
a hatdsagok kozott, valamint hogy lehetévé tegyék szamukra a relevans informaciokhoz vald hozzaférést és azok
cseréjét.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elonyben
részesitett megoldas? Miért?




A nem jogalkotasi (0.) opcio mellett 13 jogalkotasi lehet6ség keriilt megvizsgalasa, amelyek a kdvetkezok
szerint csoportosithatok:

. A csoport: ,, MIERT?” kell az illetékes hatosagoknak hozzaférniiik a pénziigyi informaciokhoz

és kicserélniiik azokat?

A.1 megoldas: kizarélag a pénzmosas, az alapblincselekmények és a terrorizmusfinanszirozas megel6zése és
az azok elleni kiizdelem céljabal.

A.2 megoldas: kizarélag az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott unids dimenzidju
blincselekmények (eurocrimes) vonatkozasaban.

A.3 megoldas: az Europol-rendelet I. mellékletében meghatarozott blincselekményi formak vonatkozasaban

. B csoport ,, HOGYAN” kell a hatosagoknak hozzaférniiik a pénziigyi informacidkhoz és
kicserélniiik azokat?

B.1 megoldas: az illetékes hatdsagok szamara hozzaférés biztositasa a bankszamlakra vonatkozd nemzeti
kézponti nyilvantartasokhoz, mégpedig 1) B.1.a részlehetoség: kozvetlen hozzaférés; 2) B.1.b.
részlehetdség; kozvetett hozzaférés

B.2 megoldas: az illetékes hatdsagok szamara hozzaférés biztositasa minden mas pénziigyi informacidhoz,
mégpedig 1) B.2.a részlehetdség: kozvetlen hozzaférés; 2) B.2.b. részlehetdség; a pénzligyi informacios
egységeken keresztiil.

B.3 megoldas: intézkedések elbirasa a pénziigyi informacios egységek kozotti informacidcserét és a pénziigyi
informacids egységek illetékes hatdsagok birtokaban Iévé informacidkhoz vald hozzaférését és azok cseréjét
illetéen, mégpedig 1) B.3.a részlehetdség: kozvetlen egyiittm(ikodés a pénziigyi informacios egységek kozott;
2) B.3.b. részlehet6ség; kozponti pénziigyi informacios egység létrehozasa.

. C csoport ,,KI”: mely hatésagokra alkalmazandok a feltételek?

C.1 megoldas: a blincselekmények megel6zésére, nyomozasara és a vadeljaras lefolytatasara hataskorrel
rendelkez6 hatésagok

C.2 megoldas: a C.1. megoldas szerinti hatésagok, valamint 1) C.2.a részlehetdség: a vagyon-visszaszerzési
hivatalok; 2) C.2.b. részlehetoség; az Europol; 3) C.2.c. részlehetoség; az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal
(OLAF).

Az illetékes hatosagok bankszamlakra vonatkozo nyilvantartasokban szerepl6 informaciokhoz valé
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részesitett szakpolitikai alternativa az A.3., B.2.b. és C.2.b. megoldasok kombinacidja.

A pénziigyi informacids egységek kozott hatarokon atnyulo egyiittmiikodés akadalyainak és a
pénziigyi informacios egységek belfoldi biiniild6z6 szerv partnerekkel vald egyiittmiik6dése soran
felmeriilt nehézségek kezelése érdekében az el6nyben részesitett szakpolitikai alternativa az A.1., B.2.b.,
B.3.a. és C.2.b. megoldasok kombinacidja.

Ki tamogatja az elonyben részesitett lehetéséget?

Az érdekeltek egyetértettek abban, hogy a bankszamlakra vonatkozd kozponti nyilvantartasokhoz vald
hozzaférés elGsegitené a blinligyi nyomozasok hatékonysagat, valamint lehet6vé tenné a bankokhoz intézett
nem célzott megkeresések altal okozott koltségek és adminisztrativ teher elkeriilését. A nyilvanos konzultacio
soran a legtobb valaszadd egyetértett azzal, hogy biztositsanak hozzaférést az illetékes hatdésagoknak, a vagyon-
visszaszerzési hivatalokat is beleértve. A tagallamok egyetértettek a pénziigyi informacids egységek kozotti
egyuttm(ikodés, valamint a pénzigyi informacios egységek és illetékes hatdsagok kozoétti informacidcsere
megkonnyitésével. Egy nemrégiben készitett Eurobarometer felmérés soran a valaszaddk 92%-a egyetértett
azzal, hogy a nemzeti hatésagoknak meg kellene osztaniuk az informaciokat a tobbi tagallam hatdsagaival, a
blincselekmények és a terrorizmus jobb megelGzése, illetve az elleniik folytatott hatékonyabb kiizdelem
érdekében.

C. Az eldnyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fé6bb lehetdségek) elonyei?




Az elényben részesitett alternativatol az varhatd, hogy jobb eszkdzoket biztosit az Unidban a biztonsag novelése
és a blincselekmények elleni kiizdelem céljara. Gyorsabb hozzaférést eredményezne az egyértelmiien
meghatarozott pénziigyi informacidkhoz, valamint hatékonyabb és eredményesebb egyiittm(ikodést a pénziigyi
informacids egységek és az illetékes hatdsagok kozott. MegerGsitené az illetékes hatdsagok, koztiik a vagyon-
visszaszerzési hivatalok és az Europol lehetOségét arra, hogy gyorsan hozzaférjenek a kulcsfontossagu pénziigyi
informacidkhoz, ami elengedhetetlen a pénziigyi nyomozasokndl. Az el6nyben részesitett alternativa tovabba
Iényegesen javitana a pénzigyi informacios egységek pénziigyi elemzések készitésére iranyuld képességét, a
pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas megel6zése céljabdl. Az eldnyben részesitett alternativa novelné a nem
célzott ,altalanos” megkeresések kiildéséhez és megvalaszolasahoz kapcsolédd koltségeket és adminisztrativ
terheket.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb lehetdségek)?

Az el6nyben részesitett alternativa végrehajtasanak — a kozponti bankszamla-nyilvantartasokhoz és adat-
visszanyerési rendszerekhez valé kozvetlen hozzaférés biztositdsa — egyszeri koltségeit 5 000 EUR és 30 000
EUR kozé teszik (e szamokat meg kell szorozni a kdzponti kdzponti-nyilvantartdsokhoz és adat-visszanyerési
rendszerekhez kapcsolandd hatdsagok szamaval). Féként a  pénzigyi informacids egységeket terheli a
informacidkhoz valo, rajtuk keresztiil torténé hozzaférés koltségei.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztiik a kis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat?

Nincsenek elSiranyozva a bankszektort érintd tobbletkdltségek. Eppen ellenkezéleg, e kezdeményezés jelentds
pénziigyi megtakaritdst eredményezne a bankoknal, mivel nem kellene feldolgozniuk és megvalaszolniuk az
illetékes hatdsagoktol érkez6 altalanos megkereséseket. A kis- és kozépvallalkozasok, valamint
mikrovallalkozasok vonatkozdsaban nem varhatok kiilonds hatdsok.

Jelentds lesz-e a tagallamok kéltségvetésére és kdzigazgatasara gyakorolt hatas?

A bankszamldkra vonatkozd kozponti nyilvantartasokhoz és adat-visszanyerési rendszerekhez valé kozvetlen
hozzaférés, valamint a pénziigyi informaciokhoz a pénzuigyi informacids egységeken keresztiil torténé hozzaférés
koltségei hatassal lesznek a nemzeti koltségvetésekre és kozigazgatasi szervekre. E koltségeket ugyanakkor
ellentételezi az illetékes hatdsagok jelenlegi adminisztrativ és pénziigyi koltségeinek cstkkenése, valamint a
pénzligyi informacios egységek kozott és az illetékes hatdsagokkal folytatott hatékonyabb egytittmiikodés altal
eredményezett koltségmegtakaritasok.

Lesznek-e egyéb jelentds hatasok?

A javasolt intézkedések kihatassal lesznek az alapvets jogokra: a személyes adatok védelméhez vald jogba valo
beavatkozas a minimumra szoritkozik, mivel a hozzaférés korlatozott és csak a relevans hatdsagokat célozza,
ami biztositja az aranyossagot. Lehet6vé teszik a kozvetlen hozzaférést a bankszamlakra vonatkozd kozponti
nyilvantartasokhoz és adat-visszanyerési rendszerekhez, mivel ezek korlatozott informacidkat tartalmaznak. A
mas tipust pénziigyi informaciokhoz a pénziigyi informacios egységeken keresztiil lehet hozzaférni. Az elényben
részesitett alternativak nem haladjak meg a célkit(izések eléréséhez sziikséges mértéket, és azok unids szinten a
legkisebb beavatkozast jelentd jogalkotasi aktusoknak tekinthet6k, a Birdsag altal megallapitott
kovetelményeknek megfeleléen. A jovobeli jogalkotasi tervezet nem érintene semmilyen nemzeti jogban
rogzitett eljarasi garanciat, tovabba szigorl garancidkat tartalmazna, ezaltal tovabb enyhitve az alapvet6 jogokra
gyakorolt barmilyen negativ hatast.

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A Bizottsag nyomon kéveti a javasolt jogalkotasi eszkéz hatékony végrehajtasat és a tagallamokkal, valamint az
érintettekkel folytatott konzultacidk alapjan a javasolt intézkedések elfogadasat koveté harom éven belll értékeli
azok eredményeit a célokhoz képest, tovabba a kezelend6 problémakat.
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