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SWD(2018) 115 final

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN
ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN MEASUNU TIONCHAIR

a ghabhann leis an doiciméad
Togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle

lena leagtar sios rialacha lena n-éascaitear tsaid faisnéise airgeadais agus faisnéise eile le
haghaidh cionta coiriula airithe a chosc, a bhrath, a imscriudi né a ionchuiseamh agus
lena n-aisghairtear Cinneadh 2000/642/CGB 6n gCombhairle
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Bileog Achoimre Feidhmitchain

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag diril uirthi?

Is minic a oibrionn grupai coiritila agus sceimhlitheoiri ar fud Ballstait dhifritla agus is minic a bhionn a
sécmhainni, lena n-airitear cuntais bhainc, lonnaithe in diteanna ar fud an Aontais Eorpaigh né lasmuigh de. Ta
seans ann go bhfagfaidh a ngniomhaiochtai airgeadais rian faisnéise i mBallstait eile ina ndiaidh, rud a fhéadann
cabhri go mor le himscridaitheoiri. Is é an toradh ata ar easpa rochtana né rochtain mhoillithe ar fhaisnéis
airgeadais agus ar fhaisnéis cuntas bainc go gcuirtear bac ar bhrath na sreafai airgeadais a eascraionn as
gniomhaiocht choiritil. T4 seans ann nach mbraithfear faltais na coireachta n6é nach bhféadfar iad a chalcadh.
De bhreis air sin, bionn Aonaid um Fhaisnéis Airgeadais ag dul i ngleic le bacainni ar an gcomhar eatarthu agus
ar rochtain a fhail ar fhaisnéis forfheidhmithe dIi atéd abhartha do chomhlionadh a gctraimi faoi Threoir (AE)
2015/849, an 4" Treoir maidir le Scilradh Airgid a Chomhrac.

Cad leis a bhfuiltear ag stil 6n tionscnamh seo?

Is é is aidhm don tionscnamh seo an tslandail sna Ballstait den Aontas agus ar fud an Aontais araon a mhéadu
tri rochtain nios fearr ar fhaisnéis airgeadais, lena n-airitear faisnéis cuntas bainc, a thabhairt do na hadarais
innitla agus na comhlachtai ata freagrach as saghsanna tromchuiseacha coireachta a chosc, a imscrudu agus a
ionchliseamh, tri fheabhas a chur ar an gcumas atd acu imscriduithe airgeadais agus anailis airgeadais a
dhéanamh agus tri fheabhas a chur ar an gcomhar ata ar bun eatarthu. Aidhm eile ata leis an tionscnamh is ea
feabhas a chur ar an gcumas atd ag na hAonaid um Fhaisnéis Airgeadais na clraimi ata orthu faoin 4% Treoir
maidir le Scitradh Airgid a Chomhrac a chomhlionadh.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais?

Is é an toradh a bheadh ar bheart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais go solathréfai cur chuige comhchuibhithe
le haghaidh an rochtain ata ag udardis innidla agus comhlachtai ar fhaisnéis airgeadais a €asct chun criocha an
choireacht thromchuiseach a chomhrac agus le haghaidh neartll a dhéanamh ar an gcumas ata ag na hUdarais
um Fhaisnéis Airgeadais scilradh airgid, a chionta preideacdide agus maoinil na sceimhlitheoireachta a
chomhrac. Mar gheall ar an ngné trasteorann a bhaineann leis na coireanna sin, ar an nga iarmhartach a bhionn
le rochtain nios tapa a bheith ag Udarais innidla ar fhaisnéis ar mhaithe lena n-anailisi agus a n-imscruduithe a
éascu agus ar mhaithe le hobair i gcomhar lena chéile ar bhealach nios éifeachtai agus nios éifeachtula ar
leibhéal naisilinta agus ar leibhéal trasteorann araon, ta ga ann le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais chun
combhar réidh idir na hiidarais a éascl agus chun cabhr( leo faisnéis abhartha a rochtain agus a mhalartu.




B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann né nach bhfuil? Cén fath?

Breithniodh Rogha O, ar rogha bheartais neamhreachtach i, agus 13 rogha bheartais reachtacha agus cuireadh
iad sna grdpai seo a leanas:

. Bloc A: “"CEN FATH" ar cheart do na hiidardis innitila rochtain a bheith acu ar fhaisnéis airgeadais n6 i
a mhalartd?

ROGHA A.1: chun scilradh airgid, a chionta preideacaide agus maoinil na sceimhlitheoireachta amhain a chosc
agus a chomhrac.

ROGHA A.2: i dtaca leis na “coireanna Eorpacha” a leagtar amach in Airteagal 83(1) CFAE amhain.

ROGHA A.3: i dtaca leis na saghsanna coireachta a leagtar amach in Iarscribhinn I a ghabhann leis an
Rialachan maidir le Europol.

. Bloc B: "CONAS" ba cheart d'lUdarais phoibli faisnéis airgeadais a rochtain agus a mhalart(?

ROGHA B.1: rochtain a thabhairt d'idarais innilla ar na clarlanna laraithe naisitnta cuntas bainc i gcomhréir le
1) Fo-rogha B.1.a: rochtain dhireach; né 2) Fo-rogha B.1.b: rochtain indireach.

ROGHA B.2: rochtain a thabhairt d'idarais innilla ar an bhfaisnéis airgeadais ar fad eile i gcomhréir le 1) Fo-
rogha B.2.a: rochtain dhireach; né 2) Fo-rogha B.2.b: tri na hAonaid um Fhaisnéis Airgeadais.

ROGHA B.3: bearta a dhéanamh lena n-éascaitear malartu faisnéise idir Aonaid um Fhaisnéis Airgeadais agus
an cumas ata ag Aonaid um Fhaisnéis Airgeadais an fhaisnéis a shealbhaionn Gdarais innilla a rochtain agus a
mhalartd i gcomhréir le 1) Fo-rogha B.3.a: comhar direach idir Aonaid um Fhaisnéis Airgeadais; no6 2) Fo-
rogha B.3.b: Aonad larnach um Fhaisnéis Airgeadais a bhunu.

. Bloc C: “CE" hiad na hidarais phoibli a bhfuil feidhm ag na coinniollacha maidir leo?

ROGHA C.1: maidir le hidarais phoibli ata freagrach as cionta coiritila a chosc, a imscridd né a ionchliseamh
ROGHA C.2: maidir leis na hudarais phoibli a chuirtear ar direamh i Rogha C.1 agus, anuas air sin, 1) Fo-
rogha C.2.a: na hOifigi um Aisghabhail Sécmhainni; 2) Fo-rogha C.2.b: Europol; 3) Fo-rogha C.2.c: OLAF

I dtaca leis an rochtain ata ag Udarais innitla ar fhaisnéis a choimeadtar i gclarlanna cuntas bainc, is
i teaglaim de roghanna A.3, B.1.a, C.2.a agus C.2.b an rogha bheartais thosaiochta.

I dtaca leis an rochtain ata ag udarais innitla ar fhaisnéis bhreise airgeadais, is i teaglaim de

roghanna A.3, B.2.b agus C.2.b an rogha bheartais thosaiochta.

Chun aghaidh a thabhairt ar na bacainni ar chomhar trasteorann idir Aonaid um Fhaisnéis
Airgeadais agus ar na deacrachtai a bhionn ag Aonaid um Fhaisnéis Airgeadais agus iad ag iarraidh
obair i gcomhar lena gcomhphairtithe intire is idarais forfheidhmithe dli, is i teaglaim de

roghanna A.1, B.2.b, B.3.a agus C.2.b an rogha bheartais thosaiochta.

Cé ata i bhfach leis an rogha thosaiochta?

D’aontaigh na pairtithe leasmhara gurbh amhlaidh, dé ndeondfai rochtain ar chlarlanna laraithe cuntas bainc, go
méadofai a éifeachtai ata imscrdduithe forfheidhmithe dli agus go seachnéfai na costais agus an t-ualach
riarachain ata bainteach le hiarratai neamh-spriocdhirithe a sheoltar chuig na bainc. D'aontaigh an chuid is md
de na freagrdiri ar an gcomhairlitichan poibli go ndeonddh siad rochtain dGdarais innidla, lena n-airitear Oifigi
um Aisghabhail Sécmhainni. Aontaionn na Ballstait go n-éascdidh siad an comhar idir Aonaid um Fhaisnéis
Airgeadais agus an malartl faisnéise idir Aonaid um Fhaisnéis Airgeadais agus Udardis innilla. I suirbhé
Eorabharaiméadair a rinneadh le déanai, d'aontaigh 92 % de na freagrdiri gur cheart d'Gdarais naisitnta faisnéis
a chomhroinnt le hddardis na mBallstat eile den Aontas ar mhaithe leis an gcoireacht agus an
sceimhlitheoireacht a chosc agus a chomhrac ar bhealach nios fearr.




C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntdisti na
bpriomhroghanna)?

Meastar gurbh é an toradh a bheadh ar an rogha thosaiochta go solathréfai modhanna nios fearr le haghaidh an
tslandail a mhéadu agus an choireacht a chomhrac san Aontas. Sholathréfai 1éi rochtain nios tapa ar fhaisnéis
airgeadais ata sainithe go soiléir agus comhar nios éifeachtai agus nios éifeachtula idir Aonaid um Fhaisnéis
Airgeadais agus Udarais innidla. Threiseofai I& an acmhainneacht ata ag udarais innitla, lena n-airitear Oifigi um
Aisghabhail Soécmhainni agus Europol, faisnéis thabhachtach airgeadais a rochtain go tapa, rud ata
rithabhachtach in imscraduithe airgeadais. Toradh eile a bheadh ar an rogha thosaiochta is ea go méaddfai go
mor an cumas ata ag Aonaid um Fhaisnéis Airgeadais anailis airgeadais a dhéanamh ar mhaithe le scidradh
airgid agus maoinil na sceimhlitheoireachta a chosc. Leis an rogha thosaiochta, mhéaddfai costais agus an t-
ualach riarachdin ata bainteach le “hil-iarratai” neamh-spriocdhirithe a sheoladh agus freagra a thabhairt orthu.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

Meastar gurb ionann agus suim idir € 5000 agus € 30 000 na costais aonuaire a bhaineann leis an rogha
thosaiochta a chur chun feidhme, rud lena dtabharfar rochtain dhireach ar chlarlanna laraithe cuntas bainc agus
ar chérais aisghabhala sonrai (ni mér na costais sin a iolrd faoin lion Udaras a bheidh ceangailte leis na clarlanna
laraithe cuntas bainc agus leis na corais aisghabhdla sonrai). Is iad na hAonaid um Fhaisnéis Airgeadais go
priomha a thabhoidh na costais a bhaineann le faisnéis airgeadais a rochtain tri na hAonaid um Fhaisnéis
Airgeadais.

Cén difear a dhéanfar do ghnélachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

Ni mheastar go mbeidh aon chostais bhreise ann d’earnail na baincéireachta. Ina ionad sin, is amhlaidh go
dtiocfadh coigilti suntasacha airgeadais do na bainc as an tionscnamh seo mar nach mbeadh orthu il-iarratai 6
na hadarais innidla a phrdisedil na freagra a thabhairt orthu. Ni mheastar go mbeidh aon tionchar suntasach ann
ar FBManna agus ar mhicrifhiontair.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiiinta agus ar udarais riarachain naisiiinta?

Beidh tionchar ann ar bhuiséid ndisiinta agus ar Udardis riarachain naisiinta mar thoradh ar na costais a
bhaineann le rochtain dhireach a chur chun feidhme ar chlarlanna laraithe cuntas bainc agus ar choérais
aisghabhala sonrai agus mar thoradh ar na costais a bhaineann le faisnéis airgeadais a rochtain tri na hAonaid
um Fhaisnéis Airgeadais. Mar sin féin, ba cheart go bhfrithaireofai na costais sin le laghdl i gcostais reatha
riarachdin agus airgeadais na n-Udaras innitil agus leis na coigilti costais a d'eascrédh as comhar nios
éifeachtula a bheith ar bun idir Aonaid um Fhaisnéis Airgeadais agus idir Aonaid um Fhaisnéis Airgeadais agus
Udardis inniula.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Bheadh tionchar ag na bearta a bheartaitear ar chearta buntsacha; d’ioslaghddfai an cur isteach ar an gceart go
ndéanfar sonrai pearsanta a chosaint s rud é gur teoranta ata an rochtain agus nach dtugtar i ach amhain do
na hudarais abhartha, rud a airitheoidh go mbeidh comhréireacht ann. Ceaddfar rochtain dhireach ar chlarlanna
laraithe cuntas bainc/ar choérais aisghabhala sonrai toisc nach bhfuil ach faisnéis theoranta iontu. Beifear in ann
rochtain a thabhairt ar chinedlacha eile faisnéise airgeadais tri na hAonaid um Fhaisnéis Airgeadais. Ni théann na
roghanna tosaiochta thar a bhfuil riachtanach chun na cuspdiri a ghndéthli agus meastar iad a bheith ar na
hionstraimi lena ndéanfar an cur isteach is I ar leibhéal an Aontais, ar aon dul leis na ceanglais arna leagan
amach ag an gCuirt Bhreithiinais. Ni rachadh aon togra dlithidil sa todhchai i bhfeidhm ar aon choimirci nds
imeachta a leagtar sios sa dli ndisilinta agus sholathrofai coimirci diana leis, rud a mhaolédh aon tionchar
didltach ar chearta bunusacha.

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithniu ar an mbeartas?

Déanfaidh an Coimisitn faireachan ar chur chun feidhme éifeachtach na n-ionstraimi reachtacha a bheartaitear
agus, bunaithe ar chomhairlitichain leis na Ballstait agus le pairtithe leasmhara, déanfaidh sé meastoireacht ar a
n-éachtai i gcomparaid lena gcuspdiri agus ar na fadhbanna a bhfuil aghaidh le tabhairt orthu laistigh de
3 bliana tar éis na bearta a bheartaitear a ghlacadh.
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