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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Wybuch pandemii COVID-19 kazal zweryfikowa¢ prognozy gospodarcze Unii na
nadchodzace lata.

Krotkoterminowy wplyw w poszczegolnych panstwach cztonkowskich bedzie zalezat od
czasu trwania $rodkéw izolacji iich dotkliwosci, od struktury produkcji oraz $rodkow
zastosowanych w obszarze polityki gospodarczej, aby zlagodzi¢ bezposredni wptyw kryzysu
epidemiologicznego. Srednio- i dtugoterminowe skutki beda zalezaly od intensywnosci
wstrzgsu, jaki wywotata pandemia COVID w sektorach gospodarki, od odpornosci
gospodarki 1zdolnosci stosowania odpowiednich $rodkéw. Ryzyko zaktocenia réwnych
warunkow dziatania na jednolitym rynku moze doprowadzi¢ do poglebienia si¢ rdznic
gospodarczych w Unii i spigtrzenia si¢ wyzwan w Europie zwigzanych z dlugoterminowym
wzrostem gospodarczym wobec braku zdecydowanych dziatan w ramach polityki.

W miar¢ stopniowego znoszenia §rodkow izolacji trwala odbudowa gospodarki wymaga
strategicznych wskazoéwek politycznych, jak zlagodzi¢ gospodarczy i spoteczny wplyw
kryzysu poprzez itym samym, jak sprzyja¢ konwergencji i odpornosci gospodarczej
1 przyczynia¢ si¢ do dlugoterminowego zrownowazonego wzrostu gospodarczego. Oznacza to
miedzy innymi dwojaka transformacje w kierunku utworzenia ekologicznego i cyfrowego
spoteczenstwa, dbajac jednocze$nie o strategiczng autonomi¢ Unii. Jak pokazuja
dotychczasowe doswiadczenia, podczas kryzysu inwestycje sg czesto drastycznie
ograniczane. Wazne jest jednak, aby wtej szczegllnej sytuacji kryzysowej wspierac
inwestycje. Sprostanie gldwnym wyzwaniom gospodarczym i spotecznym bedacym
nastgpstwem obecnego kryzysu jest konieczne, aby zapobiec trwatej utracie zdolnosci
produkcyjnej i miejsc pracy (efekt histerezy) i tym samym chroni¢ odpornos¢ gospodarcza
i spoteczng. Co wiecej, zrownowazona odbudowa gospodarki zwigkszajaca jej odpornosé
wymaga ram sprzyjajacych odpowiedniemu rodzajowi inwestycji ireform. Wazne jest
réwniez, aby strategie odbudowy wprowadzane przez panstwa cztonkowskie w odpowiedni
sposob uwzglednialty wyzwania zwigzane z transformacja ekologiczng 1 cyfrowa, a takze
wspieraly inwestycje i reformy w tych dwoch kluczowych obszarach.

Proponowany Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (,,Instrument”)
przewiduje istotne wsparcie finansowe na rzecz inwestycji publicznych i reform, ktore maja
sprawi¢, aby gospodarka w poszczegolnych panstwach cztonkowskich byta bardziej odporna
1 lepiej przygotowana na przyszios¢. Instrument pomoze panstwom cztonkowskim sprostac
wyzwaniom gospodarczym i spotecznym w jeszcze bardziej zdecydowany sposob podczas
wychodzenia z kryzysu w roznych obszarach, takich jak kwestie spoteczne, zatrudnienie,
umiejetnosci, edukacja, badania naukowe iinnowacje, zdrowie, ale réwniez otoczenie
biznesu, w tym administracja publiczna i sektor finansowy. Co istotne, Instrument zapewni
rébwniez, ze wspomniane inwestycje ireformy beda koncentrowaé si¢ na wyzwaniach
1 potrzebach inwestycyjnych zwigzanych z transformacja cyfrowa 1ekologiczna, co
zagwarantuje trwala odbudowe. Inwestycje w technologie ekologiczne i cyfrowe, zdolnosci
1procesy majagce pomoc Ww przejsciu na czysta energig, zwickszenie efektywnosci
energetycznej w roznych kluczowych sektorach gospodarki pomoga tworzy¢ miejsca pracy
10siggna¢ zrownowazony wzrost gospodarczy, atakze pozwola Unii, jak najlepiej
wykorzysta¢ przewage pioniera w globalnym wyscigu do gospodarczej odbudowy. Dziatania
te zwiekszg takze odpornos$¢ Unii 1 zmniejsza jej zaleznos¢ dzigki dywersyfikacji kluczowych
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tancuchéw dostaw. Ogromne znaczenie ma wskazanie odpowiednich projektow
1 sporzadzenie list takich projektéw zgodnie z priorytetami przedstawionymi w europejskim
semestrze na rzecz koordynacji polityki gospodarczej (,,europejski semestr’).

Ze wzgledow praktycznych 1 z myslg o osiggnieciu przez wspotustawodawcodw porozumienia
w mozliwie najkrotszym czasie niniejszy wniosek w sprawie rozporzadzenia opiera si¢ na
ostatnim tek§cie omawianym przez wspotustawodawcéw  dotyczacym — wniosku
ustanawiajgcego program wspierania reform’, ktory zostat przyjety przez Komisje w dniu 31
maja 2018 r. jako element wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027,
i wprowadza do niego stosowne zmiany, aby odzwierciedli¢ zmienione cele i dostosowany
tryb wdrozenia nowego Instrumentu. W zwigzku z tym niniejszy wniosek zastepuje wniosek
Komisji w sprawie programu wspierania reform, ktéry zostaje wycofany. W konsekwencji
wycofany zostaje rowniez wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady wsprawie ram zarzadzania instrumentem budzetowym na rzecz konwergencji
i konkurencyjnosci dla strefy euro?. Ponadto Komisja przygotowuje takze odrebny wniosek
w sprawie rozporzadzenia [COD...], aby zapewni¢ panstwom cztonkowskich wsparcie
techniczne.

Instrument bedzie kluczowym programem Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy
w ramach zmienionych wieloletnich ram finansowych. Zapewni on panstwom cztonkowskim
bezzwrotne wsparcie finansowe i pozyczki, aby wspiera¢ inwestycje publiczne ireformy
zgodnie zich planami odbudowy i zwigkszania odpornosci. W ten sposob gospodarka
w poszczegdlnych panstwach Unii bgdzie bardziej odporna ilepiej przygotowana na
przyszto$¢. Pozyczki beda uzupelnieniem bezzwrotnego wsparcia ibeda proponowane
w zamian za dodatkowe reformy i inwestycje wykraczajace poza zakres reform i inwestycji,
w przypadku ktorych juz korzysta si¢ z bezzwrotnego wsparcia finansowego. Pozyczki beda
miaty dlugi termin zapadalnos$ci i korzystne stopy oprocentowania stosowane w Unii. Z tego
powodu beda one szczegodlnie interesujace i korzystne dla panstw cztonkowskich, ktore
zmagaja si¢ z wyzszymi kosztami finansowania zewngtrznego. Aby zapewni¢ zgodno$¢
przydzialu zasobow zcelem Instrumentu, bezzwrotne wsparcie przewidziane przez
Instrument bedzie szczegdlnie korzystne dla panstw o nizszym dochodzie na mieszkanca
i wysokim wskazniku bezrobocia, aby odzwierciedli¢ powazne wyzwania gospodarcze
1 socjalne, z jakimi te panstwa si¢ mierza.

Komisja proponuje wykorzystanie pelnej mocy budzetu UE w celu uruchomienia inwestycji
1 skoncentrowania wsparcia finansowego na dzialaniach przeprowadzanych w kluczowych
pierwszych latach odbudowy. Propozycje te oparte s3 na dwoch filarach:

(1) Europejski Instrument na rzecz Odbudowy w sytuacjach nadzwyczajnych w kwocie 808
984,090 min EUR. Przyczyni si¢ to do tymczasowego zwigkszenia zasobow finansowych
w budzecie UE dzigki wykorzystaniu marginesu elastycznosci w budzecie UE w celu
pozyskania dodatkowego finansowania na rynkach finansowych. Pozyskane $rodki finansowe
beda podstawa natychmiastowych i szybko realizowanych $rodkéw koniecznych do ochrony
zrodet utrzymania 1 do postawienia gospodarki na nogi:

(i1) wzmocnione wieloletnie ramy finansowe (WRF) na lata 2021-2027. Komisja proponuje
wzmocnienie kluczowych programoéw za posrednictwem Europejskiego Instrumentu na rzecz
Odbudowy, aby niezwlocznie skierowaé inwestycje tam, gdzie s3 one najbardziej potrzebne,
wzmocni¢ jednolity rynek, zintensyfikowa¢ wspolprace w obszarach, takich jak zdrowie
1 zarzadzanie kryzysowe oraz wyposazy¢ Uni¢ w ukierunkowany budzet, ktory bedzie

! 2018/0213 (COD). Bruksela, 31.5.2018, COM(2018)391 final.
2 2019/0161 (COD), Bruksela, 24.7.2019 COM(2019) 354 final.
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sprzyjat dlugoterminowej transformacji wiodacej ku bardziej odpornej, ekologicznej
1 cyfrowej Europie.

Z uwagi na okreslony okres, na jaki udostepnione jest finansowanie na rzecz Instrumentu,
nalezy przyspieszy¢ do konca 2024 r. wsparcie finansowe 1odpowiednie dziatania
podejmowane przez panstwa czlonkowskie pod logo Instrumentu. Jezeli chodzi o bezzwrotne
wsparcie finansowe, przynajmniej 60 procent catkowitej kwoty nalezy udostgpni¢ do konca
2022 r. Komisja i panstwa cztonkowskie powinny zatem w pozostatych latach po 2024 r. do
konca obowigzywania WRF skupi¢ si¢ na wspieraniu realizacji odpowiednich dziatan
w terenie 1 na osiggni¢ciu zaktadanej odbudowy w odnos$nych sektorach gospodarczych
1 spotecznych oraz na promowaniu odpornosci ikonwergencji. Jezeli po tym okresie
w ramach Instrumentu dost¢pne beda srodki i budzet Unii bedzie przewidywal przydziat tych
srodkow na rzecz Instrumentu, Komisja moze oglosi¢ kolejne zaproszenia do skladania
whnioskow.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

W  zmienionych WRF iodno$nym sektorowym ustawodawstwie proponuje si¢ nowe
1 wzmocnione instrumenty majace pomoOc zaradzi¢ negatywnym skutkom gospodarczym
pandemii COVID-19. Obecny wniosek obejmuje ten pakiet $rodkéw, tj. REACT EU?
w ramach funduszy strukturalnych i funduszy spdjnosci oraz zmienione wnioski w sprawie
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych i InvestEU [...]. Wniosek nalezy
takze do licznych $rodkow opracowanych w odpowiedzi na biezaca pandemi¢ COVID-19,
takich jak Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa®.

Proponowane instrumenty wzajemnie si¢ uzupeilniaja. REACT EU bedzie dotyczyl
kryzysowych dziatan naprawczych w perspektywie krotkoterminowej na rynkach pracy,
w opiece zdrowotnej i MSP (wsparcie w zakresie ptynnosci i wyplacalnosci), aby zapewnié¢
gospodarce panstw czlonkowskich natychmiastowe i bezposrednie wsparcie. Instrument
bedzie stuzyt wspieraniu reform iinwestycji w dluzszej perspektywie, zwlaszcza
w ekologiczne 1 cyfrowe technologie, o trwatym wplywie na wydajno$¢ 1 odpornos¢
gospodarki Unii.

Co wigcej, niektore instrumenty polityczne na poziomie unijnym wspieraja realizacje reform
iinwestycji. Program wspierania reform strukturalnych zapewnia obecnie panstwom
cztonkowskim wsparcie techniczne na etapie przygotowywania i przeprowadzania reform. Ze
srodkéw unijnych finansowane sa projekty inwestycyjne w obszarach polityki, na ktore
przeznaczone sg te Srodki unijne; ramy prawne funduszy unijnych narzucaja wymog
tematycznej koncentracji finansowania oraz okreslaja szereg warunkow podstawowych, jakie
nalezy spetni¢ przed wyplatg srodkow. InvestEU zapewnia finansowanie projektow w ramach
réznych segmentow polityki, ale niekoniecznie powigzanych z wysitkami na rzecz reform.

Obecny wniosek bedzie S$cisle uzgodniony z wytycznymi politycznymi okreslonymi
w ramach europejskiego semestru. Po pierwsze, plany odbudowy i zwigkszenia odpornosci
wspierane ze srodkéw Instrumentu beda musialy przyczyni¢ si¢ do skutecznego wykonania
zalecen dla poszczegélnych krajow sformutowanych przez Rade pod adresem panstw
cztonkowskich w kontek$cie europejskiego semestru. Instrumenty przewidziane w tym
wniosku zwigksza zatem skutecznos$¢ europejskiego semestru i przyczyniag si¢ do sprostania
wyzwaniom zdefiniowanym w tym kontekscie. Po drugie, harmonogram przedktadania przez
panstwa cztonkowskie planow odbudowy i zwigkszenia odpornosci bedzie uzgodniony

3 Dz.U. ...
4 Dz.U. ...
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z harmonogramem europejskiego semestru; plany te beda stanowily zatacznik do krajowego
programu reform. Po trzecie, sprawozdawczo$¢ na temat postepow w realizacji tych planow
bedzie odbywac si¢ rowniez w kontekscie europejskiego semestru.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Whniosek jest spdjny zinnymi obszarami polityki Unii i gwarantuje komplementarno$¢
1 synergi¢ z tymi obszarami.

Komisja zaproponowata nowy instrument SURE®, aby chroni¢ Europejczykéw przed
ryzykiem bezrobocia. SURE ma zapewni¢ panstwom czlonkowskim pomoc finansowa
w wysoko$ci 100 mld EUR przeznaczong na ochrone miejsc pracy i pracownikow
dotknigtych skutkami pandemii koronawirusa. Pozyczki te pomogg panstwom cztonkowskim
uporac si¢ z nagtym wzrostem wydatkéw publicznych na utrzymanie zatrudnienia.

Eurogrupa uzgodnita réwniez na poziomie politycznym, ze Europejski Bank Inwestycyjny
i Europejski Mechanizm Stabilno$ci udostgpnia wspolnie 440 mld EUR przedsigbiorstwom
1 panstwom cztonkowskim, ktorzy takiego finansowania potrzebuja, przy czym panstwa
cztonkowskie musza spelni¢ warunek polegajacy na pokryciu bezposrednich i posrednich
kosztéw opieki zdrowotnej, leczenia i zapobiegania.

Oprocz tej bezprecedensowej reakcji Europy dotyczacej finanséw, Europejski Bank Centralny
wprowadzil takze $rodki, m.in. zainicjowatl Pandemiczny Program Zakupéw Awaryjnych
o wartosci 750 mld EUR, ktory zwickszy taczng warto§¢ aktywow nabytych przez Europejski
Bank Centralny do 1,1 biliona w 2020 r., aby zachowa¢ stabilno$¢ finansowa na rynkach
obligacji skarbowych.

Z uwagi na nacisk na inwestycje 1 reformy majace pomoc sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym
z transformacjg cyfrowg i ekologiczng Instrument uzupetnia i wspiera Europejski Zielony tad
1 Europejska agendg¢ cyfrowa.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa wniosku jest art. 175 (akapit trzeci) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE).

Art. 175 akapit trzeci TFUE stanowi, ze jesli dzialania szczegdlne okaza si¢ niezbedne poza
funduszami i bez uszczerbku dla $rodkow przyjetych w ramach innych polityk Unii, dziatania
takie mogg by¢ przyjmowane przez Parlament Europejski 1 Rade, stanowigce zgodnie ze
zwykla procedurg ustawodawcza i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym
oraz Komitetem Regiondw.

Zgodnie zart. 175 (ustgp trzeci) TFUE Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania
Odpornosci przewidziany w rozporzadzeniu ma na celu przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia
spdjnosci przy uzyciu srodkow pozwalajacych zainteresowanym panstwom cztonkowskim na
odbudowe po kryzysie zwigzanym z COVID-19 w szybszy 1 bardziej trwaty sposob 1 zyskanie
(wiekszej) odpornosci.

5 COM(2020) 139 final, Bruksela, 2.4.2020.
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. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Finansowanie proponowanych dziatan za posrednictwem przedmiotowego rozporzadzenia
jest zgodne z zasada europejskiej wartosci dodanej oraz zasada pomocniczo$ci. Finansowanie
z budzetu unijnego skupia si¢ na dziataniach, ktérych cele nie moga zosta¢ w wystarczajagcym
stopniu osiaggni¢te przez same panstwa cztonkowskie (,.kryterium koniecznosci) i gdzie
interwencja Unii moze przynies¢ warto$¢ dodang w poréwnaniu z dzialaniami samych panstw
cztonkowskich.

Ogoblnym celem rozporzadzenia jest poprawa spojnosci, za pomoca srodkow pozwalajacych
zwigkszy¢ odporno§¢ panstw czlonkowskich, zlagodzi¢ wpltyw gospodarczy i spoteczny
kryzysu i wspiera¢ transformacj¢ energetyczng i ekologiczng, w ten sposob przyczyniajac si¢
do odbudowy i sprzyjajac potencjatowi wzrostu gospodarki Unii podczas wychodzenia
z kryzysu zwigzanego z COVID-19. W tym celu Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwickszania Odpornosci ustanowiony rozporzadzeniem powinien zapewnia¢ wsparcie dla
reform 1inwestycji, ktore majg pomoc sprosta¢ wyzwaniom o charakterze strukturalnym
w panstwach cztonkowskich.

Podstawowym zalozeniem Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci jest
zapewnienie wsparcia w odpowiedzi na wniosek zlozony dobrowolnie przez zainteresowane
panstwo czlonkowskie. W zwigzku ztym kazde panstwo czlonkowskie decyduje, czy —
w $wietle mozliwosci dostgpnych na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym —
konieczne sg dziatania na szczeblu unijnym. Wdrozenie srodkow zwigzanych z odbudowa
gospodarki i odpornoscia jest przedmiotem wspdlnego zainteresowania dla Unii.

Na poziomie Unii konieczne jest dziatanie, aby koordynowaé zdecydowang reakcj¢ na
pandemi¢ COVID-19 itagodzi¢ ogromne negatywne skutki dla gospodarki, a takze aby
szybko 1 skutecznie odbudowac¢ gospodarke Unii. Panstwa cztonkowskie dziatajace osobno
nie moga osiggnac¢ tego celu w wystarczajagcym stopniu. Interwencja Unii moze natomiast
przynies¢ warto$¢ dodang dzigki ustanowieniu rozporzadzenia okreslajacego instrument
wspierajacy finansowo panstwa czlonkowskie, jezeli chodzi o ksztatt 1 realizacje tak bardzo
potrzebnych reform iinwestycji. Takie wsparcie przyczyniloby si¢ rowniez do zlagodzenia
wplywu kryzysu zwigzanego z COVID-19 na sytuacje¢ spoteczna.

. Proporcjonalnos¢

Whniosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnos$ci, poniewaz ogranicza si¢ do minimum
wymaganego dla osiagnigcia wymienionych celow na szczeblu unijnym i nie wykracza poza
to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow. Dobrowolny charakter Instrumentu na rzecz
Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci ustanowionego wnioskowanym rozporzadzeniem
1 oparta na konsensusie wspOtpraca w trakcie catego procesu stanowig dodatkowa gwarancje
poszanowania zasady proporcjonalno$ci oraz wzrostu wzajemnego zaufania i zacie$nienia
wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisja.

. Wybor instrumentu

Celow opisanych w poprzednich sekcjach nie mozna osiggnag¢ poprzez harmonizacje
prawodawstwa ani dobrowolne dziatania panstw cztonkowskich. Jedynie rozporzadzenie
umozliwi ich osiagniecie. Rozporzadzenie majace zastosowanie do wszystkich panstw
cztonkowskich jest réwniez najbardziej odpowiednim instrumentem prawnym, aby
zorganizowa¢ wsparcie finansowe majace na celu zapewnienie rownego traktowania panstw
cztonkowskich.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Ze wzgledu na pilng potrzebe przygotowania wniosku w celu jego szybkiego przyjecia przez
wspotustawodawcow  nie  mozna  bylo  przeprowadzi¢  formalnych  konsultacji
z zainteresowanymi stronami. Opinie zainteresowanych stron uwzgledniono w toku procesu
ustawodawczego dotyczacego wniosku w sprawie Programu wspierania reform.

. Ocena skutkow

Z uwagi na pilny charakter wniosku nie przeprowadzono oceny skutkéw. Niniejszy wniosek
w sprawie rozporzadzenia opiera si¢ jednak na pierwotnym wniosku Komisji w sprawie
Programu wspierania reform

. Prawa podstawowe

Whniosek moze mie¢ pozytywny wpltyw na ochrong i rozwdj praw podstawowych Unii, przy
zatozeniu ze panstwa cztonkowskie wystapia i otrzymaja pomoc w powigzanych dziedzinach.
Na przyktad pomoc w dziedzinach takich jak rynek pracy i ubezpieczenia spoteczne, opieka
zdrowotna, edukacja, $rodowisko, prawa wlasnosci, administracja publiczna i system
sadownictwa moze wspiera¢ takie prawa podstawowe Unii jak godnosé, wolnosé, rownosc,
solidarno$¢, prawa obywatelskie 1 sprawiedliwos¢.

4. WPLYW NA BUDZET

Pula $rodkéw finansowych na wdrozenie Instrumentu wynosi 602 905 000 000 EUR (wedlug
cen statych). Pula ta bedzie finansowana z operacji zaciggania pozyczek przez Uni¢ zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) XXX/XX (rozporzadzenie dotyczace Instrumentu Unii Europejskiej
na rzecz Odbudowy). Kwota zostanie udostepniona panstwom czlonkowskim w postaci
bezzwrotnego wsparcia w ramach zarzadzania bezposredniego (o tacznej wartosci 334 950
000 000 EUR) oraz w postaci pozyczek do kwoty 267 955 000 000 EUR. Wartos¢
bezzwrotnego wsparcia stanowi zewngtrzne dochody przeznaczone na okreslony cel
w rozumieniu art. 21 ust. 5 rozporzadzenia finansowego.

Zwazywszy na tymczasowy charakter planu finansowania Instrumentu w zwigzku
z odbudowa gospodarczg panstw cztonkowskich okres dostgpnosci tych zasobow jest
ograniczony 1ipotrwa do dnia 31 grudnia 2024 r. zardbwno w przypadku bezzwrotnego
wsparcia finansowego, jak 1 wsparcia w postaci pozyczek.

Jezeli chodzi o bezzwrotne wsparcie finansowe, w odniesieniu do co najmniej 60 proc.
tacznych zasobow nalezy do dnia 31 grudnia 2022 r. uja¢ konieczne zobowigzania prawne.
Zobowigzania budzetowe mozna uja¢ w podziale, w razie potrzeby, na roczne raty roztozone
na kilka lat, wraz z orientacyjnym harmonogramem wdrazania reform przez maksymalny
okres czterech lat oraz realizacji inwestycji przez maksymalny okres siedmiu lat.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

W celu monitorowania wynikéw Instrumentu okreslonego w niniejszym rozporzadzeniu pod
katem osiggania zatozonych celow Komisja wskazata pewne kluczowe wskazniki wykonania
1bedzie gromadzila odno$ne dane w regularnych odstepach czasu. Konieczne bedzie
okreslenie  zestawu  wskaznikow, w porozumieniu z zainteresowanymi panstwami
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cztonkowskimi, na poziomie planéw odbudowy izwigkszenia odpornosci poszczegdlnych
panstw cztonkowskich; takie wskazniki beda dotyczyty odpowiednich danych jednostkowych,
ktére zostang zagregowane w razie koniecznosci, iinnych odnosnych danych. Wyptata
wktadu finansowego nastgpi po wypehieniu celow posrednich i1 koncowych uzgodnionych
z zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi. Wspomniane odnos$ne dane bgdzie nalezato
wprowadzi¢ do zaprojektowanego w tym celu narzedzia stuzacego monitorowaniu w podziale
na panstwa cztonkowskie i obszar polityki.

W tym celu panstwa cztonkowskie uwzglednig w swoich rocznych sprawozdaniach na temat
postepow w europejskim semestrze dowody $wiadczace o postepach w osigganiu celéw
posrednich 1 koncowych oraz zapewnig Komisji dostep do lezacych u ich podstaw danych,
w tym, w stosownych przypadkach, danych administracyjnych.

Ocena 1ocena ex post zostang przeprowadzone w celu oceny skutecznosci, wydajnosci,
adekwatno$ci i spojnosci tych instrumentdw. W stosownych przypadkach Komisja dotaczy do
oceny wniosek o przeglad rozporzadzenia. Oceny beda przeprowadzane zgodnie
z Porozumieniem miedzyinstytucjonalnym zdnia 13 kwietnia 2016r.° Oceny beda
obejmowaty wnioski z dotychczasowych doswiadczen, aby umozliwi¢ wykrycie
ewentualnych brakéw i problemoéw, zidentyfikowanie mozliwosci dalszego usprawnienia
dziatan lub ich rezultatow oraz zmaksymalizowanie ich wykorzystania i wptywu.

Ocena zostanie przeprowadzona, gdy dostgpne beda wystarczajagce informacje na temat
realizacji programu, jednak nie p6zniej niz w ciggu trzech lat od rozpocze¢cia realizacji. Nie
po6zniej niz cztery lata po uptywie okresu stosowania rozporzadzenia, Komisja przeprowadzi
ocen¢ koncowa ex post. Komisja przekaze wnioski ztych ocen, opatrzone wlasnymi
komentarzami, Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regiondw.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania
Odporno$ci. Zakres Instrumentu jest szeroki i1obejmuje obszary polityki zwigzane ze
spojnoscia, dwojaka transformacja (cyfrowa i ekologiczna), konkurencyjnoscia, wydajnoscia,
zdrowiem 1 inteligentnymi innowacjami (art. 3).

Pula $rodkéw finansowych ma okreslony poziom: (i) kwota 334 950 000 000 EUR
przeznaczona na wsparcie finansowe (bezzwrotne wsparcie) i (ii) kwota 267 955 000 000
EUR przeznaczona na pozyczki dla panstw cztonkowskich. Kwoty bezzwrotnego wsparcia sa
finansowane przez zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel w rozumieniu art. 21
ust. 5 rozporzadzenia finansowego. Zobowigzania prawne dotyczace co najmniej 60 proc.
bezzwrotnego wsparcia powinny zosta¢ podjete do dnia 31 grudnia 2022 r. Jezeli chodzi
o pozostala kwoteg, zobowigzania prawne powinny zosta¢ podje¢te do dnia 31 grudnia 2024 r.
(art. 5). Zasoby moga zosta¢ dobrowolnie przeniesione przez panstwa czlonkowskie
z programOw objetych zarzadzaniem dzielonym do Instrumentu na rzecz Odbudowy
1 Zwigkszania Odpornosci (art. 6).

Instrument okreslony w niniejszym rozporzadzeniu podlega przepisom dotyczacym
nalezytego zarzadzania gospodarczego ustanowionym na mocy rozporzadzenia

Porozumienie miedzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
i Komisja Europejska z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U. L 123
7 12.5.2016, s. 1). [Odniesienia do Dz.U. podane tylko na stronie przewodnie;j.]
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ustanawiajacego wspodlne przepisy dotyczace funduszy strukturalnych i funduszy spojnosci
(art. 9). Instrument ma zosta¢ wdrozony przez Komisj¢ w ramach zarzadzania bezposredniego
zgodnie z rozporzadzeniem finansowym (art. 6). Wsparcie finansowe bedzie miato charakter
dodatkowy do Instrumentu i bedzie udzielane w ramach innych funduszy i programow Unii,
1 nie moze pokrywac tych samych kosztow (art. 8).

Przewiduje si¢ przepisy dotyczace komunikacji z Parlamentem Europejskim i Radg (art. 21)
oraz zogbélem spoleczenstwa (art. 26), atakze przepisy dotyczace komplementarnosci
(art. 22), monitorowania (art. 23), sprawozdan rocznych (art. 24) i oceny (art. 25).

Celem Instrumentu jest promowanie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Unii
poprzez zwigkszenie odpornosci izdolnosci dostosowawczych panstw cztonkowskich,
tagodzenie wptywu kryzysu na sytuacje spoleczng i gospodarczag oraz wspieranie
transformacji ekologicznej 1icyfrowej zmierzajacej do osiggnigcia do 2050 r. Europy
neutralnej dla klimatu, tym samym przyczyniajac si¢ do odbudowy potencjatu wzrostu
gospodarczego w panstwach cztonkowskich podczas wychodzenia z kryzysu zwigzanego z
COVID-19, sprzyjajac tworzeniu miejsc pracy i wspierajac zréwnowazony wzrost. W tym
celu Instrument zapewni panstwom czlonkowskim bezposrednie wsparcie finansowe na
osiggnigcie posrednich i koncowych celéw reform iinwestycji (art. 4). W odniesieniu do
reform 1iinwestycji okreslono roéwniez zasady kwalifikowalno$ci: panstwa cztonkowskie
powinny przygotowaé krajowe plany odbudowy izwigkszenia odpornosci zawierajace
program reform iinwestycji na kolejne cztery lata. Takie plany powinny okresla¢ $rodki
realizacji reform i inwestycji publicznych w formie spdjnego pakietu. Plany powinny by¢
spojne z wyzwaniami 1 priorytetami okreslonymi w europejskim semestrze, z krajowymi
programami reform, krajowymi planami w dziedzinie energii iklimatu, planami
sprawiedliwej transformacji, umowami o partnerstwie 1 programami operacyjnymi przyjetymi
w ramach funduszy Unii. Plany powinny zawiera¢ S$rodki zmierzajace do sprostania
wyzwaniom, z jakimi mierzg si¢ panstwa cztonkowskie w odniesieniu do ich transformacji
cyfrowej 1 ekologicznej, w ten sposob wspierajac Sciezke trwatej odbudowy. Jezeli panstwo
cztonkowskie jest zwolnione z monitorowania i oceny europejskiego semestru na podstawie
art. 12 rozporzadzenia (UE) 472/20137 lub podlega nadzorowi zgodnie z rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 332/20028 przepisy niniejszego rozporzadzenia powinny mie¢ zastosowanie do
takiego panstwa cztonkowskiego w odniesieniu do wyzwan 1 priorytetow okreslonych przez
srodki zawarte w podanych rozporzadzeniach (art. 14).

Aby mie¢ wplyw na przygotowanie 1realizacj¢ przez panstwa czlonkowskie planow
odbudowy i1 zwigkszania odpornosci, Rada moze przedyskutowaé¢ w kontekscie europejskiego
semestru stan odbudowy, odpornosci i zdolnosci dostosowawczych w Unii. Taka dyskusja
powinna opiera¢ si¢ na strategicznych i analitycznych informacjach Komisji dostgpnych
w konteks$cie europejskiego semestru i na informacjach, o ile sg dostepne, o realizacji planow
w poprzednich latach (motyw 18).

Panstwa czlonkowskie beda mogly uzyska¢ wklad finansowy w postaci bezzwrotnego
wsparcia. Maksymalna kwota przypadajaca na panstwo cztonkowskie zostanie ustalona na
podstawie zdefiniowanego klucza do ustalenia wkladu (zatacznik I). Kwoty te zostang
obliczone na podstawie liczby ludnosci, odwrotnosci PKB na mieszkanca i wskaznika
bezrobocia w poszczegbdlnych panstwach cztonkowskich (art. 10). Pula $srodkéw finansowych
na bezzwrotne wsparcie w ramach Instrumentu zostanie udost¢gpniona w okresie do dnia 31

7 Dz.U. L 140 z 27.5.2013.
8 Dz.U. L 53 z 23.2.2002.

PL



PL

grudnia 2022 r. na rzecz przygotowanych przez panstwa czlonkowskie plandw odbudowy
1 zwigkszenia odpornosci. Po tym okresie do dnia 31 grudnia 2024 r., o ile dostepne beda
srodki pieni¢zne, Komisja moze zorganizowa¢ zaproszenia do sktadania wnioskow zgodnie
z kalendarzem europejskiego semestru (art. 11).

Oprocz bezzwrotnego wsparcia panstwa czlonkowskie beda mogly wnioskowac o pozyczke.
Pozyczka bedzie przeznaczona na finansowanie dodatkowych reform 1 inwestycji. Wniosek
o pozyczke mozna zlozy¢ razem zplanem lub winnym momencie przy skladaniu
zmienionego planu (art. 12). Maksymalna wielko$¢ pozyczki dla kazdego panstwa
cztonkowskiego nie przekroczy 4,7 % jego dochodu narodowego brutto. Zwigkszenie tej
maksymalnej kwoty bedzie mozliwe w wyjatkowych okolicznosciach pod warunkiem, ze
dostepne beda srodki. Po podjeciu decyzji w sprawie wniosku o pozyczke Komisja zawrze
umowe pozyczki z zainteresowanym panstwem czlonkowskim (art. 13).

Najpozniej do dnia 30 kwietnia panstwo czlonkowskie bedzie musiato przedtozy¢ Komisji
plany odbudowy i zwigkszenia odporno$ci. Plany powinny stanowi¢ zatacznik do odno$nego
krajowego programu reform, ktory mozna przedstawi¢ osobno i we wczesniejszym terminie.
Wtym celu panstwa czlonkowskie moga wczesniej przedstawi¢ projekt planu wraz
z projektem krajowego budzetu. Plany powinny przedstawia¢ reformy i inwestycje
w odpowiedzi na wyzwania stwierdzone w kontekscie europejskiego semestru i m.in.
wyjasniaé, w jaki sposob zwiekszaja potencjal wzrostu gospodarczego oraz odpornosé
gospodarczg i spoteczng danego panstwa cztonkowskiego i w jaki sposéb przyczyniaja si¢ do
poprawy spdjnosci. Plan powinien takze zawiera¢ srodki dotyczace transformacji cyfrowej
i ekologicznej. Powinien on takze okres§la¢ szacowany laczny koszt, stosowne cele posrednie
1 koncowe oraz orientacyjny harmonogram realizacji reform i inwestycji. Proponowany plan,
w stosownych przypadkach, moze zawiera¢ wniosek o pozyczke przeznaczong na dodatkowe
reformy 1inwestycje. (art. 15). W czasie realizacji planu mozna wprowadza¢ do niego
zmiany, jezeli s3 one uzasadnione obiektywnymi okoliczno$ciami (art. 18).

Komisja oceni plany wedlug przejrzystych kryteriow, m.in. czy plan skutecznie pomoze
sprosta¢ wyzwaniom okreslonym w europejskim semestrze; czy przyczynia si¢ do
zwigkszenia potencjalu wzrostu gospodarczego 1 odpornosci gospodarczej 1 spotecznej
panstwa cztonkowskiego; czy sprzyja spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej; czy
plan zawiera $rodki dotyczace transformacji cyfrowej 1 ekologicznej; 1 czy szacowany koszt
podany przez panstwo czlonkowskie jest rozsadny, wiarygodny i proporcjonalny do
zaktadanego wplywu na gospodarke. W tym celu ustanowiono system ocen ratingowych na
potrzeby ewaluacji wnioskow (zatacznik II). W stosownych przypadkach Komisja oceni takze
wniosek o pozyczke, zlozony przez dane panstwo cztonkowskie, na podstawie wiarygodnosci
wyzszego kosztu wymaganego w zwigzku z dodatkowymi reformami i inwestycjami (art. 16).

Po dokonaniu oceny Komisja przyjmie decyzj¢ w drodze aktu wykonawczego okreslajacego
wktad finansowy przyznany takiemu panstwu cztonkowskiemu (art. 17) i, w stosownych
przypadkach, kwot¢ pozyczki; pod warunkiem, ze dane panstwo cztonkowskie
w zadowalajacy sposob speinito kryteria oceny, otrzyma przewidziany maksymalny wktad
finansowy lub kwote rowna tacznemu kosztowi planu, w zaleznos$ci od tego, czy koszt planu
jest wyzszy lub nizszy od maksymalnego wktadu finansowego przewidzianego dla tego
panstwa czlonkowskiego. Panstwo czlonkowskie nie otrzyma zadnego wktadu finansowego,
jezeli jego plan nie spetnia w zadowalajacy sposob kryteriow oceny.

Kwota pozyczki nie bedzie wyzsza niz rdznica miedzy kosztem catkowitym planu odbudowy
1 zwigkszenia odpornosci, zmienionego Ww razie potrzeby, 1maksymalnym wktadem
finansowym. Pozyczka bedzie ograniczala si¢ do putapu ustalonego dla kazdego
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kwalifikujgcego si¢ panstwa czlonkowskiego. W wyjatkowych okoliczno$ciach, o ile
dostepne beda srodki, dopuszcza si¢ podniesienie putapu (art. 12).

Ustala si¢ takze zasady dotyczace ptatnosci i innych kwestii finansowych, w tym zawieszenia
1 anulowania; w szczegolnosci panstwo cztonkowskie moze sktada¢ wniosek o ptatnos¢ dwa
razy w roku; sptaty wkladu finansowego lub dodatkowej pozyczki powinny by¢ dokonywane
w ratach, na podstawie spelnionych celéw koncowych i posrednich (art. 19).

Dane panstwo czlonkowskie bedzie skladalo kwartalne sprawozdania w ramach
europejskiego semestru na temat postepéw w realizacji reform; takie sprawozdania beda
odpowiednio uwzglednianie w krajowych programach reform. Przewiduje si¢ rowniez
sktadanie sprawozdan Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie (art. 20).

Komisji przekazuje si¢ uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do przyjmowania planow
odbudowy i zwickszania odporno$ci oraz wyplaty wsparcia finansowego po spelnieniu
stosownych celow posrednich i1 koncowych, zgodnie z procedura sprawdzajaca okreslong
w rozporzadzeniu dotyczacym procedury komitetowej (art. 27).

10

PL



PL

2020/0104 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania OdpornoSci

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 175,
akapit trzeci,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow!?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

4

Zgodnie zart. 120 1 121 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,Traktat™)
panstwa cztonkowskie maja obowigzek prowadzi¢ swoje polityki gospodarcze, majac
na wzgledzie przyczynianie si¢ do osiggania celow Unii oraz w kontek$cie ogdlnych
kierunkow, ktére okresli Rada. Zgodnie z art. 148 Traktatu panstwa cztonkowskie
wykonuja polityke zatrudnienia zuwzglednieniem wytycznych dotyczacych
zatrudnienia. Tym samym koordynacja polityk gospodarczych panstw cztonkowskich
stanowi przedmiot wspolnego zainteresowania.

Art. 175 Traktatu stanowi miedzy innymi, ze panstwa cztonkowskie powinny
koordynowa¢ swoje polityki gospodarcze w taki sposob, aby osiggnaé takze cele
w zakresie spojnosci gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej okreslone w art. 174.

Na poziomie Unii europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
(,,semestr europejski”), obejmujacy zasady Europejskiego filaru praw socjalnych,
zapewnia ramy okre$lania krajowych priorytetow w zakresie reform oraz
monitorowania ich realizacji. Panstwa czlonkowskie opracowuja swoje wlasne
krajowe wieloletnie strategie inwestycyjne wspierajace realizacj¢ tych reform.
Strategie te powinny by¢ przedstawiane wraz zrocznymi krajowymi programami
reform jako sposob na okreSlenie 1 skoordynowanie priorytetowych projektow
inwestycyjnych, ktore majg by¢ wspierane ze srodkoéw krajowych lub unijnych.

Wybuch pandemii COVID-19 na poczatku 2020 r. zmienit prognozy gospodarcze na
nadchodzace lata w Unii 1 na calym $wiecie 1przyniost koniecznos¢ pilnej
1 skoordynowanej reakcji Unii w celu przezwycig¢zenia powaznych konsekwencji
gospodarczych 1 spotecznych dla wszystkich panstw cztonkowskich. Wyzwania
zwigzane z czynnikami demograficznymi zostaty spotegowane przez COVID-19.
Obecna pandemia COVID-19 oraz poprzedni kryzys gospodarczy 1 finansowy

DzU.C[..]z[...].s.[...]
DzU.C[..]z[...],s.[...]
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©)

(6)

(7

(8)

)

pokazaty, ze budowa zdrowych iodpornych gospodarek i systeméw finansowych
opartych na silnych strukturach gospodarczych i spotecznych pomaga panstwom
cztonkowskim skuteczniej reagowac na wstrzasy i szybciej przezwycig¢za¢ ich skutki.
Srednio- i dlugoterminowe skutki kryzysu zwiazanego z COVID-19 beda w duzym
stopniu zaleze¢ od tego, jak szybko gospodarki panstw cztonkowskich podniosg si¢
z kryzysu, co zkolei zalezy od przestrzeni fiskalnej, jaka dysponujg panstwa
cztonkowskie do podjecia dziatan w celu ztagodzenia spotecznych i gospodarczych
skutkow kryzysu, oraz od odpornosci ich gospodarek. Reformy i inwestycje majace na
celu zaradzenie strukturalnym stabosciom gospodarek oraz wzmocnienie ich
odpornosci beda zatem mialy zasadnicze znaczenie dla powrotu na $ciezke trwatej
odbudowy gospodarczej 1 uniknig¢cia dalszego poglebiania si¢ rozbieznosci w Unii.

Wsrod priorytetow politycznych Unii znajduje si¢ wdrazanie reform prowadzacych do
wysokiej  odpornosci  gospodarek  krajowych, = wzmocnienie  zdolnoS$ci
dostosowawczych 1 wykorzystanie potencjalu wzrostu gospodarczego. Dziatania te
maja kluczowe znaczenie dla trwatej odbudowy 1 wspierania procesu pozytywnej
konwergencji spoleczno-gospodarczej. Sa one tym bardziej konieczne podczas
wychodzenia z kryzysu epidemiologicznego, aby utorowaé droge do szybkiej
odbudowy.

Jak pokazuja dotychczasowe doswiadczenia, podczas kryzysu inwestycje sg czgsto
drastycznie ograniczane. W tej konkretnej sytuacji konieczne jest jednak wspieranie
inwestycji  wcelu przyspieszenia odbudowy  gospodarczej i1 wzmocnienia
dlugoterminowego potencjalu wzrostu. Inwestowanie w zielone i cyfrowe technologie,
zdolno$ci 1 procesy wspierajace przejscie na czysta energie, zwickszenie efektywnosci
energetycznej w mieszkalnictwie iw innych kluczowych sektorach gospodarki sa
wazne dla osiagnigcia trwatego wzrostu itworzenia miejsc pracy. Dzialania te
zwigksza takze odpornos¢ Unii i1zmniejsza jej zalezno$¢ dzigki dywersyfikacji
kluczowych tancuchow dostaw.

Obecnie zaden instrument nie przewiduje bezposredniego wsparcia finansowego
powigzanego z osiggnigciem rezultatow 1 wdrozeniem reform 1 inwestycji publicznych
panstw cztonkowskich w odpowiedzi na wyzwania wskazane w ramach europejskiego
semestru oraz majacego na celu wywarcie trwatego wplywu na wydajnos¢ 1 odpornos¢
gospodarek panstw cztonkowskich.

W tym kontekscie konieczne jest wzmocnienie obecnych ram udzielania wsparcia
panstwom cztonkowskim i zaoferowanie im bezposredniego wsparcia finansowego za
pomoca innowacyjnego narzedzia. W tym celu na mocy niniejszego rozporzadzenia
nalezy ustanowi¢ Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
(,,Instrument”), aby zapewni¢ skuteczne iznaczace wsparcie finansowe na rzecz
szybszego wdrazania reform 1 zwigzanych z nimi inwestycji publicznych w pafstwach
cztonkowskich. Instrument powinien mie¢ kompleksowy charakter i wykorzystywac
doswiadczenia zebrane przez Komisje i panstwa czlonkowskie podczas korzystania
z innych instrumentow 1 programow.

Rodzaje finansowania oraz metody wdrazania przewidziane w niniejszym
rozporzadzeniu nalezy wybiera¢ w zaleznosci od ich potencjatu osiggnigcia
szczegotowych celow dzialan 1zapewnienia rezultatow, biorac pod uwage
w szczegllnosci koszty kontroli, obcigzenie administracyjne oraz przewidywane
ryzyko nieprzestrzegania przepisow. Nalezy zatem rozwazy¢ stosowanie platnosci
ryczattowych, stawek zryczattowanych 1 kosztow jednostkowych, jak rowniez
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finansowania niepowigzanego z kosztami, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 lit. a)
rozporzadzenia finansowego.

Zgodnie zrozporzadzeniem [w sprawie Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz
Odbudowy] oraz w granicach $§rodkdw w nim przewidzianych nalezy podja¢ dzialania
na rzecz odbudowy izwickszania odpornosci w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci w celu zaradzenia bezprecedensowym skutkom
kryzysu zwigzanego z COVID-19. Takie dodatkowe zasoby powinny by¢
wykorzystywane w sposoOb zapewniajacy przestrzeganie termindw przewidzianych
w rozporzadzeniu [dotyczacym Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy].

Odzwierciedlajac fakt, ze Europejski Zielony Lad jest strategia Europy na rzecz
trwatego wzrostu gospodarczego i wyrazem zobowigzania Unii na rzecz realizacji
porozumienia paryskiego icelow zrownowazonego rozwoju Organizacji Narodow
Zjednoczonych, ustanowiony niniejszym rozporzadzeniem Instrument przyczyni si¢
do uwzglednienia dziatan w dziedzinie klimatu i zréwnowazenia $Srodowiskowego
oraz do osiggniecia celu ogodlnego, w ramach ktorego wydatki na realizacje celow
klimatycznych w budzecie UE majg siggnac 25 %.

Aby osiggnag¢ te ogolne cele, stosowne dziatania zostang okreslone podczas
opracowywania 1wdrazania Instrumentu 1iponownie ocenione w konteks$cie
odpowiednich ocen i przegladow. Nalezy roéwniez zwroci¢ nalezyta uwage na wpltyw
planow krajowych przedktadanych na mocy niniejszego rozporzadzenia na wspieranie
nie tylko zielonej, lecz roéwniez cyfrowej transformacji. Obie beda odgrywaé
pierwszorzedng rol¢ w ozywieniu 1 modernizacji naszej gospodarki.

Aby umozliwi¢ wprowadzenie S$rodkow, ktore lacza Instrument z nalezytym
zarzadzaniem gospodarczym, w celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonania
nalezy powierzy¢ Radzie uprawnienia do zawieszenia — na wniosek Komisji
1w drodze aktow wykonawczych — okresu przeznaczonego na przyjecie decyzji
w sprawie wnioskéw dotyczacych planow odbudowy 1 zwigkszania odpornosci oraz
do zawieszenia ptatnosci dokonywanych na podstawie tego Instrumentu w przypadku
znacznej niezgodnosci w odniesieniu do odpowiednich spraw zwigzanych z procesem
zarzadzania gospodarczego okreslonym w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) XXX/XX [rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisow] (...). Nalezy
réwniez powierzy¢ Radzie uprawnienia do cofnigcia tych zawieszen w drodze aktow
wykonawczych, na wniosek Komisji, w odniesieniu do tych samych odpowiednich
spraw.

Ogblnym celem Instrumentu powinno by¢ promowanie spdjnosci gospodarczej,
spotecznej 1 terytorialnej. Powinien on zatem przyczynia¢ si¢ do zwigkszania
odpornosci 1 zdolnosci dostosowawczych panstw cztonkowskich, tagodzenia
spotecznych 1 gospodarczych skutkow kryzysu oraz wspierania transformacji
ekologicznej 1 cyfrowej zmierzajacej do osiggniecia do 2050 r. neutralnej klimatycznie
Europy, atym samym prowadzi¢ do odbudowy potencjatu wzrostu gospodarczego
Unii podczas wychodzenia z kryzysu, pomoc tworzy¢ miejsca pracy 1 wspierac
zrdwnowazony wzrost gospodarczy.

Celem szczegotowym Instrumentu powinno by¢ zapewnienie wsparcia finansowego
z mysla o osiggnigciu posrednich 1 koncowych celéw reform i inwestycji okreslonych
w planach odbudowy 1 zwigkszania odpornosci. Cel ten nalezy realizowaé w Scislej
wspotpracy z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi.
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Aby plan odbudowy i zwigkszania odpornosci mogt wnies¢ wklad w realizacje celow
Instrumentu, powinien obejmowa¢ Srodki na rzecz wdrazania reform i inwestycji
publicznych poprzez spojny plan odbudowy i zwigkszania odpornosci. Plan odbudowy
1 zwiekszania odpornosci powinien by¢ spdjny z odpowiednimi, specyficznymi dla
danego kraju wyzwaniami i priorytetami okreslonymi w kontekscie europejskiego
semestru, z krajowymi programami reform, krajowymi planami w dziedzinie energii
i klimatu, planami w dziedzinie sprawiedliwej transformacji, umowami partnerstwa
1 programami operacyjnymi przyjetymi w ramach funduszy unijnych. Aby pobudzi¢
dziatania, ktore wchodza w zakres priorytetow Europejskiego Zielonego Ladu
1 Europejskiej agendy cyfrowej, plan powinien rowniez okresla¢ srodki, ktore sg
istotne z punktu widzenia transformacji ekologicznej i cyfrowej. Srodki te powinny
umozliwia¢ szybkie osiggnigcie celow, zalozen 1 wkladow okreslonych w krajowych
planach w dziedzinie energii i klimatu oraz ich aktualizacjach. Wszystkie wspierane
dziatania powinny by¢ wdrazane zpelnym poszanowaniem priorytetow Unii
w zakresie klimatu i ochrony $rodowiska.

Jezeli panstwo cztonkowskie jest zwolnione z monitorowania i oceny europejskiego
semestru na podstawie art. 12 rozporzadzenia (UE) 472/2013!! lub podlega nadzorowi
zgodnie zrozporzadzeniem Rady (WE) nr332/2002!%, powinno byé mozliwe
stosowanie przepisOw niniejszego rozporzadzenia do takiego panstwa czlonkowskiego
w odniesieniu do wyzwan 1 priorytetdéw okreslonych przez srodki zawarte w podanych
rozporzadzeniach.

Aby mie¢ wplyw na przygotowanie i realizacj¢ przez panstwa czlonkowskie planéw
odbudowy i zwigkszania odpornosci, Rada powinna by¢ w stanie przedyskutowaé
w kontek$cie europejskiego semestru stan odbudowy, odpornosci i zdolno$ci
dostosowawczych w Unii. Aby zapewni¢ odpowiednia podstawe dowodowa, taka
dyskusja powinna opiera¢ si¢ na strategicznych i analitycznych informacjach Komisji
dostepnych w kontekscie europejskiego semestru oraz, w miar¢ dostepnosci, na
informacjach o realizacji planéw w poprzednich latach.

Aby zapewni¢ znaczacy wkiad finansowy wspotmierny do rzeczywistych potrzeb
panstw cztonkowskich konieczny do podjecia i realizacji reform 1 inwestycji ujetych
w planie odbudowy 1 zwigkszania odpornos$ci, nalezy okres§li¢ maksymalny wktad
finansowy dostepny dla tych panstw w ramach Instrumentu w odniesieniu do wsparcia
finansowego (tj. bezzwrotnego wsparcia finansowego). Maksymalny wktad powinien
by¢ obliczany na podstawie liczby ludnosci, odwrotnosci produktu krajowego brutto
(PKB) na mieszkanca 1wzglednej stopy bezrobocia poszczegdlnych panstw
cztonkowskich.

Konieczne jest okreslenie procedury dotyczacej skladania projektow planow
odbudowy i zwigkszania odpornosci przez panstwa czlonkowskie oraz treSci tych
projektow. Aby usprawni¢ procedury, panstwo czlonkowskie powinno przedtozy¢
plan odbudowy i zwigkszania odpornosci najpozniej do dnia 30 kwietnia w formie
oddzielnego zatgcznika do krajowego programu reform. Aby zapewni¢ szybkie
wdrozenie, panstwa czlonkowskie powinny by¢ w stanie przedlozy¢ projekt planu
wraz z projektem budzetu na nastepny rok w dniu 15 pazdziernika poprzedniego roku.

W celu zapewnienia odpowiedzialno$ci krajowej i skoncentrowania $rodkdw na
istotnych reformach 1inwestycjach panstwa cztonkowskie, ktore chca otrzymac
wsparcie, powinny przedlozy¢ Komisji plan odbudowy i zwigkszania odpornosci,

Dz.U. L 140 z 27.5.2013.
Dz.U. L 53 z 23.2.2002.
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ktéry bedzie nalezycie umotywowany i uzasadniony. Plan odbudowy i zwigkszania
odpornosci powinien zawiera¢ szczegotowy zestaw srodkéw stuzacych jego realizacji,
w tym cele koncowe i posrednie, oraz oczekiwany wptyw planu na potencjat wzrostu
gospodarczego, tworzenie miejsc pracy oraz odpornos¢ gospodarcza i spoteczng. Plan
powinien takze zawiera¢ $rodki dotyczace transformacji ekologicznej i cyfrowej, jak
rowniez wyjasnienie zgodno$ci proponowanego planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci  z odpowiednimi, specyficznymi dla danego kraju wyzwaniami
1 priorytetami okreslonymi w europejskim semestrze. W trakcie catego procesu nalezy
dazy¢ do S$cistej wspdipracy migdzy Komisja a panstwami czlonkowskimi i ja
osiagnac.

Komisja powinna oceni¢ plany odbudowy i zwickszania odpornosci zaproponowane
przez panstwa cztonkowskie oraz dziata¢ w Scistej wspolpracy z danym panstwem
cztonkowskim. Komisja zapewni petne poszanowanie odpowiedzialno$ci krajowej za
ten proces 1 w zwigzku z tym uwzgledni uzasadnienie i elementy przedstawione przez
dane panstwo cztonkowskie oraz oceni, czy plan odbudowy i zwigkszania odpornosci
zaproponowany przez panstwo czlonkowskie ma szans¢ przyczyni¢ si¢ do
skutecznego sprostania wyzwaniom wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla
poszczegbdlnych krajow skierowanych do danego panstwa cztonkowskiego lub
w innych stosownych dokumentach oficjalnie przyjetych przez Komisj¢ w ramach
europejskiego semestru; czy plan zawiera $rodki, ktére skutecznie przyczyniajg si¢ do
transformacji ekologicznej icyfrowej oraz do sprostania wynikajagcym z nich
wyzwaniom; czy plan ma szanse¢ wywrze¢ trwalty wplyw w danym panstwie
cztonkowskim; czy plan ma szans¢ skutecznie przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia
potencjalu wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy oraz zwigkszenia
odpornosci gospodarczej i spolecznej panstwa cztonkowskiego, ztagodzi¢ skutki
kryzysu gospodarczego i spolecznego oraz przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia spojnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej; czy przedstawione przez panstwo
cztonkowskie uzasadnienie szacowanych 1facznych kosztéw planu odbudowy
1 zwigkszania odpornosci jest racjonalne 1 wiarygodne oraz proporcjonalne do
spodziewanego wplywu na gospodarke i zatrudnienie; czy proponowany plan
odbudowy 1zwigkszania odpornosci zawiera $rodki wdrazania reform i projektow
inwestycji  publicznych stanowigcych spojne dziatania oraz czy ustalenia
zaproponowane przez dane panstwo cztonkowskie s w stanie zapewni¢ skuteczne
wprowadzenie w zycie planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym osiagnigcie
proponowanych celow posrednich i1 koncowych, a takze odpowiednich wskaznikow.

Nalezy okresli¢ odpowiednie wytyczne w formie zalacznika do niniejszego
rozporzadzenia, aby stuzyly Komisji jako podstawa do przejrzystej 1 sprawiedliwej
oceny planow odbudowy 1izwigckszania odpornosci oraz do okreslenia wkiadu
finansowego, zgodnie zcelami 1wszelkimi innymi odpowiednimi wymogami
okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu. W celu zapewnienia przejrzystosci
1 efektywnosci nalezy ustanowi¢ system ocen ratingowych na potrzeby oceny
projektow planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Aby zwigkszy¢ jako$¢ przygotowywanych projektow planéw odbudowy i zwigkszania
odpornos$ci 1 pomoc Komisji w ocenie projektéw tych planow przedstawianych przez
panstwa cztonkowskie oraz w ocenie stopnia ich realizacji, nalezy ustanowi¢ przepisy
dotyczace korzystania =z doradztwa eksperckiego oraz, na wniosek panstw
cztonkowskich, doradztwa wzajemnego.

W celu uproszczenia wkiad finansowy powinien by¢ obliczany na podstawie prostych
kryteriow. Wkiad finansowy powinien zosta¢ okreslony na podstawie szacunkowych
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facznych kosztow planu odbudowy i zwigkszania odpornos$ci zaproponowanych przez
dane panstwo cztonkowskie.

Pod warunkiem ze plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zadowalajaco spetnia
kryteria oceny, przedmiotowe panstwo cztonkowskie powinno otrzyma¢ przydzielony
maksymalny wktad finansowy, jezeli szacowane laczne koszty reformy i inwestycji
zawarte w planie odbudowy izwigkszania odpornosci sg roéwne kwocie
maksymalnego wktadu finansowego lub od niej wyzsze. Jezeli natomiast takie
szacowane 1aczne koszty sg nizsze niz przydzielony maksymalny wktad finansowy,
przedmiotowe panstwo cztonkowskie powinno otrzymac¢ kwote rowng szacowanym
lacznym kosztom planu odbudowy i zwigkszania odpornosci. Panstwo cztonkowskie
nie powinno otrzymaé¢ zadnego wkladu finansowego, jezeli plan odbudowy
1 zwigkszania odpornosci nie spetnia w zadowalajacy sposob kryteridow oceny.

Aby zapewni¢ jak najwcze$niejsze wykorzystanie wsparcia finansowego
w pierwszych latach po kryzysie oraz zgodno$¢ z funduszami dostepnymi w ramach
Instrumentu, $rodki finansowe nalezy udostepni¢ panstwom cztonkowskim do dnia 31
grudnia 2024 r. W tym celu do dnia 31 grudnia 2022 r. nalezy zaciagnaé prawnie
wigzace zobowigzania w stosunku do co najmniej 60 % dostgpnych Srodkow
bezzwrotnego wsparcia finansowego. Prawnie wigzace zobowigzania w stosunku do
pozostalej kwoty powinny zosta¢ zaciggnigte do dnia 31 grudnia 2024 r.

Wsparcie finansowe na rzecz planu panstwa czlonkowskiego powinno by¢
umozliwione w formie pozyczki, pod warunkiem zawarcia z Komisja umowy
pozyczki, na podstawie nalezycie umotywowanego wniosku danego panstwa
cztonkowskiego. Terminy zapadalno$ci pozyczek na realizacje krajowych planow
odbudowy 1zwigkszania odporno$ci powinny odzwierciedla¢ dlugoterminowy
charakter takich wydatkéw. Terminy te moga odbiega¢ od terminéw zapadalnosci
funduszy pozyskiwanych przez Uni¢ na rynkach kapitatlowych w celu sfinansowania
pozyczek. W zwigzku z tym nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ odstgpstwa od zasady
okreslonej w art. 220 ust. 2 rozporzadzenia finansowego, zgodnie z ktora terminy
wymagalnosci pomocy finansowej w formie pozyczki nie powinny by¢ zmieniane.

Wnhiosek o pozyczke powinien by¢ uzasadniony potrzebami finansowymi zwigzanymi
z dodatkowymi  reformami 1inwestycjami zawartymi w planie  odbudowy
1 zwigkszania odpornosci, szczeg6lnie istotnymi dla transformacji ekologicznej
1 cyfrowej, azatem wyzszymi kosztami planu niz maksymalny wktad finansowy
(ktoéry ma zostac) przydzielony z bezzwrotnego wktadu. Ztozenie wniosku o pozyczke
powinno by¢ mozliwe wraz z przedtozeniem planu. W przypadku sktadania wniosku
o pozyczke w innym terminie nalezy do niego dotaczy¢ zmieniony plan zawierajacy
dodatkowe cele posrednie 1icele koncowe. Aby zapewni¢ jak najszybsze
wykorzystanie zasobOw, panstwa czlonkowskie powinny wystapi¢ o pozyczke
najpozniej do dnia 31 sierpnia 2024 r. Ze wzgledow nalezytego zarzadzania finansami
catkowita kwota wszystkich pozyczek wudzielonych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia powinna by¢ ograniczona. Dodatkowo maksymalna wielko$¢ pozyczki
dla kazdego panstwa cztonkowskiego nie powinna przekracza¢ 4,7 % jego dochodu
narodowego brutto. Zwigkszenie tej maksymalnej kwoty powinno by¢ mozliwe
w wyjatkowych okolicznos$ciach pod warunkiem dostepnosci srodkow. Z tych samych
wzgledow nalezytego zarzadzania finansami powinna by¢ mozliwa ptatnos¢ pozyczki
w transzach w zalezno$ci od osiagnietych wynikow.

Panstwo cztonkowskie powinno mie¢ mozliwo$¢ ztozenia uzasadnionego wniosku
o zmian¢ swego planu odbudowy izwickszania odpornosci w okresie wdrazania,
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jezeli uzasadniaja to obiektywne okoliczno$ci. Komisja powinna oceni¢ taki
uzasadniony wniosek 1 podja¢ nowa decyzje w terminie czterech miesiecy.

Aby zarzadzanie finansowe Instrumentem byto bardziej efektywne i prostsze, unijne
wsparcie finansowe planéw odbudowy i1 zwigkszania odpornos$ci powinno przyjaé
form¢ finansowania na podstawie osiaggniecia rezultatbw mierzonych poprzez
odniesienie do celéw posrednich 1 koncowych okreslonych w zatwierdzonych planach
odbudowy 1 zwigkszania odporno$ci. W tym celu dodatkowe wsparcie w formie
pozyczek powinno by¢ powigzane z dodatkowymi celami posrednimi i koncowymi,
oproécz celow stosowanych do wsparcia finansowego (tj. bezzwrotnego wsparcia).

W celu nalezytego zarzadzania finansami nalezy okresli¢ szczegdétowe przepisy
dotyczace zobowigzan budzetowych, platnosci, a takze zawieszania, anulowania oraz
odzyskiwania $rodkow. Aby zapewni¢ przewidywalno$¢, panstwa czlonkowskie
powinny mie¢ mozliwo$¢ sktadania wnioskdéw o ptatnos¢ dwa razy w roku. Platnosci
nalezy dokonywa¢ w transzach, a warunkiem ich dokonania powinna by¢ pozytywna
ocena Komisji w sprawie realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przez
panstwo cztonkowskie. Powinna istnie¢ mozliwo$¢ zawieszenia i anulowania wkiadu
finansowego w przypadku, gdy panstwo czlonkowskie nie wdrozylo w zadowalajacy
sposob planu odbudowy izwigkszania odpornosci. Nalezy ustanowi¢ odpowiednie
procedury kontradyktoryjnosci w celu zapewnienia poszanowania prawa panstw
cztonkowskich do przedstawienia uwag w zwiazku z decyzja Komisji dotyczaca
zawieszenia, anulowania lub odzyskania wyptaconych kwot.

W celu skutecznego monitorowania wdrazania, panstwa czlonkowskie powinny co
kwartal sktada¢ sprawozdania w ramach europejskiego semestru na temat postepow
w realizacji planu odbudowy izwigkszania odpornosci. Takie sprawozdania
przygotowane przez panstwa czlonkowskie powinny zosta¢ odpowiednio
odzwierciedlone w krajowych programach reform, ktére powinny shuzy¢ jako
narzedzie sprawozdawczos$ci z postepow w realizacji planow odbudowy i zwigkszania
odpornosci.

W celu zapewnienia przejrzystosci plany odbudowy 1 zwigkszania odpornosci przyjete
przez Komisje nalezy przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie,
a w stosownych przypadkach Komisja powinna prowadzi¢ dziatania informacyjne.

Aby zapewni¢ skuteczng 1spdjna alokacje S$rodkow zbudzetu unijnego
1 poszanowanie zasady nalezytego zarzadzania finansami, dzialania prowadzone na
podstawie niniejszego rozporzadzenia powinny by¢ spdjne ikomplementarne
zbiezacymi programami unijnymi, przy jednoczesnym unikaniu podwdjnego
finansowania tego samego wydatku. W szczegdlnosci Komisja 1 panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢, na wszystkich etapach procesu, efektywnag
koordynacj¢ w celu zachowania spojnosci, komplementarnosci isynergii réznych
zrodet finansowania. W tym celu panstwa cztonkowskie powinny by¢ zobowigzane,
przy przedktadaniu Komisji swoich planow, do przedstawienia stosownych informacji
na temat istniejacego lub planowanego finansowania unijnego. Wsparcie finansowe
w ramach Instrumentu powinno mie¢ charakter dodatkowy w stosunku do wsparcia
udzielanego z innych funduszy i1 programow unijnych, a projekty dotyczace reform
iinwestycji finansowane w ramach Instrumentu powinny moc otrzymywaé
finansowanie réwniez z innych unijnych programow i instrumentow, pod warunkiem
ze takie wsparcie nie pokrywa tych samych kosztow.

Zgodnie z pkt22 123 Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. zachodzi potrzeba oceny Instrumentu na
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rzecz  Odbudowy iZwigkszania  Odporno$ci  ustanowionego  niniejszym
rozporzadzeniem w oparciu o informacje zgromadzone w kontekscie konkretnych
wymogow dotyczacych monitorowania, przy czym nalezy unika¢ nadmiernej regulacji
1obcigzen administracyjnych, zwlaszcza wzgledem panstw cztonkowskich.
W stosownych przypadkach wymogi te powinny obejmowa¢ mierzalne wskazniki
jako podstawe oceny oddziatywania instrumentow w terenie.

Jest wskazane, aby Komisja przedstawiata Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
roczne sprawozdanie z wdrazania Instrumentu  okre§lonego  w niniejszym
rozporzadzeniu. Sprawozdanie to powinno zawiera¢ informacje na temat postepoéw
poczynionych przez panstwa cztonkowskie w realizacji zatwierdzonych planow
odbudowy 1 zwigkszania odporno$ci, jak réwniez informacje na temat wielkosci
wpltywow przeznaczonych na Instrument zgodnie z Instrumentem Unii Europejskiej
na rzecz Odbudowy w poprzednim roku, w rozbiciu na linie budzetowe, oraz na temat
wktadu kwot pozyskanych za posrednictwem Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz
Odbudowy w realizacje celow Instrumentu.

Nalezy przeprowadzi¢ niezalezng ocen¢ pod katem osiggniecia celow Instrumentu
ustanowionego niniejszym rozporzadzeniem, skutecznos$ci wykorzystania Srodkoéw
przewidzianych w jego ramach i jego wartosci dodanej. W stosownych przypadkach
ocenie tej powinien towarzyszy¢ wniosek dotyczacy zmiany niniejszego
rozporzadzenia. Ponadto w niezaleznej ocenie ex post nalezy uwzgledni¢ dlugofalowe
skutki Instrumentu.

Plany odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, ktére majg zosta¢ wdrozone przez panstwa
cztonkowskie, oraz odpowiednie przydzielane na nie wkiady finansowe powinny
zosta¢ ustalone przez Komisj¢ w drodze aktu wykonawczego. W celu zapewnienia
jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy powierzy¢
Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia wykonawcze odnoszace si¢ do
przyjmowania planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz do wyptaty wsparcia
finansowego po osiggni¢ciu odpowiednich celow posrednich i1 koncowych powinny
by¢ wykonywane przez Komisje zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011, zgodnie z przewidziang w nim procedurg
sprawdzajaca'®>. Po przyjeciu aktu wykonawczego dane panstwo cztonkowskie
1 Komisja powinny mie¢ mozliwo$¢ uzgodnienia niektdrych ustalen operacyjnych
o charakterze technicznym, okreslajacych  szczegblowo  aspekty realizacji
w odniesieniu do termindw, wskaznikow dotyczacych celéw posrednich i koncowych
oraz dostepu do lezacych u ich podstaw danych. Aby takie ustalenia operacyjne mogty
pozosta¢ uzyteczne w aktualnie panujacych okolicznos$ciach w trakcie realizacji planu
odbudowy 1 zwigkszania odporno$ci, nalezy umozliwi¢ zmiang elementéw ustalen
technicznych za obop6lna zgoda. Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja
horyzontalne przepisy finansowe przyjete przez Parlament Europejski i1 Rade na
podstawie art. 322 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Okres§lone
w rozporzadzeniu finansowym przepisy regulujag w szczeg6lnosci procedurg ustalania
1 wykonania budzetu poprzez dotacje, zamowienia, nagrody, wykonanie posrednie
1 przewidujg kontrole dotyczace odpowiedzialnosci podmiotéw dziatan finansowych.
Przepisy przyjete na podstawie art. 322 TFUE dotycza réwniez ochrony budzetu Unii
w przypadku uogdlnionych brakéw w zakresie praworzadno$ci w panstwach

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajgce przepisy i zasady ogoélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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cztonkowskich, jako Ze poszanowanie praworzadnos$ci jest niezbednym warunkiem
wstepnym nalezytego zarzadzania finansami 1 skutecznego unijnego finansowania.

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
iRady (UE, Euratom) nr 883/2013!4, rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom)
nr 2988/95'5, rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96'¢ i rozporzadzeniem
Rady (UE) 2017/1939'7 interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomoca
proporcjonalnych $rodkow, wtym S$rodkéw zapobiegania nieprawidlowosciom
1 naduzyciom finansowym, ich wykrywania, korygowania i dochodzenia, a takze
odzyskiwania $rodkéw straconych, nienaleznie wyptaconych lub nieodpowiednio
wykorzystanych ~ oraz, = w stosownych  przypadkach, nakladania  sankcji
administracyjnych. W szczego6lnosci, zgodnie zrozporzadzeniem (UE, Euratom)
nr 883/2013 1irozporzadzeniem (Euratom, WE) nr 2185/96 Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia
administracyjne, w tym kontrole na miejscu 1 inspekcje, w celu ustalenia, czy miaty
miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne dziatanie,
naruszajace interesy finansowe Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939
Prokuratura Europejska (EPPO) moze prowadzi¢ dochodzenia i $ciga¢ naduzycia
finansowe 1 inne przestgpstwa naruszajace interesy finansowe Unii, jak przewidziano
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1371'%. Zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktére otrzymujg $rodki
finansowe Unii, w pelni wspoétpracuja w celu ochrony intereséw finansowych Unii,
przyznaja konieczne prawa idostep Komisji, OLAF-owi, EPPO i Europejskiemu
Trybunalowi Obrachunkowemu oraz zapewniaja, aby wszelkie strony trzecie
uczestniczace w wykonaniu $rodkow finansowych Unii przyznaty rownowazne prawa
Komisji, OLAF-owi, EPPO i Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga zosta¢ osiggniete w sposob
wystarczajacy przez same panstwa czitonkowskie, lecz mozliwe jest lepsze ich
osiggnigcie na poziomie Unii, Unia moze przyja¢ S$rodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong wart. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci, okreslong w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

Aby umozliwi¢ szybkie zastosowanie Srodkéw przewidzianych w niniejszym
rozporzadzeniu, powinno ono wejs¢ w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia
2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego
i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 zdnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony
interesow finansowych Wspoélnot Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony interesow finansowych
Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292
z 15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong
wspolprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 zdnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg intereséw finansowych Unii (Dz.U. L
198 228.7.2017, 5. 29).
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
ROZDZIAL 1

Przepisy ogolne i pula Srodkow finansowych

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (,,Instrument”).

Okresla ono cele i finansowanie Instrumentu, formy finansowania unijnego oraz zasady
dotyczace przyznawania takiego finansowania.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:
1. ,fundusze unijne” oznaczaja fundusze objete rozporzadzeniem Parlamentu

Europejskiego i1Rady (UE) RRRR/XX [nowym rozporzadzeniem w sprawie
wspolnych przepisow]'’;

2. ,wklad finansowy” oznacza bezzwrotne wsparcie finansowe dost¢gpne do celow
przydzielenia lub przydzielone panstwom cztonkowskim w ramach Instrumentu;
oraz

3. ,europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej” (zwany dalej

»europejskim semestrem”) oznacza proces okreslony w art. 2-a rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r.?°

Artykut 3
Zakres

Zakres stosowania Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci ustanowionego
niniejszym rozporzadzeniem obejmuje obszary polityki dotyczace spdjnosci gospodarcze;j,
spotecznej i terytorialnej, transformacji ekologicznej i cyfrowej, zdrowia, konkurencyjnosci,
odpornosci, wydajnosci, ksztalcenia 1umiejgtnosci, badan naukowych 1 innowacji,
inteligentnego i zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego  wilaczeniu
spolecznemu, miejsc pracy 1 inwestycji oraz stabilnosci systemow finansowych.

Artykut 4
Cele ogolne i szczegotowe

1. Celem ogélnym Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci jest
promowanie spojnosci gospodarczej, spolecznej 1 terytorialnej Unii poprzez
zwigkszenie odpornosci 1zdolnosci dostosowawczych panstw czlonkowskich,
tagodzenie spotecznych 1 gospodarczych skutkéw kryzysu oraz wspieranie

19 DzU.C[...]1z[...],s. [..-]-
20 Rozporzadzenie Rady nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1).
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transformacji ekologicznej i cyfrowej, przyczyniajac si¢ tym samym do odbudowy
potencjatu wzrostu gospodarczego Unii, wspierania tworzenia miejsc pracy podczas
wychodzenia z kryzysu zwigzanego z COVID-19 ipromowania zrownowazonego
wzrostu.

Aby osiggna¢ ten og6lny cel, celem szczegdtowym Instrumentu na rzecz Odbudowy
1 Zwigkszania Odpornosci jest zapewnienie wsparcia finansowego panstwom
cztonkowskim z mysla o osiggnieciu posrednich ikoncowych celéw reform
1 inwestycji okreslonych w planach odbudowy i1 zwigkszania odpornosci. Cel ten jest
realizowany w $cistej wspotpracy z zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi.

Artykut 5
Zasoby z Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy

Srodki, o ktérych mowa w art. 2 rozporzadzenia [dotyczacego Instrumentu Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy], sa realizowane w ramach niniejszego
Instrumentu:

a) kwota 334 950 000 000 EUR, o ktéorej mowa wart. 3 wust.2 lit. a) ppkt (ii)
rozporzadzenia [dotyczacego Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy],
w cenach biezacych, dostepna w odniesieniu do wsparcia bezzwrotnego,
z zastrzezeniem art. 4 ust. 4 18 rozporzadzenia [dotyczacego Instrumentu Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy].

Kwoty te stanowig zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel zgodnie
z art. 21 ust. 5 rozporzadzenia finansowego;

b) kwotg 267 955 000 000 EUR, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia
[dotyczacego Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy], w cenach
biezacych, dostgpng w odniesieniu do wsparcia w formie pozyczki dla panstw
cztonkowskich zgodnie z art. 12 113, z zastrzezeniem art. 4 ust. 5 rozporzadzenia
[dotyczacego Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy].

Z kwot, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a), mozna rowniez pokrywaé wydatki zwigzane
z dziataniami  w zakresie przygotowania, monitorowania, kontroli, audytu
1 ewaluacji, niezbednymi do zarzadzania kazdym z instrumentéw 1 osiggnigcia ich
celow, w szczegolnosci wydatki na opracowania, spotkania z ekspertami, dziatalnos¢
informacyjng i komunikacyjng, w tym na komunikacje instytucjonalng dotyczaca
priorytetow politycznych Unii, w zakresie, w jakim s3a one zwigzane z celami
niniejszego rozporzadzenia, wydatki zwigzane z technologiami informacyjnymi
nastawionymi na przetwarzanie 1wymian¢ informacji, instytucjonalnymi
narzedziami informatycznymi, a takze wszelkie inne wydatki na pomoc techniczng
1 administracyjna, jakie ponosi Komisja wzwiazku zzarzadzaniem kazdym
z instrumentéw. Wydatki moga obejmowa¢ réwniez koszty innych dziatan
wspierajacych, takich jak kontrola jako$ci i monitorowanie w terenie projektow,
a takze koszty wzajemnego doradztwa i ekspertow zwigzane z oceng i wdrazaniem
reform i1 inwestycji.

’ Artykut 6
Srodki z programow objetych zarzgdzaniem dzielonym

Srodki przydzielone panstwom czlonkowskim w ramach zarzadzania dzielonego
moga, na ich wniosek, zosta¢ przeniesione do Instrumentu. Komisja wykonuje te
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srodki bezposrednio zgodnie z art. 62 wust. 1 lit. a) rozporzadzenia finansowego.
Srodki te wykorzystuje si¢ na rzecz danego panstwa cztonkowskiego.

Artykut 7
Wdrazanie

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci jest wdrazany przez Komisje
w ramach zarzadzania bezposredniego zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.

Artykut 8
Finansowanie dodatkowe i uzupetniajgce

Wsparcie w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci ma charakter
dodatkowy w stosunku do wsparcia udzielanego w ramach innych funduszy i programow
unijnych. Projekty dotyczace reform i projekty inwestycyjne moga otrzymywacé wsparcie
z innych unijnych programow i instrumentow, pod warunkiem ze wsparcie takie nie pokrywa
tych samych kosztow.

Artykut 9
Srodki tgczqce Instrument z nalezytym zarzgdzaniem gospodarczym

1. W przypadku znacznej niezgodno$ci w odniesieniu do ktoregokolwiek z przypadkow
okreslonych wart. 15 ust. 7 rozporzadzenia ustanawiajgcego wspolne przepisy
dotyczace [...)] [rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow] Rada, na wniosek
Komisji, przyjmuje w drodze aktu wykonawczego decyzje o zawieszeniu terminu
przyjecia decyzji, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 12, lub o zawieszeniu platnosci
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci.

Decyzja o zawieszeniu platnosci, o ktérej mowa wust. 1, ma zastosowanie do
wnioskow o ptatnos$¢ ztozonych po dacie decyzji o zawieszeniu.

Zawieszenie terminu, o ktorym mowa w art. 17, stosuje si¢ od dnia nastepujacego po
dniu przyjecia decyzji, o ktérej mowa w ust. 1.

W przypadku zawieszenia platnosci stosuje si¢ art. 15 ust. 9 rozporzadzenia
ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace (...).

2. W przypadku wystapienia ktéregokolwiek z przypadkow okreslonych w art. 15
ust. 11 rozporzadzenia ustanawiajagcego wspolne przepisy dotyczace [...] Rada, na
wniosek Komisji, przyjmuje w drodze aktu wykonawczego decyzje o cofnigciu
zawieszenia terminu lub ptatnosci, o ktorym mowa w poprzednim ustepie.

Odpowiednie procedury lub platno$ci sa wznawiane w dniu nast¢pujacym po
cofnieciu zawieszenia.

ROZDZIAL 11

Wkiad finansowy, proces przydzialu i pozyczki

Artykut 10
Maksymalny wkiad finansowy

Maksymalny wktad finansowy oblicza si¢ dla kazdego panstwa cztonkowskiego
w odniesieniu do przydzialu kwoty, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 lit. a), z zastosowaniem
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metodyki okre$lonej w zataczniku I, w oparciu o liczbe ludno$ci, odwrotno$¢ produktu
krajowego brutto (PKB) na mieszkanca oraz wzgledng stopg bezrobocia w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich.
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Artykut 11
Przydziat wkitadu finansowego

Na okres do dnia 31 grudnia 2022 r. Komisja udostepnia do przydzialu kwote
334 950 000 000 EUR, o ktorej mowa wart.5 ust. 1 lit. a). Kazde panstwo
cztonkowskie moze sktada¢ wnioski do wysokosci maksymalnego wkiadu
finansowego, o ktorym mowa w art. 10, w celu wdrazania planow odbudowy
1 zwigkszania odpornosci.

Na okres rozpoczynajacy si¢ po dniu 31 grudnia 2022 r. itrwajacy do dnia 31
grudnia 2024 r., w przypadku gdy dostepne sa srodki finansowe, Komisja moze
organizowa¢ zaproszenia do skladania wnioskéw zgodnie z kalendarzem
europejskiego semestru. W tym celu publikuje ona orientacyjny kalendarz zaproszen
do sktadania wnioskow, ktore maja by¢ zorganizowane w tym okresie, oraz wskazuje
w kazdym zaproszeniu kwote dostepng do przydziatu. W celu wdrazania planu
odbudowy izwigkszania odpornosci kazde panstwo czlonkowskie moze
zaproponowac¢ otrzymanie kwoty do maksymalnej wysoko$ci odpowiadajacej jego
udzialowi w kwocie dostepnej do przydziatu, o ktorej mowa w zataczniku 1.

Artykut 12
Pozyczki

Do dnia 31 grudnia 2024 r. Komisja moze na wniosek panstwa czlonkowskiego
udzieli¢ danemu panstwu cztonkowskiemu wsparcia w formie pozyczki na
wdrazanie jego planow odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Panstwo cztonkowskie moze zlozy¢ wniosek o pozyczke w momencie przedktadania
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, o ktorym mowa w art. 15, lub w innym
momencie w terminie do dnia 31 sierpnia 2024 r. W tym drugim przypadku do
wniosku zalacza si¢ zmieniony plan zawierajacy dodatkowe cele posrednie
1 koncowe.

We wniosku o pozyczke skladanym przez panstwo cztonkowskie okresla sig:

a) powody wnioskowanego wsparcia w formie pozyczki, uzasadnione wigkszymi
potrzebami  finansowymi  zwigzanymi  z dodatkowymi  reformami
1 inwestycjami;

b)  dodatkowe reformy i inwestycje zgodnie z art. 15;

c)  koszty odnosnego planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci wyzsze niz kwota
maksymalnego wkladu finansowego, o ktorym mowa w art. 10, lub kwota
wktadu finansowego przydzielonego do danego planu odbudowy 1 zwigkszania
odpornosci na podstawie art. 17 ust. 3 lit. b).

Wsparcie w formie pozyczki udzielane na rzecz planu odbudowy i zwigkszania
odporno$ci danego panstwa cztonkowskiego nie moze by¢ wyzsze niz rdznica
migdzy lgcznymi kosztami planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, zmienionego
w stosownych przypadkach, a maksymalnym wktadem finansowym, o ktorym mowa
w art. 10. Maksymalna wielko$¢ pozyczki dla kazdego panstwa cztonkowskiego nie
przekracza 4,7 % jego dochodu narodowego brutto.
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W drodze odstgpstwa od ust. 4, zzastrzezeniem dostepnosci Srodkéw, kwota
wsparcia w formie pozyczki moze w wyjatkowych okoliczno$ciach zostaé
zwigkszona.

Wsparcie w formie pozyczki jest wyptacane w transzach, pod warunkiem osiggni¢cia
celéw posrednich i koncowych zgodnie z art. 17 ust. 4 lit. g).

Komisja podejmuje decyzje w sprawie wniosku o wsparcie w formie pozyczki
zgodnie zart. 17. W stosownych przypadkach odpowiednio zmienia si¢ plan
odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Artykut 13
Umowa pozZyczki

Przed zawarciem umowy pozyczki z danym panstwem cztonkowskim Komisja
ocenia:

a)  czy uzasadnienie wniosku o pozyczke i jej kwota zostaly uznane za racjonalne
1 wiarygodne w odniesieniu do dodatkowych reform i inwestycji; oraz

b) czy dodatkowe reformy iinwestycje spelniaja kryteria okreslone w art. 16
pkt 3.

Jezeli wniosek o pozyczke spelnia kryteria, o ktérych mowa w ust. 1, Komisja po
przyjeciu decyzji, o ktéorej mowa wart. 17 ust. 2, zawiera z danym panstwem
cztonkowskim umowe pozyczki. Oprécz elementdéw okreslonych w art. 220 ust. 5
rozporzadzenia finansowego umowa pozyczki zawiera nast¢pujace informacje:

a)  kwota pozyczki wyrazona w euro;

b) $redni termin zapadalno$ci; w odniesieniu do tego terminu art. 220 ust. 2
rozporzadzenia finansowego nie ma zastosowania;

c) formutfa ustalania ceny i okres dostgpnosci pozyczki;
d) maksymalna liczba transz i harmonogram sptaty;

e) pozostate informacje niezbedne do wdrozenia wsparcia w formie pozyczki
zwigzanego z odno$nymi reformami 1 projektami inwestycyjnymi zgodnie
z decyzja, o ktorej mowa w art. 17 ust. 2.

Zgodnie zart. 220 wust. 5 lit. e) rozporzadzenia finansowego koszty zwigzane
z zacigganiem pozyczek, o ktérych mowa w niniejszym artykule, ponosza panstwa
cztonkowskie bedace beneficjentami.

Komisja ustanawia niezbedne ustalenia dotyczace zarzadzania operacjami udzielania
pozyczek w odniesieniu do pozyczek udzielanych zgodnie z niniejszym artykulem.

Panstwo czlonkowskie korzystajace z pozyczki udzielanej zgodnie z niniejszym
artykutem otwiera specjalny rachunek do celow zarzadzania otrzymang pozyczka.
Przekazuje ono rowniez kwote gtéwna wraz z odsetkami naleznymi z tytulu kazdej
odno$nej pozyczki na rachunek wskazany przez Komisj¢ zgodnie z ustaleniami
dokonanymi w poprzednim ustgpie na dwadziescia dni roboczych systemu
TARGET?2 przed uptywem odpowiedniego terminu wymagalnosci.
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ROZDZIAL 111

Plany odbudowy i zwi¢kszania odpornosci

Artykut 14
Kwalifikowalnos¢

Na potrzeby realizacji celow okreslonych wart. 4 panstwa czlonkowskie
przygotowuja krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci. Plany te zawieraja
program reform i inwestycji danego panstwa cztonkowskiego na kolejne cztery lata.
Plany odbudowy i zwickszania odpornosci, kwalifikujace si¢ do finansowania
w ramach niniejszego Instrumentu, obejmujg $rodki stuzace wdrazaniu reform
1 projektow inwestycji publicznych w postaci spojnego pakietu.

Plany odbudowy i zwigkszania odpornosci musza by¢ spdjne z odpowiednimi
wyzwaniami i priorytetami specyficznymi dla danego kraju okreslonymi
w kontek$cie europejskiego semestru, w szczeg6lnosci tymi, ktdre sg istotne dla
transformacji ekologicznej icyfrowej lub ktéore wynikaja z takiej transformacji.
Plany odbudowy izwigkszania odpornosci musza by¢é rdéwniez spdjne
z informacjami zawartymi przez panstwa cztonkowskie w krajowych programach
reform w ramach europejskiego semestru, w krajowych planach w dziedzinie energii
i klimatu oraz ich aktualizacjach dokonywanych na mocy rozporzadzenia (UE)
2018/1999%!, w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji w ramach
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji*?, a takze w umowach partnerstwa
1 programach operacyjnych w ramach funduszy unijnych.

Jezeli panstwo cztonkowskie jest zwolnione z monitorowania i oceny europejskiego
semestru na podstawie art. 12 rozporzadzenia (UE) 472/2013 lub podlega nadzorowi
zgodnie zrozporzadzeniem Rady (WE) nr332/2002, przepisy okreSlone
W niniejszym  rozporzadzeniu maja zastosowanie do takiego panstwa
cztonkowskiego w odniesieniu do wyzwan 1 priorytetow okreslonych poprzez srodki
zawarte w przywotanych rozporzadzeniach.

Artykul 15

Plan odbudowy i zwiekszania odpornosci

Panstwo czlonkowskie pragnace otrzyma¢ wsparcie w ramach Instrumentu
przedktada Komisji plan odbudowy 1 zwigkszania odporno$ci, zgodnie z art. 14
ust. 1.

Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci przedstawiony przez dane panstwo
cztonkowskie stanowi zalgcznik do jego krajowego programu reform i jest
przedktadany oficjalnie najp6zniej do dnia 30 kwietnia. Panstwo cztonkowskie moze
przedtozy¢ projekt planu poczawszy od dnia 15 pazdziernika poprzedniego roku
wraz z projektem budzetu na kolejny rok.

Plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci musi by¢ nalezycie umotywowany
1 uzasadniony. Wskazuje si¢ w nim w szczegdlnosci nastepujace informacje:

21

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu.

[...]
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a)  wyjasnienie sposobu planowanego podejscia do specyficznych dla danego
kraju wyzwan i priorytetow okreslonych w kontekscie europejskiego semestru;

b)  wyjasnienie, w jaki sposdb plan wzmacnia potencjal wzrostu gospodarczego,
tworzenie miejsc pracy oraz odporno$¢ gospodarcza i spoteczng danego
panstwa cztonkowskiego, tagodzi skutki kryzysu gospodarczego i spotecznego
oraz przyczynia si¢ do zwigkszenia spdjnosci 1 konwergencji gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej;

c)  wyjasnienie, w jaki sposob srodki przewidziane w planie majg przyczynic si¢
do transformacji ekologicznej i cyfrowej lub do sprostania wyzwaniom, ktore
sg z tymi transformacjami zwigzane;

d) przewidywane cele posrednie ikoncowe oraz orientacyjny harmonogram
wdrazania reform przez maksymalny okres czterech lat, a takze inwestycji
przez maksymalny okres siedmiu lat;

e) przewidywane projekty inwestycyjne oraz odnos$ny okres inwestycyjny;

f)  szacowane laczne koszty reform iinwestycji objetych przedtozonym planem
odbudowy i zwigkszania odpornosci (zwane rowniez ,,szacowanymi lgcznymi
kosztami planu odbudowy i zwigkszania odpornos$ci”), poparte odpowiednim
uzasadnieniem, oraz informacja otym, na ile sa one proporcjonalne do
spodziewanego wplywu na gospodarke i zatrudnienie;

g)  w stosownych przypadkach, informacje na temat istniejacego lub planowanego
finansowania unijnego;

h)  $rodki towarzyszace, ktére moga by¢ potrzebne;
1)  uzasadnienie spojnosci planu odbudowy i zwigkszania odpornosci,

j)  ustalenia dotyczace skutecznego wdrazania planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci danego panstwa cztonkowskiego, w tym proponowanych celow
posrednich 1 koncowych, a takze zwigzanych z nimi wskaznikow;

k) w stosownych przypadkach, wniosek o wsparcie w formie pozyczki
i dodatkowe cele posrednie, o ktorych mowa wart. 12 ust. 2 13, oraz ich
elementy; oraz

1)  wszelkie inne istotne informacje.

Przygotowujac propozycje dotyczace swoich planow odbudowy 1 zwigkszania
odpornosci, panstwa czlonkowskie mogg zwrocic¢ sie do Komisji o zorganizowanie
wymiany dobrych praktyk, aby umozliwi¢ wnioskujagcym panstwom cztonkowskim
skorzystanie z doswiadczen innych panstw czlonkowskich. Panstwa cztonkowskie
mogg rowniez zwrdci¢ si¢ o wsparcie techniczne w ramach Instrumentu Wsparcia
Technicznego zgodnie z rozporzadzeniem, ktore go reguluje.

Artykut 16
Ocena przeprowadzana przez Komisje

Przy dokonywaniu oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Komisja
wspotpracuje $ciSle z zainteresowanym panstwem czlonkowskim. Komisja moze
przedstawia¢ uwagi lub zwraca¢ si¢ o dodatkowe informacje. Zainteresowane
panstwo cztonkowskie przekazuje Komisji Zzgdane dodatkowe informacje i moze
zmieni¢ plan przed jego formalnym przedtozeniem, jezeli zachodzi taka potrzeba.
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Przy dokonywaniu oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz przy
okreslaniu kwoty, ktora ma =zosta¢ przydzielona zainteresowanemu panstwu
cztonkowskiemu, Komisja uwzglednia informacje analityczne na temat danego
panstwa czlonkowskiego dostgpne w kontekscie europejskiego semestru oraz
uzasadnienie 1iinformacje przedstawione przez dane panstwo czltonkowskie,
o ktorych mowa w art. 15 ust. 3, atakze wszelkie inne istotne informacje, w tym
w szczegblnosci informacje zawarte w krajowym programie reform i w krajowym
planie w dziedzinie energii iklimatu danego panstwa cztonkowskiego oraz,
w stosownych przypadkach, informacje pochodzace ze wsparcia technicznego
otrzymanego w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego.

Komisja ocenia znaczenie 1 spdjnos¢ planu odbudowy i zwickszania odpornos$ci oraz
jego wkiad w transformacj¢ ekologiczng i cyfrowag i w tym celu bierze pod uwage
nastepujace kryteria:

a) czy plan odbudowy i zwigkszania odpornosci przyczyni si¢ do skutecznego
sprostania wyzwaniom wskazanym we wlasciwych zaleceniach skierowanych
do danego panstwa czlonkowskiego lub w innych stosownych dokumentach
oficjalnie przyjetych przez Komisj¢ w ramach europejskiego semestru;

b) czy plan zawiera $rodki, ktore skutecznie przyczyniaja si¢ do transformacji
ekologicznej 1icyfrowej lub do sprostania wyzwaniom, ktére sg ztymi
transformacjami zwigzane;

c) czy plan odbudowy izwickszania odpornosci bgdzie miat trwaty wpltyw na
dane panstwo cztonkowskie;

d) czy plan odbudowy izwigkszania odpornosci skutecznie przyczyni si¢ do
wzmocnienia potencjatu wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy oraz
odpornosci gospodarczej i spotecznej panstwa cztonkowskiego, ztagodzi skutki
kryzysu gospodarczego i spotecznego oraz przyczyni si¢ do zwigkszenia
spojnosci gospodarczej, spolecznej 1 terytorialnej;

e) czy przedstawione przez panstwo czlonkowskie uzasadnienie dotyczace kwoty
szacowanych tacznych kosztéw planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci jest
racjonalne i wiarygodne oraz proporcjonalne do spodziewanego wplywu na
gospodarke 1 zatrudnienie;

f)  czy plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci zawiera srodki wdrazania reform
1 projektow inwestycji publicznych, ktére stanowig spojne dziatania;

g) oraz czy ustalenia zaproponowane przez panstwa cztonkowskie sa w stanie
zapewni¢ skuteczne wprowadzenie w zycie planu odbudowy i zwigkszania
odporno$ci, wtym utrzymanie przewidywanego harmonogramu dziatan
1 osiggnigcie  celow  posrednich 1koncowych, atakze odpowiednich
wskaznikow.

W przypadku gdy zainteresowane panstwo czlonkowskie ztozyto wniosek o wsparcie
w formie pozyczki, o ktéorej mowa wart. 12, Komisja ocenia, czy wniosek
o udzielenie wsparcia w formie pozyczki spetnia kryteria okreslone w art. 13 ust. 1,
w szczegblnosci czy dodatkowe reformy iinwestycje, ktorych dotyczy wniosek
o pozyczke, spetniaja kryteria oceny wskazane w ust. 3.

W celu oceny planow odbudowy i zwigkszania odpornosci przedtozonych przez
panstwa cztonkowskie Komisja moze korzysta¢ z pomocy ekspertow.
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Artykut 17
Decyzja Komisji

Komisja przyjmuje decyzj¢ w drodze aktu wykonawczego w terminie czterech
miesiecy od formalnego przedtozenia planu odbudowy i zwigkszania odpornosci
przez panstwo cztonkowskie. W przypadku gdy Komisja pozytywnie oceni plan
odbudowy 1 zwickszania odpornosci, w decyzji tej okresla si¢ reformy i projekty
inwestycyjne, ktore majg zosta¢ zrealizowane przez panstwo cztonkowskie, w tym
cele posrednie 1 koncowe, a takze wktad finansowy przydzielony zgodnie z art. 11.

W przypadku gdy zainteresowane panstwo czlonkowskie sktada wniosek o wsparcie
w formie pozyczki, w decyzji okresla si¢ réwniez kwote wsparcia w formie
pozyczki, o ktérej mowa w art. 12 ust. 4 15, oraz dodatkowe reformy i projekty
inwestycyjne, ktore maja zosta¢ zrealizowane przez panstwo cztonkowskie objete
tym wsparciem, w tym dodatkowe cele posrednie i koncowe.

Wktad finansowy, o ktorym mowa w ust. 1, jest ustalany na podstawie szacowanych
tacznych kosztow planu odbudowy izwigkszania odpornosci zaproponowanego
przez dane panstwo czlonkowskie, zgodnie z ocena dokonang na podstawie
kryteriow okreslonych w art. 16 ust. 3. Wysoko$¢ wkladu finansowego ustala si¢
W nastepujacy sposob:

a)  jezeli plan odbudowy i zwigkszania odpornosci spetnia w zadowalajacy sposob
kryteria okreslone w art. 16 ust. 3, a kwota szacowanych tacznych kosztow
planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci jest rowna przewidzianemu dla tego
panstwa czlonkowskiego maksymalnemu wktadowi finansowemu, o ktérym
mowa w art. 10, lub wyzsza od tego wkiadu, wklad finansowy przyznawany
danemu panstwu cztonkowskiemu jest rowny tacznej kwocie maksymalnego
wktadu finansowego, o ktorym mowa w art. 10;

b)  jezeli plan odbudowy i zwigkszania odpornosci spetnia w zadowalajacy sposob
kryteria okreslone w art. 16 ust. 3, a kwota szacowanych lacznych kosztow
planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci jest nizsza od przewidzianego dla
tego panstwa cztonkowskiego maksymalnego wktadu finansowego, o ktorym
mowa wart. 10, wktad finansowy przyznawany danemu panstwu
cztonkowskiemu jest réwny kwocie szacowanych lacznych kosztéw planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci;

c) jezeli plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci nie spetnia w zadowalajacy
sposob  kryteriow  okreslonych wart. 16 ust.3, danemu panstwu
cztonkowskiemu nie przyznaje si¢ wkladu finansowego.

W decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, okresla si¢ rowniez:

a) wklad finansowy wyptacany w transzach, jezeli panstwo cztonkowskie
w zadowalajacy sposob zrealizowalo wiasciwe cele posrednie ikoncowe
w odniesieniu do wdrazania planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci;

b) opis reform iprojektoéw inwestycyjnych oraz kwot¢ szacowanych tacznych
kosztow planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci;

c) okres wdrazania planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci, w nastepujacy
sposob:

1) w odniesieniu do zakonczenia inwestycji — okres inwestycyjny, przed
uptywem ktérego projekt inwestycyjny musi zostaé zrealizowany,
konczy si¢ nie pdzniej niz siedem lat po przyjeciu decyzji;
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2)  w odniesieniu do zakonczenia reform — okres, przed uptywem ktorego
reformy muszg zosta¢ zrealizowane, konczy si¢ nie pdzniej niz cztery
lata po przyjeciu decyzji;

d) ustalenia i harmonogram wdrazania planu odbudowy i zwigkszania odpornosci;

e) odpowiednie wskazniki dotyczace osiagnigcia planowanych celow posrednich
1 koncowych; oraz

f)  ustalenia dotyczace sposobu zapewnienia Komisji dostepu do odpowiednich
danych bazowych;

g) w stosownych przypadkach, kwote pozyczki wyplacanej w transzach oraz
dodatkowe cele posrednie i koncowe zwigzane z wyplatag wsparcia z formie
pozyczki.

W przypadku gdy Komisja negatywnie oceni plan odbudowy 1 zwigkszania
odpornosci, przekazuje ona nalezycie uzasadniong ocen¢ Ww terminie czterech
miesiecy od przedtozenia wniosku przez panstwo cztonkowskie.

Ustalenia i harmonogram wdrazania, o ktorych mowa w ust. 4 lit. d), odpowiednie
wskazniki dotyczace osiagnigcia planowanych celéw posrednich i koncowych,
o ktérych mowa w ust. 4 lit. e), ustalenia dotyczace sposobu zapewnienia Komisji
dostepu do odpowiednich danych bazowych, o ktorych mowa w ust. 4 lit. f), oraz,
w stosownych przypadkach, dodatkowe cele posrednie ikoncowe zwigzane
z wyplata wsparcia w formie pozyczki, o ktérych mowa wust.4 lit. g),
odzwierciedla si¢ dodatkowo w porozumieniu operacyjnym uzgadnianym przez
zainteresowane panstwo cztonkowskie i1Komisje po przyjeciu decyzji, o ktorej
mowa w ust. 1.

Akty wykonawcze, o ktérych mowa w ust. 1 12, przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 27 ust. 2.

Artykut 18
Zmiana planu odbudowy i zwigkszania odpornosci panstwa czlonkowskiego

W przypadku gdy realizacja planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym celow
posrednich i koncowych, nie jest juz mozliwa — catkowicie lub czgSciowo — z uwagi
na obiektywne okolicznosci, dane panstwo czlonkowskie moze przedstawi¢ Komisji
wniosek o zmiang lub zastgpienie decyzji, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 1art. 17
ust. 2, opatrujac go uzasadnieniem. Panstwo czlonkowskie moze zaproponowac
zmieniony lub nowy plan odbudowy i1 zwigkszania odpornosci.

Jezeli Komisja uzna, ze okolicznos$ci, na jakie powotuje si¢ panstwo cztonkowskie,
uzasadniajag zmian¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, Komisja ocenia
nowy plan zgodnie z przepisami art. 16 i podejmuje nowa decyzj¢ zgodnie z art. 17
w terminie czterech miesigcy od formalnego przedtozenia wniosku.

Jezeli Komisja uzna, ze okolicznosci, na jakie powoluje si¢ panstwo cztonkowskie,
nie uzasadniajg zmiany planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, odrzuca wniosek
w terminie czterech miesigcy od jego formalnego przedtozenia, po umozliwieniu
panstwu cztonkowskiemu zgloszenia uwag w terminie jednego miesigca od dnia
powiadomienia go o wnioskach Komisji.
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ROZDZIAL 1V

Przepisy finansowe

Artykut 19
Przepisy dotyczqce wyplat, zawieszenia i anulowania wktadow finansowych

Decyzja Komisji, o ktorej mowa wart. 17 wust. 1, stanowi indywidualne
zobowigzanie prawne w rozumieniu rozporzadzenia finansowego, ktére moze si¢
opiera¢ na zobowigzaniach globalnych. W stosowanych przypadkach zobowigzania
budzetowe mozna rozbi¢ na kilka rocznych transz.

Wyptaty wktadu finansowego na rzecz panstwa cztonkowskiego na podstawie
niniejszego artykutu dokonuje si¢ zgodnie ze $rodkami budzetowymi i pod
warunkiem dostepnosci srodkow finansowych. Decyzje Komisji, o ktorych mowa
w niniejszym artykule, przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 27 ust. 2.

Po osiagnigciu odpowiednich uzgodnionych celéw posrednich i koncowych
okreslonych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci zatwierdzonym w akcie
wykonawczym Komisji zainteresowane panstwo czlonkowskie przedklada Komisji
nalezycie uzasadniony wniosek o wyptate wktadu finansowego oraz, w stosownych
przypadkach, transzy pozyczki. Panstwa czlonkowskie moga sktada¢ do Komisji
takie wnioski o ptatno$¢ dwa razy w roku. W terminie dwoch miesigcy od daty
otrzymania wniosku Komisja ocenia, czy odpowiednie cele posrednie i koncowe
okreslone w decyzji, o ktéorej mowa wart. 17 ust. 1, =zostaly osiagnicte
w zadowalajacy sposob. Na potrzeby oceny uwzglednia si¢ réwniez ustalenia
operacyjne, o ktorych mowa w art. 17 ust. 6. Komisje moga wspomagac eksperci.

W przypadku pozytywnej oceny Komisja przyjmuje decyzje upowazniajagcg do wyplaty
wktadu finansowego zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.

4.

Jezeli w wyniku oceny, o ktorej mowa w ust. 3, Komisja stwierdzi, Ze cele posrednie
1 koncowe okreslone w decyzji wspomnianej w art. 17 ust. 1 nie zostaly osiggni¢te
w zadowalajacy sposob, zawiesza si¢ wyplate calosci lub czeSci wkladu
finansowego. Zainteresowane panstwo cztonkowskie moze zglosi¢ uwagi w terminie
jednego miesigca od dnia powiadomienia go o ocenie Komisji.

Zawieszenie wyplaty zostaje cofnigte po podjeciu przez panstwo czlonkowskie niezbednych

dziatan

zapewniajacych osiagniecie w zadowalajacym stopniu celow  posrednich

1 koncowych, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1.

5.

W drodze odstepstwa od art. 116 ust. 2 rozporzadzenia finansowego termin ptatnosci
zaczyna swo] bieg z dniem poinformowania danego panstwa cztonkowskiego
o pozytywnym wyniku oceny zgodnie zust.3 akapit drugi albo z dniem
poinformowania o cofnig¢ciu zawieszenia zgodnie z ust. 4 akapit drugi.

Jezeli dane panstwo czlonkowskie nie podejmie koniecznych dzialan w terminie
szesciu miesigcy od zawieszenia wyplaty, Komisja anuluje kwote wktadu
finansowego zgodnie z art. 14 ust. 1 rozporzadzenia finansowego po umozliwieniu
panstwu czlonkowskiemu zgloszenia uwag w terminie dwoch miesigcy od dnia
powiadomienia go o wnioskach Komisji.
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Panstwa

W przypadku nieosiagnigcia przez panstwo cztonkowskie wymiernych postepow
w realizacji odpowiednich celéw posrednich ikoncowych w ciggu osiemnastu
miesigcy od daty przyjecia decyzji, o ktorej mowa w art. 17 ust. 1, kwota wktadu
finansowego zostaje anulowana zgodnie z art. 14 ust. 1 rozporzadzenia finansowego.

Komisja przyjmuje decyzje w sprawie anulowania wkladu finansowego po
umozliwieniu panstwu czlonkowskiemu zgloszenia uwag w terminie dwoch
miesi¢cy od dnia powiadomienia go o ocenie Komisji, Ze nie osiggnieto wymiernych
postepow.

Przepisy niniejszego artykutu stosuje si¢ odpowiednio do dodatkowego wsparcia
w formie pozyczki zgodnie z przepisami dotyczacymi umowy pozyczki, o ktorej
mowa w art. 13, oraz dotyczacymi decyzji, o ktérej mowa w art. 17 ust. 2.

ROZDZIAL. V

Sprawozdawczos¢ i informowanie

Artykul 20

Sprawozdawczos¢ panstw czlonkowskich w ramach europejskiego semestru

cztonkowskie skladaja co kwartal w ramach europejskiego semestru sprawozdanie

z postepoOw w realizacji planow odbudowy izwigkszania odpornosci, w tym ustalen
operacyjnych, o ktorych mowa w art. 17 ust. 6. W tym celu sprawozdania kwartalne panstw
cztonkowskich musza by¢ odpowiednio odzwierciedlone w krajowych programach reform,
ktére wykorzystuje si¢ jako narzedzie sprawozdawczo$ci z postepow w realizacji plandéw
odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Artykut 21

Informowanie Parlamentu Europejskiego i Rady oraz komunikat w sprawie planow odbudowy

Komisja

i zwigkszania odpornosci panstw cztonkowskich

Komisja przekazuje bez zbednej zwtoki Parlamentowi Europejskiemu i Radzie plany
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci zatwierdzone w akcie wykonawczym Komisji
zgodnie zart. 17. Zainteresowane panstwo cztonkowskie moze zwréci¢ si¢ do
Komisji o utajnienie informacji szczegdlnie chronionych lub poufnych, ktorych
ujawnienie mogloby zagrozi¢ interesom publicznym panstwa cztonkowskiego.

Komisja moze podejmowac dzialania komunikacyjne, by zapewni¢ widocznos$¢
unijnego finansowania na rzecz wsparcia finansowego przewidzianego w danym
planie odbudowy 1izwigkszania odpornosci, migedzy innymi poprzez wspOlne
dziatania w zakresie komunikacji z zainteresowanymi organami krajowymi.

ROZDZIAL VI

Komplementarnos¢, monitorowanie i ocena

Artykut 22
Koordynacja i komplementarnos¢

1 zainteresowane panstwa cztonkowskie, w zakresie odpowiadajagcym ich

odpowiednim kompetencjom, sprzyjaja powstawaniu synergii 1zapewniaja skuteczng
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koordynacj¢ migdzy instrumentami ustanowionymi niniejszym rozporzadzeniem i innymi
programami 1 instrumentami unijnymi, Ww szczegélnosci ze $rodkami finansowanymi
z funduszy unijnych. W tym celu:

a)  zapewniajg komplementarnos¢, synergie, spojnos¢ i zgodnos¢ miedzy réznymi
instrumentami na poziomie unijnym, krajowym i, w stosownych przypadkach,
regionalnym, w szczegélnosci w zwigzku ze S$rodkami finansowanymi
z funduszy unijnych, zard6wno na etapie planowania, jak i wdrazania;

b)  optymalizujg mechanizmy koordynacji, aby uniknag¢ powielania wysitkow;
oraz

c) zapewniajg S$cista wspotprace migdzy podmiotami odpowiedzialnymi za
wdrazanie na poziomie unijnym, krajowym i, w stosownych przypadkach,
regionalnym na potrzeby osiggni¢cia celow instrumentow ustanowionych na
mocy niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 23
Monitorowanie wdrazania

1. Komisja monitoruje wdrazanie Instrumentu i mierzy osiagniecie celow okreslonych
w art. 4. W zalaczniku III okreslono wskazniki, ktore nalezy stosowaé do celow
sprawozdawczosci z postepow oraz do celd6w monitorowania i oceny Instrumentu
pod katem osiggania celéw ogodlnych i szczegétowych. Monitorowanie wdrazania
powinno by¢ ukierunkowane i proporcjonalne do dzialan prowadzonych w ramach
Instrumentu.

2. System sprawozdawczosci dotyczacej realizacji celow zapewnia wydajne, skuteczne
1 terminowe gromadzenie danych na potrzeby monitorowania wdrazania dziatan i ich
rezultatow. W tym celu na odbiorcéw srodkéw unijnych naktada si¢ proporcjonalne
wymogi dotyczace sprawozdawczosci.

Artykut 24
Sprawozdanie roczne

1. Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie roczne sprawozdanie
z wdrazania Instrumentu okreslonego w niniejszym rozporzadzeniu.

2. Sprawozdanie roczne zawiera informacje na temat postepéw w realizacji planow
odbudowy 1zwigkszania odpornosci poszczegdlnych panstw cztonkowskich
w ramach Instrumentu.

3. Sprawozdanie roczne ponadto zawiera nastgpujace informacje:

a)  wielko§¢ wpltywow przydzielonych Instrumentowi w ramach Instrumentu Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy w roku poprzednim, w podziale na linie
budzetowe, oraz

b) wkiad kwot pozyskanych poprzez Instrument Unii Europejskiej na rzecz
Odbudowy w osiagnigcie celow Instrumentu.

4. Do celow sprawozdawczo$ci o dziataniach, o ktorej mowa w ust. 2, Komisja moze
wykorzystywa¢ — w stosownych przypadkach — tre§¢ dokumentow, ktére zostaly
formalnie przyjete przez Komisj¢ w ramach europejskiego semestru.
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Artykut 25
Ocena i ocena ex post Instrumentu

1. Cztery lata po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia Komisja przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu i1 Komitetowi Regionéw niezalezne sprawozdanie z oceny jego
wykonania oraz niezalezne sprawozdanie z oceny ex post nie pozniej niz trzy lata po
uptywie 2027 r.

2. Sprawozdanie z oceny zawiera w szczegolnosci ocen¢ stopnia osiggnig¢cia celow,
efektywnosci  wykorzystania zasobow oraz europejskiej wartosci dodane;.
Sprawozdanie to zawiera rowniez oceng, czy wszystkie cele i dziatania sg nadal

adekwatne.

3. W razie potrzeby do sprawozdania dotgcza si¢ wniosek dotyczacy zmian niniejszego
rozporzadzenia.

4. Sprawozdanie zoceny ex post stanowi caloS§ciowa ocen¢ instrumentow
ustanowionych niniejszym rozporzadzeniem i zawiera informacje na temat jego
dlugoterminowego wptywu.

ROZDZIAL VII
Powiadomienia i przepisy koncowe
Artykut 26
Informacja, komunikacja i promocja
1. Odbiorcy finansowania unijnego uznaja pochodzenie i zapewniaja eksponowanie

finansowania unijnego (W szczegdlnosci podczas promowania dziatan iich
rezultatdw) poprzez dostarczanie spojnych, skutecznych i proporcjonalnych
informacji skierowanych do réznych grup odbiorcow, w tym do medidow i opinii
publiczne;.

2. Komisja  prowadzi  dzialania  informacyjne  1komunikacyjne  zwigzane
z instrumentami ustanowionymi niniejszym rozporzadzeniem, ich dziataniami
i rezultatami. Zasoby finansowe przydzielone na instrumenty ustanowione
niniejszym  rozporzadzeniem przyczyniaja si¢ rowniez do komunikacji
instytucjonalnej na temat priorytetow politycznych Unii, oile sa one zwigzane
z celami, o ktérych mowa w art. 4.

Artykut 27
Procedura komitetowa
1. Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.
2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)

nr 182/2011.
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Artykut 28
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catoSci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
34
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1.  Tytut wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny  polityki  wstrukturze = ABM/ABB,  ktoérych  dotyczy
wniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cel(e)

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania i jego wptyw finansowy

1.7. Planowane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym 1 nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dziaty wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow,
na ktére wniosek/inicjatywa ma wpltyw

3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wphw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udzial 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wptyw na dochody
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek  dotyczacy  rozporzadzenia  Parlamentu  Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci

Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy
wniosek/inicjatywa??

Spdjnosé

Sprawy gospodarcze i finansowe

Charakter wniosku/inicjatywy
X Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

O Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego**

O Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

O Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

Cel(e)

Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Celem strategicznym Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci jest
promowanie spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej Unii poprzez
zwigkszenie odpornosci oraz zdolnosci dostosowawczych ikonwergencji panstw
cztonkowskich, atakze wspieranie transformacji ekologicznej 1 energetycznej,
1 w ten sposob przyczynienie si¢ do przywrodcenia potencjatu wzrostu gospodarczego
panstw cztonkowskich podczas wychodzenia z kryzysu zwigzanego z COVID-19
oraz do wspierania trwalego wzrostu gospodarczego.

Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegblowy nr:

Celem szczegblowym jest zapewnienie panstwom czlonkowskim wsparcia
finansowego (,,dotacje” 1 ,,pozyczki”’) na potrzeby osiggnigcia celow posrednich
1 koncowych odno$nych reform i inwestycji, wyznaczonych w planach odbudowy
1 zwiekszania odpornosci, ktore zostang przedstawione przez panstwa czlonkowskie
i zatwierdzone przez Komisjg. Cel szczegdtowy bedzie realizowany w Scislej
wspotpracy z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi.

Dziatania ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa

[..]

23
24

ABM: zarzadzanie kosztami dziatan; ABB: budzet zadaniowy.
O ktorym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazad, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Wsparcie finansowe wramach Instrumentu jest powigzane z osiggnigciem
rezultatow; w zwigzku ztym oczekuje si¢, ze Instrument przyczyni si¢ do
zwigkszenia odpornosci panstw cztonkowskich iich zdolno$ci dostosowawczych
oraz do powrotu na $ciezke odbudowy gospodarczej i zrownowazonego wzrostu
gospodarczego; ma on si¢ réwniez przyczyni¢ do transformacji ekologicznej
1 cyfrowej oraz zapewni uczciwos¢ tego procesu, jesli chodzi o sektory spoteczne.

Wskazniki wynikow i wplbywu

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwig monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Wskazniki produktu:

liczba planow zatwierdzonych przez Komisje;
catkowity wktad finansowy przeznaczony na plany;
Wskazniki rezultatu:

liczba zrealizowanych planow;

Wskazniki oddzialywania

cele okreslone w planach, ktore zostaly osiggniete migdzy innymi dzigki
otrzymanemu wsparciu finansowemu

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej

Budowa zdrowych 1 odpornych gospodarek isysteméw finansowych opartych na
silnych strukturach gospodarczych i spotecznych pomoze panstwom cztonkowskim
skuteczniej reagowaé na wstrzasy 1szybciej przezwycieza¢ ich skutki. Reformy
1 inwestycje majace na celu zaradzenie strukturalnym stabo$ciom gospodarek oraz
wzmocnienie ich odpornosci maja zatem zasadnicze znaczenie dla powrotu na
Sciezke trwatej odbudowy gospodarczej i uniknigcia dalszego poglebiania si¢
rozbiezno$ci w Unii.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania UE

Dziatanie na poziomie Unii jest niezbgdne, by doprowadzi¢ do szybkiej 1 skuteczne;j
odbudowy gospodarki Unii. Panstwa cztonkowskie dziatajace osobno nie mogag
osiggna¢ tego celu w wystarczajacym stopniu. Interwencja Unii moze natomiast
przynies¢ warto$¢ dodang dzigki ustanowieniu instrumentdw wspierajacych
finansowo panstwa czlonkowskie, jezeli chodzi o ksztalt irealizacje tak bardzo
potrzebnych reform 1 inwestycji. Takie wsparcie przyczynitoby si¢ rowniez do
ztagodzenia wptywu kryzysu na sytuacje spoteczng.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dzialan

Inne instrumenty polityczne na poziomie unijnym wspieraja realizacj¢ reform
strukturalnych 1inwestycji. Je$li chodzi o polityke, =zalecenia polityczne
przedstawione przez Uni¢ w ramach europejskiego semestru okreslaja priorytety
w zakresie reform i inwestycji. Ze §rodkdéw unijnych, w szczegolnosci tych objetych
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1Rady (UE) nr XXX/XX
[rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepisow], finansuje si¢ projekty
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1.5.4.

inwestycyjne wymagajace koncentracji tematycznej i spelnienia konkretnych
warunkow podstawowych. InvestEU zapewnia finansowanie prywatnych projektow
inwestycyjnych w ramach réznych segmentéw polityki, niekoniecznie powigzanych
z wysitkami na rzecz reform.

Zaden z tych instrumentéw nie zapewnia jednak bezposredniego i kompleksowego
wsparcia finansowego w formie ,,dotacji” i ,,pozyczek™ dla panstw cztonkowskich
w celu osiaggnigcia rezultatow zwigzanych z uzgodnionymi planami odbudowy na
rzecz reform iinwestycji. To wlasnie bedzie szczegdlnym sposobem wdrazania
Instrumentu.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Instrument zapewni komplementarno$¢ i synergi¢ z innymi programami unijnymi,
w szczegblnosci z projektami finansowanymi z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci oraz z programu InvestEU; przyczyni si¢ to do wigkszego wykorzystania
funduszy unijnych i uniknigcia powielania dziatan. W tym celu przy przedktadaniu
Komisji planéw panstwa cztonkowskie s3 zobowigzane po pierwsze do
przedstawienia stosownych informacji na temat istniejagcego lub planowanego
finansowania unijnego; po drugie, wsparcie finansowe z Instrumentu bedzie miato
charakter dodatkowy w stosunku do wsparcia udzielanego w ramach innych
funduszy 1iprogramoéw unijnych wten sposob, ze projekty dotyczace reform
iprojekty inwestycyjne moga otrzymywac¢ finansowanie z innych unijnych
programéw 1 instrumentdw, pod warunkiem ze wsparcie takie nie pokrywa tych
samych kosztow; po trzecie, koordynacja mi¢dzy Instrumentem a innymi unijnymi
programami i funduszami bedzie zapewniona dzigki wzmocnieniu zarzgdzania
w ramach wewngtrznych ustalen roboczych Komisji. Decyzje o udzieleniu wsparcia
finansowego panstwu czlonkowskiemu beda uwzglednia¢ $rodki finansowane
zunijnych funduszy 1programéw oraz konieczno$¢ unikania podwdjnego
finansowania. Ponadto reformy iinwestycje, ktore beda korzystaty ze wsparcia
finansowego w ramach instrumentéw, beda okreslane w kontekscie europejskiego
semestru.
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1.6. Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy

[ Wniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

— [ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR
r.

— X Okres trwania wptywu finansowego: od 2021 r. do 2024 r. w odniesieniu do
srodkoOw na zobowigzania oraz od 2021 r. w odniesieniu do srodkow na ptatnosci.

X Whniosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,

— po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.

1.7. Planowane tryby zarzadzania®’

X Zarzadzanie bezposrednie przez Komisj¢

— [ w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikéw w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze;

[] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[l Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem

budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);

— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktérym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre$lonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi
Nie dotyczy

25

Wyjasnienia dotyczace trybéw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujgcej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

PL

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Okresli¢ czestotliwoS¢é i warunki

W kazdym zatwierdzonym planie zostang wraz z panstwami cztonkowskimi
okreslone konkretne wskazniki produktu, rezultatu i oddzialywania, a warunkiem
otrzymania wsparcia finansowego bedzie osiggni¢cie celéw posrednich 1 koncowych.

Panstwa czltonkowskie beda co kwartal skladaly sprawozdania z postgpow
w realizacji celow posrednich 1koncowych w ramach europejskiego semestru.
Komisja bedzie réwniez co roku przedstawiata sprawozdanie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

Ocena s$rodokresowa 1ocena ex post zostang przeprowadzone w celu oceny
skutecznos$ci, wydajnos$ci, adekwatnosci i spojnosci Instrumentu.

Komisja przekaze wnioski ztych ocen, opatrzone wilasnymi komentarzami,
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu 1 Komitetowi Regionow.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

Ryzyko odnosi si¢ do pomiaru efektywnosci (nieosiggnigcie wstepnie okreslonych
celow koncowych/celow posrednich).

W celu ograniczenia tych ryzyk wprowadzone zostang nastepujace srodki:

— szczegblowy proces oceny przed wyplata Srodkdw na osiagnigcie celow
posrednich/celow koncowych przez panstwa cztonkowskie bedace beneficjentami;

— aktywacja zawieszenia 1anulowanie ptatnosci w przypadku nieosiggnigcia
celow posrednich/celow koncowych przez panstwa cztonkowskie bedace
beneficjentami.

Informacje dotyczqce struktury wewnetrznego systemu kontroli

Instrument bedzie realizowany w ramach zarzadzania bezposredniego przez Komisje
zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu

Wkiad finansowy bedzie przekazywany panstwu cztonkowskiemu w formie
finansowania niepowigzanego z kosztami, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 lit. a)
rozporzadzenia finansowego.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okreslic¢ istniejqce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

We wniosku dotyczacym rozporzadzenia zawarte sg standardowe przepisy dotyczace
ochrony intereséw finansowych Unii.

DG REFORM bedzie stosowala swoja strategie zwalczania naduzy¢ finansowych,
uwzgledniajac proporcjonalnos$¢ oraz koszty i1 korzysci wdrazanych srodkow.
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Na wszystkich szczeblach zarzadzania stosowane beda wiasciwe procedury kontroli
wewnetrznej, ktore beda zapewnialy wystarczajaca pewnos¢ co do osiggniecia
nastepujacych celow: skuteczno$¢, wydajno$¢ 1 oszczedno$¢ w odniesieniu do
operacji, wiarygodno$¢ sprawozdawczosci; ochrona aktywow i informacji,
odpowiednie zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z legalnos$cig i prawidtowos$cia
operacji lezacych upodstaw rozliczen, atakze =zapobieganie naduzyciom
finansowym  inieprawidlowosciom oraz ich  wykrywanie, korygowanie
1 monitorowanie.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
. . Rodzaj
Daiat Linia budzetowa wydatkow Wkiad
wieloletnic ]
h ram panstw krajow W rozumieniu
finansowyc Numer Zrozn. / EFTA2 kandydujac panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
h [Dziat........ccooiiiiiiiii niezr6zn. % ych?® trzecich rozporzadzenia
finansowego
[XX.YY.YY.YY] Zrom./ | TAK/ | TAK/ | TAK/ | g
niezrozn. NIE NIE NIE
e Nowe linie budzetowe, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
.. . Rodzaj
Dziat Linia budzetowa wydatkow Wkiad
wieloletnic
h ram i W rozumieniu
finansowyc Numer Zrozn. / panstw K Ezajgw panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
h [Dziak.......o.ooiiiiiiiei e niezrozn. | EFTA | Y W31 gzecich | rozporzadzenia
yc finansowego
[XX.YY.YY.YY] TAK/ TAK/ TAK/ | 4/ NIE
NIE NIE NIE

PL

26
27
28

Srodki zroznicowane / §rodki niezréznicowane
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2.
3.2.1.

Szacunkowy wplyw na wydatki
Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

Oprécz wydatkéw administracyjnych w ramach dziatu 7 wieloletnich ram finansowych proponowane wydatki zwigzane z Instrumentem na rzecz
Odbudowy 1 Zwickszania Odpornosci zostang pokryte kwota 267 955 000 000 EUR (w cenach biezacych) w formie pozyczek ikwotg
334 950 000 000 EUR (w cenach biezacych) udostepniong jako zewngtrzne dochody przeznaczone na okreslony cel w rozumieniu art. 21 ust. 5
rozporzadzenia finansowego, wynikajace z operacji pozyczkowych Unii, jak okreslono w rozporzadzeniu (UE) XXX/XX [rozporzadzenie
dotyczace Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy].

Z kwoty tej mozna przeznaczy¢ maksymalnie do 42 000 000 EUR na wydatki administracyjne.
Orientacyjny podzial wydatkow przedstawia si¢ nastepujaco (w min EUR, w cenach biezacych):

Instrument na rzecz Odbudowy Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok . .
i Zwiekszania Odpornosci 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Kolejne lata | OGOLEM
* Srodki operacyjne
Posvegki | Dodpisane umowy ) 132 651,000 | 135 304,000 - - _ ) - - 267 955,000
ZYCZ
4 Transze pozyczki @ 39795300 | 73 753,950 | 66 988,750 | 60 356,200 | 27 060,800 - - - 267 955,000
, Srodki na (1a) 131 580,000 | 134 211,000 | 34228,000 | 34 913,000 6,000 6,000 6,000 - 334 950,000
Dotacje zobowigzania
Srodki na platnosci 2a) 19742,100 | 53030250 | 78162,750 | 86952,550 | 59129300 | 25743,850 | 10443,850 | 1745350 | 334 950,000
w tym $rodki administracyjne finansowane ze
wspomnianej puli srodkéw przydzielonych na 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 - 42,000
dotacje
PL 43 PL




Dzial wieloletnich ram finansowych

»Wydatki administracyjne”

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Komisja (ECFIN, SG)
* Zasoby ludzkie 2,250 2,250 2,250 2,250 2,250 2,250 2,250 15,750
* Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM Komisja (ECFIN, SG) Srodki 2,250 2,250 2,250 2,250 2,250 2,250 2,250 15,750
OGOLEM srodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 7 ogolem = grodki na 2,250 2,250 2,250 2,250 2,250 2,250 2,250 15,750
wieloletnich ram finansowych platnosci ogdtem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
OGOLEM $rodki Srodki na zobowiazania 2,250 2,250 2,250 2,250 2,250 2,250 2,250 15,750
na DZIALY 1do 7
wieloletnich ram ﬁnansowych Srodki na platnos$ci 2,250 2,250 2,250 2,250 2,250 2,250 2,250 15,750

PL
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych

— [ Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponizej:
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla

Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caty okres wplywu (por.
Okresli¢ cele pkt 1.6)
i produkty
PRODUKT
¢ Rodza | . ] ] ] s s s = Liczba
¥ Skredm @ Koszt @ Koszt @ Koszt @ Koszt @ Koszt @ Koszt ﬁ Koszt | ogobte K(,)SZt
oszt = = = s s s = m ogblem

CEL SZCZEGOLOWY nr 130

- Produkt

- Produkt

- Produkt

Cel szczegotowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr?2 ...

- Produkt

Cel szczegblowy nr 2 — suma
czastkowa

KOSZT OGOLEM

29
30 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. , Cele szczegbtowe ...”.
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3.2.3.  Szacunkowy wphw na srodki administracyjne

3.2.3.1. Streszczenie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych

— X Whniosek/inicjatywa wiagze

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

si¢  z koniecznos$ciag wykorzystania

srodkow

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OGOLEM

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

2,250

2,250

2,250

2,250

2,250

2,250

2,250

15,750

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

2,250

2,250

2,250

2,250

2,250

2,250

2,250

15,750

Poza DZIALEM 5%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

6,000

6,000

6,000

6,000

6,000

6,000

6,000

42,000

Inne wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

6,000

6,000

6,000

6,000

6,000

6,000

6,000

42,000

OGOLEM

8,250

8,250

8,250

8,250

8,250

8,250

8,250

57,750

Potrzeby w zakresie §rodkdow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych
w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktdre moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej

wramach procedury rocznego przydzialu $rodkéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

3 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie
programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.

46 P L

PL



3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nic wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow

ludzkich.

— X Whniosek/inicjatywa wigze
ludzkich, jak okreslono ponizej:

si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
e Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw
i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)
XX 0.1})1 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw 15 15 15 15 15 15 15
Komisji)
XX 01 01 02 (w delegaturach)
XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)
10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)
« Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)*
XX 010201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty
finansowej)
XX 010202 (CA, LA, SNE, INT i JED
w delegaturach)
- w centrali
XX 01 04 yy %3
- w delegaturach
XX 01 05 02 (CA, SNE, INT — po$rednie badania
naukowe)
10 01 05 02 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania
naukowe)
Inna linia budzetowa (okreslic) 75 75 75 75 75 75 75
OGOLEM
XX oznacza odpowiednig obszar polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.
Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobéw DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziatlaniem lub przesunigtych wramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.
Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewngtrzny

32 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert.
W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).

PL
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3.2.4.  Zgodnosé¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— [ Wnhniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— [ Wniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu
w wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegaé przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

— [ Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub

zmiany wieloletnich ram finansowych.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyé,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

— Wnhiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

— Whiosek/inicjatywa  przewiduje = wspotfinansowanie  szacowane  zgodnie
Z ponizszym:
Srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegodlnych lat, jaka jest Owdlem
N N+1 N+2 N+3 niezbe¢dna, by odzwierciedli¢ &
caty okres wplywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM $rodki objete
wspotfinansowaniem

PL
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3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody

— [ Wniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.

— [ Whniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:

— O wpltyw na zasoby witasne
- O wplyw na dochody rézne
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
: . 34
Srodki Wplyw wniosku/inicjatywy
Linia  budzetowa po w bzzgl;eilil: na Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn dla
stronie dochodow bies Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezbedna,
Zacy rok L
, N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
budzetowy
(por. pkt 1.6)
Artykut ...

PL

W przypadku wplywu na dochody rézne ,przeznaczone na okreslony cel” nalezy wskaza¢ linie

budzetowe po stronie wydatkéw, ktore ten wptyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metode obliczania wplywu na dochody.

34

W przypadku tradycyjnych zasobéw wilasnych (optaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy
wskazaé kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.
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