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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser faststidllande av den stdndpunkt som ska intas pa unionens végnar vid
Virldshalsoforsamlingens sjuttiofjirde mote 1 samband med det planerade antagandet av ett
beslut om formerna och processen for att uppritta ett internationellt fordrag om kampen mot
pandemier.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Virldshilsoorganisationen

Virldshélsoorganisationen (WHO) inréttades som ett specialiserat FN-organ pé hilsoomradet
i enlighet med artikel 57 i Forenta nationernas stadga. WHO:s stadga' tridde i kraft den 7
april 1948 och anger som organisationens dvergripande mal att alla ménniskor ska uppna en
sd god hilsa som mojligt.

Europeiska unionen har status som informell observatér i WHO. Denna status har faststéllts
genom skriftviaxling som offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning den 4
januari 20012, 1 skriftviixlingen ingick ett "Memorandum om ramar och former for samarbete
mellan Virldshilsoorganisationen och Europeiska gemenskapernas kommission”. Alla EU-
medlemsstater 4r medlemmar i WHO.

2.2. Virldshilsoforsamlingen

Virldshélsoforsamlingen ar WHO:s hogsta beslutande organ. Virldshilsoférsamlingens
huvuduppgifter dr att faststdlla WHO:s politiska riktlinjer, utse generaldirektdren, overvaka
efterlevnaden av de finansiella riktlinjerna och se Over och godkdnna den foOreslagna
programbudgeten.

Virldshélsoforsamlingen halls drligen 1 Geneve, Schweiz. Forsamlingens sjuttiofjirde mote
kommer att 4ga rum virtuellt mellan den 24 maj och den 1 juni 2021.

Enligt artikel 59 1 WHO:s stadga har varje medlem en rost 1 Virldshélsoforsamlingen. Beslut
fattas med en majoritet av de ledaméter som &dr nérvarande och rdstar, med undantag for ett
fital situationer som beskrivs i artikel 60 1 stadgan, dir tva tredjedels majoritet krivs. I
praktiken ska alla anstrdngningar goras for att nd en enhillig 6verenskommelse. Europeiska
unionen har ingen rostrétt.

Enligt artikel 19 1 WHO:s stadga har Virldshdlsoférsamlingen befogenhet att anta
konventioner eller avtal i alla frdgor som omfattas av organisationens behorighet.

! BASIC DOCUMENTS (who.int)
2 https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/eu_world/docs/exchange of letters 2001.pdf
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2.3. Den planerade akten fran Virldshélsoforsamlingens sjuttiofjirde mote

Vid sitt sjuttiofjirde modte i maj 2021 forvintas Vérldshélsoférsamlingen anta ett
procedurbeslut om formerna och processen for att uppritta ett internationellt férdrag om
kampen mot pandemier. Syftet med beslutet dr ndrmare bestdmt att inrdtta ett mellanstatligt
mote fOr att utarbeta och forhandla fram en WHO-ramkonvention om beredskap och insatser
vid pandemier som ska behandlas av Virldshélsoférsamlingen enligt artikel 19 i WHO:s
stadga.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

EU och dess medlemsstater leder internationella insatser for att stirka den globala
hilsosékerheten och Virldshilsoorganisationen, sérskilt nédr det géller beredskap och insatser
vid hilsokriser, pd grundval av bland annat ridets slutsatser’ frdn november 2020 om EU:s
roll nér det géller att stairka WHO.

Forslaget om att inga ett internationellt fordrag om pandemier diskuteras for narvarande inom
ramen for pagéende internationella insatser for att stirka den globala hilsosdkerheten mot
bakgrund av de ldrdomar som dragits av pandemin. Det Overgripande syftet med ett sadant
fordrag bor vara att sékerstilla ett politiskt och rittsligt atagande for en forbittrad global
hilso- och sjukvardsstruktur.

Att delta 1 utarbetandet av ett sddant fordrag skulle vara i linje med artikel 21.1 1 EU-
fordraget, som fastslar att: ”Unionen ska strdva efter att utveckla forbindelser och bygga
partnerskap med tredjeldnder och internationella organisationer, regionala eller globala, som
delar de principer som avses i1 forsta stycket. Den ska frimja multilaterala 16sningar pa
gemensamma problem, sirskilt inom ramen for Forenta nationerna.” Europeiska radet*
upprepade i februari 2021 sitt atagande att frimja global hélsosékerhet, bland annat genom att
stirka Viarldshdlsoorganisationen och arbeta for ett internationellt fordrag om pandemier inom
dess ram.

Aven om dess exakta tillimpningsomride dnnu inte har faststillts, &r det planerade
internationella fordraget avsett att hantera allvarliga gransoverskridande hot mot ménniskors
hilsa. Ett sddant mal kommer sannolikt att berdra politikomrédden baserade pa avdelning XIV
i tredje delen av EUF-fordraget men kan eventuellt ocksé berdra flera andra artiklar i EUF-
fordraget, till exempel foljande:

— Forebyggande och hantering av zoonotiska risker som en del av One health-
modellen, vilket krdver kopplingar till miljoférdrag om frdgor som biologisk
méngfald och handel med utrotningshotade arter, vilket bland annat skulle kunna
paverka rédets forordning (EG) nr 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av
arter av vilda djur och véxter genom kontroll av handeln med dem.

— Ett strukturerat system for delning av patogener, genetiska sekvenser och de fordelar
som detta medfor for folkhélsan (relevant EU-lagstiftning dr Europaparlamentets och
raddets forordning (EU) nr 511/2014 av den 16 april 2014 om atgéirder for

w

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12276-2020-INIT/en/pdf
Uttalande fran Europeiska radets medlemmar av den 25-26 februari 2021.

&

SV



anvéindarnas efterlevnad av Nagoyaprotokollet om tilltréde till och rimlig och réttvis
fordelning av vinster fran utnyttjande av genetiska resurser i unionen).

— Minskliga réttigheter och integritetsskydd, sérskilt mot bakgrund av
overvakningsteknik, artificiell intelligens och anvdndning av stordata for
folkhdlsodndamal (t.ex. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter).

— Atgirder for att frimja genomfdrande och efterlevnad, tex. forfaranden for
sakkunnigbedomning och expertgranskning, mekanismer for 6msesidig ansvarighet,
kontroll- och inspektionssystem samt tvistlosningsforfaranden.

— Europaparlamentets och radets beslut nr 1082/2013/EU av den 22 oktober 2013 om
allvarliga griansoverskridande hot mot maénniskors hélsa och den kommande
forordningen om gransdverskridande hot mot ménniskors hélsa kommer ocksa att
paverkas av det framtida fordraget.

Mot bakgrund av ovanstdende och de sannolika effekterna pd den befintliga EU-lagstiftningen
inom EU:s olika insatsomraden dr det mycket viktigt att unionen deltar tillsammans med
medlemsstaterna.  Foljande  principer  bor  vidgleda  deras  stindpunkt  vid
Virldshélsoforsamlingens kommande diskussioner om ett eventuellt beslut om faststillande
av en process for att utarbeta och forhandla fram en WHO-ramkonvention om beredskap och
insatser vid pandemier:

a. EU bor tillatas att delta som avtalsslutande part i fordraget for att fullt ut stodja
inrdttandet av en WHO-process for en ny ramkonvention om beredskap och insatser
vid pandemier.

b. Virldshélsoforsamlingens beslut om forhandlingarnas forfarandemaissiga aspekter
bor gora det mojligt for EU att delta fullt ut 1 férhandlingsprocessen.

c. En ny ramkonvention maste stirka, komplettera och tillféra ett mervérde till den
befintliga internationella ramen for forebyggande av och insatser vid hilsokriser,
med beaktande av resultatet av det kommande vérldstoppmdtet om hélsa den 21 ma;.
I linje med detta bor en ny ramkonvention komplettera och stirka genomforandet av
det internationella hélsoreglementet (IHR) och effektivt dtgidrda eventuella luckor i
reglementet.

d. Diskussionerna om en ramkonvention bor ta hinsyn till resultatet av de oberoende
paneler® som ser 6ver de WHO-ledda internationella insatserna mot pandemin, for att
sdkerstélla att den &r ordentligt evidensbaserad och &terspeglar de lirdomar som
dragits fran den globala hanteringen av covid-19-pandemin.

Sérskilt den oberoende panelen for beredskap och insatser mot pandemier, 6versynskommittén for IHR
och den oberoende radgivande tillsynskommittén for WHO-programmet for héalsonddlégen.
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4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rittslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka stdndpunkter som pd unionens végnar ska intas i
ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rattslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram”.

Artikel 218.9 1 EUF-fordraget ar tillimplig oberoende av om unionen dr medlem i organet
eller part i avtaletS.

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler i internationell ritt som tillimpas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “dgnade att pd ett avgdrande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™’.

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Virldshélsoforsamlingen dr ett organ som inridttats genom ett avtal, ndmligen
Virldshélsoorganisationens stadga, som undertecknades i New York den 22 juli 1946.

Det beslut om former som Virldshilsoforsamlingen forvintas anta utgdr en akt med rattslig
verkan. Den planerade akten kommer att vara bindande enligt internationell rétt f{or
medlemmarna 1 Virldshélsoorganisationen i enlighet med artiklarna 18 och 60 i WHO:s
stadga. Den planerade akten har ocksa rittslig verkan eftersom den kommer att avgora
Europeiska unionens formaga att fullt ut delta i utarbetandet och forhandlingarna om WHO:s
ramkonvention om beredskap och insatser vid pandemier, som ska behandlas av
Virldshélsoforsamlingen 1 enlighet med artikel 19 1 WHO:s stadga, och att bli part 1 denna
konvention som en regional organisation for ekonomisk integration.

Ramkonventionen kommer att paverka utdvandet av unionens befogenheter och, beroende pa
dess tillimpningsomrdde, EU-lagstiftningen pd omrdden som hélsa, handel, fri rorlighet,
dataskydd, den inre marknaden och utvecklingssamarbete, omraden som alla kan bli relevanta
for ramkonventionen.

Den planerade akten varken kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemaissiga réttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ér framst
beroende av syftet med och innehéllet 1 den planerade akt avseende vilken en stdndpunkt intas

6 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 64.
7 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
4
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pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestindsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdvs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehéllet 1 den planerade akten ror okat internationellt
samarbete inom FN-systemet avseende beredskap och insatser vid pandemier, med malet att
“frdmja multilaterala 16sningar pa gemensamma problem, sdrskilt inom ramen for Forenta
nationerna”. I synnerhet dr dess huvudsakliga mal att bek&mpa stora griansoverskridande
folksjukdomar och allvarliga hélsohot.

Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 168.3 och 168.5 i
EUF-fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 168.3 och 168.5 1 EUF-
fordraget jaimford med artikel 218.9 i EUF-fordraget.
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2021/0120 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar vid
Virldshilsoforsamlingens sjuttiofjirde mote

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 168.3 och
168.5 jaimford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)
©)

(4)

©)

(6)

(7

I artikel 21.1 1 EU-fordraget anges att unionen ska stréiva efter att utveckla forbindelser
och bygga partnerskap med tredjelédnder och internationella organisationer, regionala
eller globala, som delar de principer som avses i forsta stycket i den punkten. Den ska
frimja multilaterala 16sningar pa gemensamma problem, sirskilt inom ramen for
Forenta nationerna.

Virldshélsoorganisationens stadga (avtalet) tradde i kraft den 7 april 1948.

Enligt artikel 60 i avtalet far Varldshilsoforsamlingen anta beslut med en majoritet av
Virldshélsoorganisationens (WHO) medlemmar som &r nérvarande och rdstar.

Virldshalsoforsamlingen ska vid sitt sjuttiofjirde mote som inleds den 24 maj 2021
anta ett beslut om inrdttande av ett mellanstatligt mote for att utarbeta och forhandla
fram WHO:s ramkonvention om beredskap och insatser vid pandemier.

Det dr lampligt att faststdlla den stdndpunkt som ska intas pd unionens végnar i
Virldshélsoforsamlingen, eftersom Virldshilsoforsamlingens beslut kommer att
avgora Europeiska unionens forméga att delta 1 utarbetandet av och forhandlingarna
om WHO:s ramkonvention om beredskap och insatser vid pandemier och att
eventuellt bli part i den som en regional organisation for ekonomisk integration.

Europeiska unionens fulla deltagande i1 utarbetandet av och forhandlingarna om
WHO:s ramkonvention om beredskap och insatser vid pandemier och unionens
eventuella anslutning till konventionen kommer att bidra till att 6ka det internationella
samarbetet inom FN-systemet vid insatser mot pandemier.

Unionens stdndpunkt ska uttryckas av de medlemsstater som dr medlemmar i
Virldshélsoforsamlingen.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stdndpunkt som ska intas pd unionens vignar i Virldshilsoférsamlingens sjuttiofjarde
mote ar foljande:

Europeiska unionen stdder inrdttandet av en process inom WHO for en ny ramkonvention om
beredskap och insatser vid pandemier och maste fa delta som fordragsslutande part 1 ett sadant
fordrag.

Virldshalsoforsamlingens beslut om forhandlingarnas forfarandemaissiga aspekter maste gora
det mojligt for unionen att delta fullt ut i forhandlingsprocessen, med tanke pa unionens
eventuella anslutning till konventionen som en regional organisation for ekonomisk
integration.

Detta bor uppnds genom att sirskilda hidnvisningar infors 1 texten till beslutet som klargor att
varje mellanstatligt organ som inréttas for att utarbeta och forhandla fram konventionen ska
vara Oppet for deltagande av regionala organisationer for ekonomisk integration.

Artikel 2

Den stdndpunkt som avses i artikel 1 ska uttryckas av de medlemsstater som dr medlemmar i
WHO och som agerar samfallt pa unionens végnar.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande

SV



	1. Fråga som behandlas i förslaget
	2. Bakgrund till förslaget
	2.1. Världshälsoorganisationen
	2.2. Världshälsoförsamlingen
	2.3. Den planerade akten från Världshälsoförsamlingens sjuttiofjärde möte

	3. Den ståndpunkt som ska intas på unionens vägnar
	4. Rättslig grund
	4.1. Förfarandemässig rättslig grund
	4.1.1. Principer
	4.1.2. Tillämpning i det aktuella fallet

	4.2. Materiell rättslig grund
	4.2.1. Principer
	4.2.2. Tillämpning i det aktuella fallet

	4.3. Slutsats


		2021-05-05T14:38:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



