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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkonc¢erna l-istabbiliment tal-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem I-Unjoni
fl-erbgha u sebghin sessjoni tal-Assemblea Dinjija tas-Sahha (WHA) b’rabta mal-adozzjoni
prevista ta’ Decizjoni dwar il-modalitajiet/il-process ghall-istabbiliment ta’ trattat
internazzjonali dwar il-glieda kontra I-pandemiji.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1. L-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha

L-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha (WHO) giet stabbilita bhala agenzija specjalizzata tas-
sahha tan-Nazzjonijiet Uniti skont it-termini tal-Artikolu 57 tal-Karta tan-Nazzjonijiet Uniti.
[l-Kostituzzjoni' tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha dahlet fis-sehh fis-7 ta’ April 1948 u
tiddefinixxi I-ghan ewlieni tal-organizzazzjoni bhala 1-“kisba mill-popli kollha tal-oghla livell
possibbli ta’ sahha”.

L-Unjoni Ewropea ghandha status ta’ osservatur informali fid-WHO. Dan l-istatus gie
stabbilit permezz ta’ skambju ta’ ittri ppubblikati fil-Gurnal Uffi¢jali fl-4 ta’ Jannar 20012,
Dan l-iskambju kien jinkludi “Memorandum dwar il-qafas u l-arrangamenti ghall-
kooperazzjoni bejn 1-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha u I-Kummissjoni tal-Komunitajiet
Ewropej”. L-Istati Membri tal-UE kollha huma membri tad-WHO.

2.2, L-Assemblea Dinjija tas-Sahha

L-Assemblea Dinjija tas-Sahha hija I-korp governattiv ewlieni tad-WHO. Il-funzjonijiet
ewlenin tal-Assemblea Dinjija tas-Sahha huma li tiddetermina I-politiki tad-WHO, tahtar id-
Direttur Generali, tissorvelja 1-politiki finanzjarji, u tirriezamina u tapprova l-bagit propost
tal-programm.

L-Assemblea Dinjija tas-Sahha ssir kull sena f’Ginevra, 1-Izvizzera. L-erbgha u sebghin
sessjoni tal-Assemblea se ssehh b’mod virtwali mill-24 ta’ Mejju sal-1 ta” Gunju 2021.

Skont I-Artikolu 59 tal-Kostituzzjoni tad-WHO, kull Membru ghandu vot wiehed fl-
Assemblea Dinjija tas-Sahha. Id-decizjonijiet jittiechdu minn maggoranza tal-Membri prezenti
u li ghandhom il-vot, ghajr ghal ftit sitwazzjonijiet kif deskritt fl-Artikolu 60 tal-
Kostituzzjoni, fejn tkun mehtiega maggoranza ta’ zewg terzi. Fil-prattika, isir kull sforz biex
jintlahaq gbil b’kunsens. L-Unjoni Ewropea m’ghandha 1-ebda dritt tal-vot.

Skont 1-Artikolu 19 tal-Kostituzzjoni tad-WHO, I-Assemblea Dinjija tas-Sahha tinghata I-
awtorita li tadotta konvenzjonijiet jew ftehimiet rigward kwalunkwe kwistjoni li taqa’ taht il-
kompetenza tal-Organizzazzjoni.

! DOKUMENTI BAZICI (who.int)
2 https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/eu_world/docs/exchange of letters 2001.pdf
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2.3. L-att previst tal-erbgha u sebghin sessjoni tal-Assemblea Dinjija tas-Sahha

F’Mejju 2021, matul l-erbgha u sebghin sessjoni taghha, 1-Assemblea Dinjija tas-Sahha hija
mistennija tadotta Decizjoni proc¢edurali dwar il-modalitajiet/il-process ghall-istabbiliment ta’
trattat dwar il-glieda kontra I-pandemiji. B’mod aktar specifiku, 1-ghan tad-Dec¢izjoni huwa li
tistabbilixxi Laqgha Intergovernattiva li tabbozza u tinnegozja Konvenzjoni Qafas tad-WHO
dwar I-Istat ta’ Thejjija u r-Rispons ghall-Pandemiji ghall-konsiderazzjoni mill-Assemblea
tas-Sahha skont I-Artikolu 19 tal-Kostituzzjoni tad-WHO.

3. IL-POZI1ZZJONI L1 GHANDHA TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

L-UE u I-Istati Membri taghha qed imexxu l-isforzi internazzjonali biex isahhu s-sigurta tas-
sahha globali u 1-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha, b’mod partikolari dwar 1-istat ta’ thejjija
u r-rispons ghall-emergenzi tas-sahha, fost 1-ohrajn abbazi tal-Konkluzjonijiet tal-Kunsill® ta’
Novembru 2020 dwar ir-rwol tal-UE fit-tishih tad-WHO.

Il-proposta biex jigi konkluz trattat internazzjonali dwar il-pandemiji qed tigi diskussa
bhalissa fil-kuntest tal-isforzi internazzjonali 1i ghaddejjin biex tissahhah is-sigurta tas-sahha
globali fid-dawl tat-taghlimiet mehuda mill-pandemija. L-ghan generali ta’ Trattat bhal dan
jenhtieg 1i jkun li jizgura l-impenn politiku u legali ghal arkitettura tas-sahha globali mtejba.

Li nippartecipaw fl-izvilupp ta’ tali trattat ikun konformi mal-Artikolu 21(1) tat-TUE li
jafferma 1i “L-Unjoni ghandha tfittex li tizviluppa relazzjonijiet u tibni shubija mal-pajjizi
terzi u mal-organizzazzjonijiet internazzjonali, regjonali jew globali, li jikkondividu 1-
prin¢ipji msemmija fl-ewwel subparagrafu. Hija ghandha tippromwovi soluzzjonijiet
multilaterali ghal problemi komuni, b’mod partikolari fil-qafas tan-Nazzjonijiet Uniti”. II-
Kunsill Ewropew* fi Frar 2021 tenna l-impenn tieghu biex “[iJmmexxu ’l quddiem is-sigurta
tas-sahha globali, inkluz billi nsahhu 1-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha u billi nahdmu lejn
trattat internazzjonali dwar il-pandemiji fi hdan il-qafas taghha”.

Ghalkemm 1il-kamp ta’ applikazzjoni preciz tieghu ghadu ma giex deciz, it-Trattat
internazzjonali previst se jindirizza t-theddid transfruntier serju ghas-sahha. Tali objettiv
x’aktarx li jikkonc¢erna ogsma ta’ politika, li huma bbazati fuq it-Titolu XIV tal-Parti III tat-
TFUE izda possibbilment jista’ jikkoncerna wkoll diversi artikoli ohra tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-UE, perezempju:

— Il-prevenzjoni u l-gestjoni tar-riskji Zoonoti¢i bhala parti mill-appro¢¢ ‘“‘sahha
wahda”, 1i jirrikjedi rabtiet ma’ trattati ambjentali u kwistjonijiet bhall-bijodiversita u
l-kummer¢ fi specijiet fil-periklu, li jistghu jaffettwaw fost l-ohrajn ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 338/97 tad-9 ta’ Dicembru 1996 dwar il-protezzjoni ta’ speci
ta’ fawna u flora selvaggi billi jkun regolat il-kummer¢ fihom;

— Sistema strutturata ghall-kondivizjoni tal-patogeni, is-sekwenzi geneti¢i u I-
beneficeji li jirrizultaw minnhom ghal skopijiet ta’ sahha pubblika (il-legizlazzjoni
rilevanti tal-UE hija r-Regolament (UE) Nru 511/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tas-16 ta’ April 2014 dwar mizuri ta’ konformita ghall-utenti mill-Protokoll

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12276-2020-INIT/mt/pdf
Id-Dikjarazzjoni tal-Membri tal-Kunsill Ewropew, 25-26 ta’ Frar 2021
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ta’ Nagoya dwar I-Aécess ghal Rizorsi Geneti¢i u 1-Qsim Gust u Ekwu ta’ Benefi¢éji
11 Jirrizultaw mill-Uzu taghhom fl-Unjoni);

[l-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem u tal-privatezza, b’mod partikolari fid-dawl
tal-uzu tat-teknologija ta’ sorveljanza, l-intelligenza artifi¢jali u 1-big data ghal
finijiet ta’ sahha pubblika (ez. ir-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-protezzjoni tal-persuni fizi¢i fir-rigward
tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data); kif ukoll

[I-mizuri li jippromwovu l-implimentazzjoni u l-konformita, ez. il-processi ta’
riezami bejn il-pari u l-esperti, il-mekkanizmi ta’ responsabbilta re¢iproka, I-
arrangamenti ta’ verifika u spezzjoni, u l-processi ghas-soluzzjoni tat-tilwim.

Id-Dec¢izjoni Nru 1082/2013/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat- 22 ta’
Ottubru 2013 dwar theddid transkonfinali serju ghas-sahha kif ukoll ir-Regolament
futur dwar it-Theddid Transfruntier ghas-Sahha se jigu affettwati wkoll mit-Trattat
futur.

Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq u l-effett probabbli tal-legizlazzjoni ezistenti tal-UE f’oqsma
differenti tal-azzjoni tal-UE, huwa essenzjali li tigi Zgurata l-partecipazzjoni tal-Unjoni
flimkien mal-Istati Membri. Il-prin¢ipji li gejjin jenhtieg li jiggwidaw il-pozizzjoni taghhom
fid-diskussjonijiet li gejjin tal-Assemblea Dinjija tas-Sahha dwar Decizjoni possibbli li
tistabbilixxi I-process ghall-abbozzar u n-negozjar ta’ Konvenzjoni Qafas tad-WHO dwar 1-
Istat ta’ Thejjija u r-Rispons ghall-Pandemiji:

a.

Jenhtieg li 1-UE tithalla tippartecipa bhala parti kontraenti ghat-Trattat sabiex
tappogga bis-shih l-istabbiliment ta’ process tad-WHO ghal Konvenzjoni Qafas
gdida dwar I-Istat ta’ Thejjija u r-Rispons ghall-Pandemiji.

Id-decizjoni tal-Assemblea Dinjija tas-Sahha li tistabbilixxi l-aspetti proc¢edurali tan-
negozjati jenhtieg li tippermetti ghall-partecipazzjoni shiha tal-UE fil-process ta’
negozjar.

Konvenzjoni qafas gdida trid issahhah il-qafas internazzjonali ezistenti ghall-
prevenzjoni u r-rispons ghall-emergenzi tas-sahha, tkun komplementari ghalih u ggib
maghha valur mizjud, b’kont mehud tal-ezitu tas-Summit Globali dwar is-Sahha li
jmiss fit-21 ta’ Mejju. F’konformita ma’ dan, jenhtieg li kwalunkwe Konvenzjoni
Qafas gdida tikkomplementa u ssahhah I-implimentazzjoni tar-Regolamenti
Internazzjonali tas-Sahha (IHR), u tindirizza effettivament kwalunkwe lakuna f"dawk
ir-Regolamenti.

Id-diskussjonijiet dwar Konvenzjoni Qafas jenhtieg li jqisu l-ezitu tal-bordijiet
indipendenti® 1i jaghmlu riezami tar-rispons internazzjonali ghall-pandemija
mmexxija mill-WHO, biex jizguraw li dan ikun ibbazat sew fuq l-evidenza u jkun
jirrifletti t-taghlimiet mehuda mill-esperjenza globali fl-indirizzar tal-pandemija tal-
COVID-19.

B’mod partikolari I-Bord Indipendenti dwar 1-Istat ta’ Thejjija u r-Rispons ghall-Pandemiji, il-Kumitat
ta’ Riezami tal-IHR u 1-Kumitat Indipendenti ta’ Sorveljanza u Konsulenza tal-Programm tad-WHO
dwar I-Emergenzi tas-Sahha
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4. BAZI GURIDIKA
4.1. Bazi guridika procedurali
4.1.1.  Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi
decizjonijiet 1i jistabbilixxu “I-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem [-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim.”

L-Artikolu 218(9) tat-TFUE japplika irrispettivament minn jekk 1-Unjoni hijiex membru tas-
sede jew parti ghall-ftehim®.

Il-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi atti li ghandhom effetti legali bis-sahha
ta’ regoli tad-dritt internazzjonali li jirregolaw is-sede inkwistjoni. Dan jinkludi strumenti li
ma ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda 1i “jistghu jinfluwenzaw

b’mod determinanti I-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatura tal-Unjoni”’ .

4.1.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz

L-Assemblea Dinjija tas-Sahha hija korp imwaqqaf bi ftehim, spec¢ifikament il-Kostituzzjoni
tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha, iffirmata fi New York fit-22 ta’ Lulju 1946.

Id-de¢izjoni dwar il-modalitajiet 1i 1-Assemblea Dinjija tas-Sahha hija mitluba tadotta
tikkostitwixxi att li ghandu effetti legali. L-att previst se jkun vinkolanti skont id-dritt
internazzjonali ghall-Membri tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha f’konformita mal-Artikoli
18 u 60 tal-Kostituzzjoni tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha. L-att previst ghandu wkoll
effetti legali minhabba 1i jiddetermina l-kapacita tal-Unjoni Ewropea li tippartecipa bis-shih
fl-abbozzar u n-negozjar ta’ konvenzjoni qafas tad-WHO dwar l-istat ta’ thejjija u r-rispons
ghall-pandemiji ghall-kunsiderazzjoni mill-Assemblea Dinjija tas-Sahha skont I-Artikolu 19
tal-Kostituzzjoni tad-WHO u li ssir parti ghal din il-Konvenzjoni bhala Organizzazzjoni
Regjonali ghall-Integrazzjoni Ekonomika.

[I-Konvenzjoni Qafas se jkollha impatt fuq l-ezerc¢izzju tal-kompetenzi tal-Unjoni u, skont il-
kamp ta’ applikazzjoni taghha, fuq il-legizlazzjoni tal-UE f’oqsma bhas-sahha, il-kummere,
il-moviment liberu, il-protezzjoni ta’ data personali, is-suq intern u l-kooperazzjoni ghall-
1zvilupp, li kollha kemm huma jistghu jsiru rilevanti taht il-Konvenzjoni Qafas.

L-att previst ma jissupplimentax u ma jemendax il-qafas istituzzjonali tal-Ftehim.

Ghalhekk, il-bazi guridika proc¢edurali ghad-dec¢izjoni proposta hija 1-Artikolu 218(9) TFUE.

6 Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, Il-Germanja vs Il-Kunsill, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, il-punt 64.
7 Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, Il-Germanja vs Il-Kunsill, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, il-punti minn 61 sa 64.
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4.2. Bazi guridika sostantiva
4.2.1.  Principji

Il-bazi guridika sostantiva ghal decizjoni skont l-Artikolu 218(9) TFUE tiddependi
primarjament mill-objettiv u mill-kontenut tal-att previst li fir-rigward tieghu tittiched
pozizzjoni f’isem 1-Unjoni. Jekk l-att previst ikollu zewg miri jew zewg komponenti, u jekk
wahda minn dawn il-miri jew wiehed minn dawk il-komponenti jkun jista’ jigi identifikat
bhala dak ewlieni, filwaqt 1i l-iechor ikun semplicement inc¢identali, id-Decizjoni skont I-
Artikolu 218(9) tat-TFUE trid tissejjes fuq bazi guridika sostantiva wahda, jigifieri dik
mehtiega mill-mira jew mill-komponent ewlieni jew predominanti.

4.2.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz

L-objettiv ewlieni u I-kontenut tal-att previst huma marbuta mal-kooperazzjoni internazzjonali
li ged tizdied fil-qafas tal-istat ta’ thejjija u r-rispons ghas-sistema tan-Nazzjonijiet Uniti, bl-
ghan i jigu promossi soluzzjonijiet multilaterali ghal problemi komuni b’mod partikolari fil-
qafas tan-Nazzjonijiet Uniti.” B’mod partikolari, I-ghan prin¢ipali huwa I-glieda kontra 1-
flagelli tas-sahha transfruntieri u t-theddid transfruntier serju ghas-sahha.

Ghalhekk, il-bazi guridika sostantiva ghad-dec¢izjoni proposta hija 1-Artikolu 168(3) u (5) tat-
TFUE.

4.3. Konkluzjoni

Il-bazi guridika tad-dec¢izjoni proposta jenhtieg 1i tkun l-Artikolu 168(3) u (5) tat-TFUE,
flimkien mal-Artikolu 218(9) tat-TFUE.
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2021/0120 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fl-erbgha u sebghin
sessjoni tal-Assemblea Dinjija tas-Sahha

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 168(3) u (5), flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,
Billi:

(1)  L-Artikolu 21, paragrafu 1 tat-TUE, jiddikjara li I-Unjoni ghandha tfittex li tizviluppa
relazzjonijiet u tibni shubiji mal-pajjizi terzi u mal-organizzazzjonijiet internazzjonali,
regjonali jew globali li jikkondividu l-prin¢ipji msemmija fl-ewwel subparagrafu. Hija
ghandha tippromwovi soluzzjonijiet multilaterali ghal problemi komuni, b’mod
partikolari fil-qafas tan-Nazzjonijiet Uniti.

(2) I1-Kostituzzjoni tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha (“il-Ftehim”) dahlet fis-sehh fis-
7 ta’ April 1948.

3) Skont 1-Artikolu 60 tal-Ftehim, 1-Assemblea Dinjija tas-Sahha tista’ tadotta
decizjonijiet b’maggoranza tal-Membri tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha (WHO)
prezenti u li jivvutaw.

4) L-Assemblea Dinjija tas-Sahha, matul 1-erbgha u sebghin sessjoni taghha li tibda fl-24
ta’ Mejju 2021, se tadotta decizjoni dwar l-istabbiliment ta’ Laqgha Intergovernattiva
biex tabbozza u tinnegozja Konvenzjoni Qafas tad-WHO dwar 1-Istat ta’ Thejjija u r-
Rispons ghall-Pandemiji.

%) Huwa xieraq 1i tigi stabbilita 1-pozizzjoni li ghandha tittieched f’isem 1-Unjoni fl-
Assemblea Dinjija tas-Sahha, billi d-dec¢izjoni tal-Assemblea Dinjija tas-Sahha se
tiddetermina 1-abbilta tal-Unjoni Ewropea i tippartecipa fl-abbozzar u fin-negozjar ta’
Konvenzjoni Qafas tad-WHO dwar 1-Istat ta’ Thejjija u r-Rispons ghall-Pandemiji u li
potenzjalment issir parti ghaliha bhala Organizzazzjoni Regjonali ghall-Integrazzjoni
Ekonomika.

(6) Il-partecipazzjoni shiha tal-Unjoni Ewropea fl-abbozzar u fin-negozjar ta’
Konvenzjoni Qafas tad-WHO dwar 1-Istat ta’ Thejjija u r-Rispons ghall-Pandemiji u I-
adezjoni possibbli taghha mal-Konvenzjoni se jikkontribwixxu biex tizdied il-
kooperazzjoni internazzjonali b’reazzjoni ghall-pandemiji fi hdan is-sistema tan-
Nazzjonijiet Uniti.
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(7 Il-pozizzjoni tal-Unjoni ghandha tigi espressa mill-Istati Membri tal-Unjoni 1i huma
membri tal-Kunsill tal-Assemblea Dinjija tas-Sahha,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1

[l-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni fl-erbgha u sebghin sessjoni tal-Assemblea
Dinjija tas-Sahha ghandha tkun kif ge;j:

L-Unjoni Ewropea tappogga l-istabbiliment ta’ process tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha
ghal Konvenzjoni Qafas gdida dwar l-Istat ta’ Thejjija u r-Rispons ghall-Pandemiji u ghandha
tithalla tippartecipa bhala parti kontraenti ghal tali trattat.

Id-decizjoni tal-Assemblea Dinjija tas-Sahha li tistabbilixxi I-aspetti proc¢edurali tan-negozjati
ghandha tippermetti ghall-partecipazzjoni shiha tal-Unjoni fil-process tan-negozjati, fid-dawl
tal-adezjoni possibbli tal-Unjoni mal-Konvenzjoni bhala Organizzazzjoni Regjonali ghall-
Integrazzjoni Ekonomika.

Dan ghandu jinkiseb permezz tal-inkluzjoni ta’ referenzi specifi¢i fit-test tad-decizjoni li
jiccaraw li kwalunkwe korp intergovernattiv stabbilit biex jabbozza u jinnegozja I-
Konvenzjoni ghandu jkun miftuh ghall-partecipazzjoni tal-Organizzazzjonijiet Regjonali
ghall-Integrazzjoni Ekonomika.

Artikolu 2

Il-pozizzjoni msemmija fl-Artikolu 1 ghandha tigi espressa mill-Istati Membri tal-Unjoni li
huma membri tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha, filwaqt li jagixxu b’mod kongunt fl-isem
1-Unjoni.

Artikolu 3
Din id-Decizjoni hija indirizzata lill-Istati Membri.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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