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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA PRIEKSMETS

Ar So priekSlikumu nosaka nostdju, kas Savienibas varda jaienem Pasaules Veselibas
asamblejas (PVA) septindesmit ceturtaja sesija saistiba ar paredz€to lémuma pienemsSanu
attieciba uz nosacijumiem un procediiru, kada tiek izveidots starptautisks ligums par cinu pret
pandémijam.

2. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
2.1. Pasaules Veselibas organizacija

Pasaules Veselibas organizacija (PVO) tika izveidota ka specializ€ta Apvienoto Naciju
Organizacijas veselibas agentira saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas Statltu
57. pantu. Pasaules Veselibas organizacijas Konstitiicija' stajas speka 1948. gada 7. aprili, un
taja noteikts, ka organizacijas galvenais mérkis ir “visam tautdam nodroSinat visaugstako
iesp&jamo veselibas limeni”.

Eiropas Savienibai Pasaules Veselibas organizacija ir neoficialas novérotajas statuss. Sis
statuss ir noteikts véstulu apmaina, kas publicéta Oficidlaja Véstnest 2001. gada 4. janvari=.
Véstulu apmaina ietvéra dokumentu “Memorands par sadarbibas satvaru un kartibu starp
Pasaules Veselibas organizaciju un Eiropas Kopienu Komisiju”. Visas ES dalibvalstis ir PVO
dalibnieces.

2.2, Pasaules Veselibas asambleja

Pasaules Veselibas asambleja ir PVO galvena parvaldes struktiira. Pasaules Veselibas
asamblejas galvenas funkcijas ir noteikt PVO politiku, iecelt generaldirektoru, parraudzit
atbilstibu finansu politikai, ka arT parskatit un apstiprinat ierosinato programmas budzetu.

Pasaules Veselibas asambleja katru gadu sanak Zenéva, Sveicé. Asamblejas septindesmit
ceturta sesija norisinasies virtuala vide no 2021. gada 24. maija Iidz 1. jinijam.

Saskana ar PVO Konstitiicijas 59. pantu katram dalibniekam ir viena balss Pasaules Veselibas
asambleja. Lemumus pienem ar klatesoSo un balsojoSo dalibnieku balsu vairakumu, iznemot
dazas situacijas, kas minétas Konstitlicijas 60. pantda, kad vajadzigs divu treSdalu balsu
vairakums. Praks€ jadara viss iesp€jamais, lai panaktu vienpratibu. Eiropas Savienibai nav
balsstiesibu.

Saskana ar PVO Konstitiicijas 19. pantu Pasaules Veselibas asamblejai ir pieskirtas pilnvaras
pienemt konvencijas vai noligumus par jebkuru jautajumu, kas ir organizacijas kompetence.

2.3. Akts, ko planots pienemt Pasaules Veselibas asamblejas septindesmit ceturtaja
sesija

Paredzams, ka 2021. gada maija Pasaules Veselibas asambleja sava septindesmit ceturtaja
sesija pienems procesudlu I@mumu attieciba uz nosacljumiem un procediru, kada tiek
izveidots starptautisks ligums par cinu pret pandémijam. Respektivi, lémuma meérkis ir
izveidot starpvaldibu sanaksmi, kurda izstradat un apspriest PVO Pamatkonvenciju par
sagatavotibu pandémijam un reagéSanu uz tam; §1 pamatkonvencija jaiesniedz izskatiSanai
Veselibas asambleja saskana ar PVO Konstitiicijas 19. pantu.

! PAMATDOKUMENTI (who.int).
2 https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/eu_world/docs/exchange of letters 2001.pdf.
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3. NOSTAJA, KAS JAIENEM SAVIENIBAS VARDA

ES un tas dalibvalstis koording starptautiskos centienus stiprinat globalo veselibas drosibu un
Pasaules Veselibas organizaciju, jo 1pasSi attieciba uz sagatavotibu arkartas situacijam
veselibas joma un reag€8anu uz tam, cita starpa pamatojoties uz Padomes 2020. gada
novembra secinjumiem?’ par ES lomu PVO stiprinasana.

Priekslikums noslégt starptautisku ligumu par pandémijam paslaik tiek apspriests saistiba ar
pasSreiz€jiem starptautiskajiem centieniem stiprinat globalo veselibas droSibu, nemot véra
pandémija gito pieredzi. Sada liguma vispargjam mérkim vajadzétu bat politiskai un
juridiskai apn€mibai panakt, ka tiek uzlabota globala veselibas arhitektira.

Daliba $ada liguma izstradeé bitu saskana ar LES 21. panta 1. punktu, kura apstiprinats, ka
“Savieniba cenSas attistit attiecibas un veidot partneribu ar treSam valstim un starptautiskam,
regionalam vai pasaules organizacijam, kuras atzist pirmaja dala miné&tos principus. Ta sekmé
kopigu problému risinaSanu, jo Ipasi Apvienoto Naciju Organiziciji.” Eiropadome*
2021. gada februari atkartoti pauda apnemsSanos “uzlabot globalo drosibu veselibas joma,
tostarp, stiprinot Pasaules Veselibas organizaciju un tas satvara stradajot pie starptautiska
liguma par pandémijam”.

Lai gan v&l nav pienemts l[émums par precizu paredzeta starptautiska Iiguma darbibas jomu,
ligums ir vérsts uz nopietnu parrobezu veselibas apdraudéjumu novérsanu. Sads mérkis,
visticamak, ietekm&s ricibpolitikas jomas, kas saknojas LESD III dalas XIV sadala, bet var
ietekm@t ar1 vairakus citus Liguma par Eiropas Savienibas darbibu pantus, piem&ram:

— zoonozes risku noveérSana un parvaldiba ka dala no pieejas “Viena veseliba”, kas
paredz saistibu ar vides ligumiem tados jautdjumos ka biodaudzveidiba un
apdraud€to sugu tirdznieciba, kas cita starpa varétu ietekm&t Padomes 1996. gada
9.decembra Regulu (EK) Nr.338/97 par savvalas dzivnieku un augu sugu
aizsardzibu, reglament€jot to tirdzniecibu;

— strukturéta sistéma, ka koplietot patogénus un génu sekvences un izrietoSos
ieguvumus sabiedribas veselibai (attiecigie ES tiesibu akti ir Eiropas Parlamenta un
Padomes 2014. gada 16. aprila Regula (ES) Nr. 511/2014 par no Nagojas Protokola
par piekluvi genétiskajiem resursiem un to ieguvumu taisnigu un godigu sadali, kas
gliti no So resursu izmantoSanas, izrietoSiem atbilstibas pasakumiem lietotajiem
Savieniba);

— cilvektiesibu un privatuma aizsardziba, jo Tpasi nemot véra uzraudzibas tehnologiju,
maksligo intelektu un lielo datu izmantoSanu sabiedribas veselibas vajadzibam
(pieméram, Eiropas Parlamenta un Padomes 2016.gada 27.aprila Regula
(ES) 2016/679 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un
S$adu datu brivu apriti), un

— istenoSanas un atbilstibas veicinaSanas pasakumi, piemé&ram, profesionalapskates un
ekspertu parbaudes procesi, savstarp&jas parskatatbildibas nodroSinaSanas
mehanismi, verifikacijas un parbauzu kartiba, ka arT stridu iz8kirSanas procediiras.

— Gaidamais ligums ietekmés ar1 Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada
22. oktobra Lémumu Nr. 1082/2013/ES par nopietniem parrobezu veselibas
apdraud&jumiem, ka ar1 gaidamo regulu par parrobezu veselibas apdraudgjumiem.

Nemot veéra iepriek§ min€to un speka esoso ES tiesibu aktu iesp&jamo ietekmi dazadas ES
darbibas jomas, ir butiski, lai Iidztekus dalibvalstu lidzdalibai tiktu nodroSinata Savienibas

3 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12276-2020-INIT/en/pdf.
4 Eiropadomes loceklu pazinojums, 2021. gada 25.-26. februaris.
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lidzdaliba. Gaidamajas Pasaules Veselibas asamblejas diskusijas par iesp&jamo [émumu, ar ko
izveido procediru, kada tiek izstradata PVO pamatkonvencija par sagatavotibu pandémijam
un reagésanu uz tam, dalibvalstu nostajas pamata vajadz&tu bt talak noraditajiem principiem.

a) Lai pilniba atbalstitu PVO procediiras izveidi attieciba uz jaunu pamatkonvenciju par
sagatavotibu pandémijam un reagé$anu uz tam, butu jalauj ES piedalities $aja liguma
ka ligumslédzgjai pusei.

b) Pasaules Veselibas asamblejas [émumam, kura izklastiti sarunu procesualie aspekti,
butu japaredz ES pilntiesiga [idzdaliba sarunu procesa.

c) Jaunajai pamatkonvencijai, nemot véra 21. maija gaidama Globala veselibas samita
rezultatus, ir jastiprina, japapildina un jarada pievienota vertiba pastavoSajam
starptautiskajam reguléjumam, kas paredzets, lai nov@rstu arkartas situacijas
veselibas joma un reagétu uz tam. Saskana ar to jebkurai jaunai pamatkonvencijai
butu japapildina un jastiprina Starptautisko veselibas aizsardzibas noteikumu
(SVAN) 1stenosana un efektivi janovers visi minéto regulu trikumi.

d) Diskusijas par pamatkonvenciju biitu janem véra rezultati, kas giti neatkarigas
ekspertu grupas’, kuras parskata PVO vadito starptautisko reagé$anu uz pandémijam,
lai nodroSinatu, ka ta ir stingri balstita uz pieradijumiem un atspogulo pasaules
pieredzi Covid-19 pandémijas apkarosana.

4. JURIDISKAIS PAMATS
4.1. Procesualais juridiskais pamats
4.1.1.  Principi

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 218. panta 9. punkta paredzeti lémumi, ar
kuriem nosaka “nostdju, kas Savienibas varda jaapstiprina kada ar noligumu izveidota
struktira, ja Sdada struktira ir tiesiga pienemt lemumus ar juridiskam sekam, izmemot
lemumus, kas papildina vai groza attiecigaja noliguma noteikto iestazu sistemu’.

LESD 218. panta 9. punktu pieméro neatkarigi no ta, vai Savieniba ir attiecigas struktiiras
dalibniece vai noliguma puse®.

Jedziens “lemumi ar juridiskam sekam” ietver aktus, kam ir juridiskas sekas saskana ar
starptautisko tiesibu normam, kuras reglamente attiecigo struktiiru. Sis jédziens ietver ari
instrumentus, kam nav saistoSa spéka saskana ar starptautiskajam tiesibam, bet kas “var

bitiski ietekmét Savienibas likumdevéja pienemta tiesiska reguléjuma saturu”.’

4.1.2.  Piemérosana konkrétaja gadijuma

Pasaules Veselibas asambleja ir struktiira, kas izveidota ar noligumu, proti, Pasaules

Lémums par kartibu, ko Pasaules Veselibas asambleja tiek aicinata piepemt, ir akts ar
juridiskam sekam. Paredzetais akts saskana ar starptautiskajam tiesibam biis saistos$s Pasaules
Veselibas organizacijas dalibniekiem saskana ar Pasaules Veselibas organizacijas

Jo ipasi Neatkariga ekspertu grupa jautdjumos par sagatavotibu pandémijam un reagé$anu uz tam,
SVAN parskatiSanas komiteja un PVO programmai reagéSanai arkartas situacijas veselibas joma
paredzeta NeatkarTgas uzraudzibas un konsultativa komiteja.

Tiesas spriedums, 2014.gada 7. oktobris, Vacija/Padome, C-399/12, ECLIL:EU:C:2014:2258,
64. punkts.

7 Tiesas spriedums, 2014. gada 7. oktobris, Vacija/Padome, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61.—
64. punkts.
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Konstitticijas 18. un 60. pantu. Paredz&tajam aktam ir arT juridiskas sekas, jo tas noteiks
Eiropas Savienibas sp&ju pilniba piedalities PVO pamatkonvencijas par sagatavotibu
pandémijam un reagéSanu uz tam izstradé un apsprieSana nolika to iesniegt izskatiSanai
Pasaules Veselibas asambleja saskana ar PVO Konstitiicijas 19. pantu un klut par S§is
pamatkonvencijas pusi ka regionala ekonomiskas integracijas organizacija.

Pamatkonvencija ietekmés Savienibas kompetencu istenoSanu un — atkariba no tas darbibas
jomas — ES tiesibu aktus tadas jomas ka veseliba, tirdznieciba, briva parvietoSanas un aprite,
datu aizsardziba, iek$gjais tirgus, sadarbiba attistibas joma, un visas $is jomas varétu klit
butiskas saskana ar pamatkonvenciju.

Paredzgtais akts nepapildina un negroza noliguma noteikto iestazu sist€ému.

Tade] ierosinata lémuma procesualais juridiskais pamats ir LESD 218. panta 9. punkts.
4.2. Materialais juridiskais pamats

4.2.1.  Principi

Lémuma, kas pienemams saskana ar LESD 218. panta 9. punktu, materialais juridiskais
pamats galvenokart ir atkarigs no paredz&ta akta, par kuru nostaja Savienibas varda jaienem,
meérka un satura. Ja paredzétajam aktam ir divi mérki vai divi komponenti, no kuriem viens ir
klasificgjams ka galvenais, bet otrs ir pakartots, 1émums saskana ar LESD 218. panta
9. punktu jabalsta uz viena materiala juridiska pamata, proti, ta, kas nepiecieSams galvenajam
vai domingjo$ajam mérkim vai komponentam.

4.2.2.  Piemérosana konkrétaja gadijuma

Paredzeta akta galvenais mérkis un saturs ir saistits ar starptautiskas sadarbibas pastiprinasanu

attieciba uz sagatavotibu pandémijam un reagéSanu uz tam Apvienoto Naciju Organizacijas

sistéma ar merki “veicinat daudzpus&jus risinagjumus kopigadm problémam, jo 1pasi Apvienoto
=%

Naciju Organizacija”. Konkrétak, ta galvenais meérkis ir apkarot nopietnas slimibas, kas
sabiedribas veselibu apdraud visvairak, un nopietnus parrobezu veselibas apdraud&jumus.

Tadel ierosinata lémuma materialais juridiskais pamats ir LESD 168. panta 3. un 5. punkts.
4.3. Secinajums

lerosinata 1@émuma juridiskajam pamatam vajadzetu biit LESD 168. panta 3. un 5. punktam
saistiba ar LESD 218. panta 9. punktu.
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2021/0120 (NLE)
Priekslikums

PADOMES LEMUMS

par nostaju, kas Eiropas Savienibas varda jaienem Pasaules Veselibas asamblejas

septindesmit ceturtaja sesija

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 168. panta 3. un 5. punktu
saistiba ar 218. panta 9. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

LES 21. panta 1. punkta ir noteikts, ka Savieniba censas attistit attiecibas un veidot
partneribu ar tre$am valstim un starptautiskam, regionalam vai pasaules organizacijam,
kuras atzist pirmaja dala minétos principus. Ta sekme& kopigu problému risinasanu, jo
1pasi Apvienoto Naciju Organizacija.

Pasaules Veselibas organizacijas Konstitiicija (“Noligums”) stajas speka 1948. gada
7. aprili.

Saskana ar Noliguma 60. pantu Pasaules Veselibas asambleja var pienemt l@mumus ar
klatesoSo un balsojoSo Pasaules Veselibas organizacijas (PVO) dalibnieku balsu
vairakumu.

Pasaules Veselibas asamblejai sava septindesmit ceturtaja sesija, kas saksies
2021. gada 24. maija, ir japienem lémums par starpvaldibu sanaksmes izveidi, kura
paredzets izstradat un apspriest PVO pamatkonvenciju par sagatavotibu pandémijam
un reaggSanu uz tam.

Ir lietderigi noteikt nostaju, kas Savienibas varda jaienem Pasaules Veselibas
asambleja, jo Pasaules Veselibas asamblejas [émums noteiks Eiropas Savienibas sp&ju
piedalities PVO pamatkonvencijas par sagatavotibu pandémijam un reagé$anu uz tam
izstradé un apsprieSana un potenciali k|Gt par tas pusi ka regionala ekonomiskas
integracijas organizacija.

Eiropas Savienibas pilntiesiga daliba PVO pamatkonvencijas par sagatavotibu
pandémijam un reagéSanu uz tam izstradé un apsprieSana un tas iesp&jama
pievienoSanas pamatkonvencijai palidzés palielinat starptautisko sadarbibu, reaggjot
uz pandémijam Apvienoto Naciju Organizacijas sistéma.

Savienibas nostaju pienakas paust Savienibas dalibvalstim, kuras ir Pasaules Veselibas
asamblejas dalibnieces,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Nostaja, kas Savienibas varda jaienem Pasaules Veselibas asamblejas septindesmit ceturtaja
sesija, ir $ada:
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Eiropas Savieniba atbalsta Pasaules Veselibas organizacijas procediiras izveidi attieciba uz
jaunu pamatkonvenciju par sagatavotibu pandémijam un reagéSanu uz tam, un tai jalauj
piedalities $ada liguma ka ligumsleédzgjai pusei.

Ar Pasaules Veselibas asamblejas 1émumu, kura izklastiti sarunu procesualie aspekti, ir jalauj
Savienibai pilntiesigi piedalities sarunu procesa, nemot ve&ra Savienibas iesp&jamo
pievienoSanos konvencijai regionalas ekonomiskas integracijas organizacijas statusa.

Tas butu japanak, lémuma pamatteksta ieklaujot Tpasas atsauces, kur precizéts, ka jebkura
starpvaldibu struktiira, kas izveidota, lai konvenciju izstradatu un risinatu sarunas par to, ir
atverta regionalo ekonomiskas integracijas organizaciju lidzdalibai.

2. pants

Sa lemuma 1. panta min&to nostaju pauz Savienibas dalibvalstis, kuras ir Pasaules Veselibas
organizacijas dalibnieces un lemj kopigi Savienibas varda.

3. pants
Sis Iemums ir adreséts dalibvalstim.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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