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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO DALYKAS

Siame pasitilyme nustatoma pozicija, kurios septyniasdesimt ketvirtojoje Pasaulio sveikatos
asambléjos sesijoje Sgjungos vardu turi buti laikomasi dél numatomo sprendimo, kuriuo
nustatomos tarptautinés sutarties dé¢l kovos su pandemijomis sudarymo salygos ir tvarka,
priémimo.

2. PASIULYMO APLINKYBES
2.1. Pasaulio sveikatos organizacija

Pasaulio sveikatos organizacija (PSO) jsteigta kaip specializuota Jungtiniy Tauty sveikatos
agentiira pagal Jungtiniy Tauty Chartijos 57 straipsnj. Pasaulio sveikatos organizacijos jstatai'
jsigaliojo 1948 m. balandzio 7 d., ir juose nustatytas pagrindinis organizacijos tikslas —
,siekti, kad visy Zzmoniy sveikata biity kiek jmanoma geresné®.

Europos Sajunga PSO turi neoficialios stebétojos statusg. Sis statusas nustatytas apsikeitus
raStais, 2001 m. sausio 4 d. paskelbtais Oficialiajame leidinyje?. ] pasikeitimg rastais buvo
jtrauktas ir ,,Memorandumas dél Pasaulio sveikatos organizacijos ir Europos Bendrijy
Komisijos bendradarbiavimo pagrindy ir susitarimy“. Visos ES valstybés narés yra PSO
nareés.

2.2, Pasaulio sveikatos asambléja

Pasaulio sveikatos asambléja yra pagrindinis PSO valdymo organas. Pagrindinés Pasaulio
sveikatos asambl¢jos funkcijos — nustatyti PSO politika, skirti generalinj direktoriy, prizitréti
finansy politika, perzitiréti ir patvirtinti sitiloma programos biudzeta.

Pasaulio sveikatos asambléja kasmet renkasi Zenevoje (Sveicarija). Septyniasdesimt ketvirtoji
Asambléjos sesija vyks 2021 m. geguzés 24 d. — birzelio 1 d. internetu.

Pagal PSO jstaty 59 straipsnj kiekvienas Pasaulio sveikatos asambléjos narys turi po vieng
balsg. Sprendimai priimami dalyvaujanciy ir balsuojanciy nariy balsy dauguma, iSskyrus kelis
jstaty 60 straipsnyje nurodytus atvejus, kai reikalinga dviejy trec¢daliy balsy dauguma.
Praktiskai reikia déti visas pastangas, kad biity pasiektas bendras sutarimas. Europos Sajunga
neturi balsavimo teisiy.

Pagal PSO jstaty 19 straipsnj Pasaulio sveikatos asambléjai suteikiami jgaliojimai priimti
konvencijas ar susitarimus visais organizacijos kompetencijai priklausanciais klausimais.

2.3. Numatomas septyniasdeSimt ketvirtosios Pasaulio sveikatos asambléjos sesijos
aktas

Numatoma, kad 2021 m. geguzés mén. septyniasdeSimt ketvirtojoje sesijoje Pasaulio
sveikatos asambléja priims procediirinj sprendimag dél tarptautinés sutarties dél kovos su
pandemijomis sudarymo salygy ir tvarkos. Konkreciau, Sio sprendimo tikslas — surengti
tarpvyriausybinj susitikimg, kad biity parengtas PSO parengties pandemijoms ir reagavimo ]
jas pagrindy konvencijos projektas ir dél jo buty deramasi, o véliau jj pagal PSO jstaty 19
straipsnj svarstyty Sveikatos asambléja.

! PAGRINDINIATI DOKUMENTALI (who.int)
2 https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/eu_world/docs/exchange of letters 2001.pdf
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3. POZICIJA, KURIOS TURI BUTI LAIKOMASI SAJUNGOS VARDU

ES ir jos valstybés narés vadovauja tarptautinéms pastangoms stiprinti sveikatos sauguma
pasaulyje ir Pasaulio sveikatos organizacija, visy pirma parengties ekstremaliosioms sveikatos
situacijoms ir reagavimo | jas srityje, remdamosi, inter alia, 2020 m. lapkri¢io mén. Tarybos
isvadomis® dél ES vaidmens stiprinant PSO.

Pasitlymas sudaryti tarptauting sutartj] dél pandemijy Siuo metu svarstomas dedant
tarptautines pastangas stiprinti sveikatos sauguma pasaulyje remiantis pandemijos metu jgyta
patirtimi. Bendras tokios sutarties tikslas turéty biiti prisiimti politinj ir teisinj jsipareigojimag
gerinti pasauling sveikatos prieziiiros struktiirg.

Dalyvavimas rengiant tokig sutart] atitikty ES sutarties 21 straipsnio 1 dalj, kurioje
patvirtinama, kad ,,Sajunga siekia plétoti santykius ir kurti partneryste su treciosiomis Salimis
bei tarptautinémis, regioninémis arba pasaulinémis organizacijomis, kurios taip pat laikosi
pirmojoje pastraipoje nurodyty principy. Ji skatina bendry problemy daugiaSalius sprendimus,
ypaé priimamus Jungtiniy Tauty struktiiroje. 2021 m. vasario mén. Europos Vadovy Taryba*
pakartojo savo jsipareigojimg ,,geriau uztikrinti sveikatos sauguma pasaulyje, be kita ko,
stiprinant Pasaulio sveikatos organizacijg ir jos sistemoje siekiant sudaryti tarptauting sutartj
dél pandemijy“.

Nors dél tikslios numatomos tarptautinés sutarties taikymo srities dar nenuspresta, Sia
sutartimi turi biiti sprendziami klausimai, susij¢ su didelémis tarpvalstybinio pobiidzio
gréesmémis sveikatai. Tikétina, kad toks tikslas bus susijgs su politikos sritimis, kurios
grindziamos Sutarties dél ES veikimo (toliau — SESV) III dalies XIV antrastinés dalies
nuostatomis, taciau jis taip pat gali biiti susijes su keliais kitais SESV straipsniais, pavyzdziui:

— zoonoziy rizikos prevencija ir valdymu laikantis bendros sveikatos koncepcijos,
pagal kurig tokiais klausimais kaip biologiné jvairové ir prekyba nykstanciy riisiy
egzemplioriais reikalaujama sasajy su aplinkosaugos sutartimis, kurios, be kita ko,
galéty turéti jtakos 1996 m. gruodzio 9 d. Tarybos reglamentui (EB) Nr. 338/97 dél
laukinés faunos ir floros riSiy apsaugos kontroliuojant jy prekyba;

— struktlirizuota sistema, pagal kuria visuomenés sveikatos tikslais dalijamasi
patogenais, genetinémis sekomis ir i§ jy gaunama nauda (atitinkamas ES teisés aktas
yra 2014 m. balandZio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
Nr. 511/2014 dé¢l Nagojos protokolo dél galimybés naudotis genetiniais iStekliais ir
saziningo bei teisingo naudos, gaunamos juos naudojant, pasidalijimo naudotojams
skirty atitikties priemoniy Sgjungoje);

— Zmogaus teisiy ir privatumo apsauga, visy pirma atsizvelgiant | sekimo technologijas,
dirbtinj intelekty ir dideliy duomeny kiekiy naudojimag visuomenés sveikatos tikslais
(pvz., 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir d¢l laisvo tokiy
duomeny judéjimo); ir

— jgyvendinimo ir atitikties skatinimo priemonémis, pvz., tarpusavio ir eksperty

vertinimo procesais, tarpusavio atskaitomybés mechanizmais, tikrinimo ir
inspektavimo tvarka ir gincy sprendimo procesais;

— blisima sutartis taip pat turés jtakos 2013 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir
Tarybos sprendimui Nr. 1082/2013/ES d¢l dideliy tarpvalstybinio pobiidZzio grésmiy
sveikatai ir busimam Reglamentui dél tarpvalstybinio pobtidzio grésmiy sveikatai.

3 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12276-2020-INIT/It/pdf
Europos Vadovy Tarybos nariy pareiSkimas, 2021 m. vasario 25-26 d.
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Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta pirmiau, ir | galimg poveikj galiojantiems jvairiy ES veiklos
sriciy ES teisés aktams, labai svarbu, kad bty uztikrintas Sgjungos dalyvavimas kartu su
valstybémis narémis. Per biisimos Pasaulio sveikatos asambléjos diskusijas dél galimo
sprendimo, kuriuo biity nustatytas PSO parengties pandemijoms ir reagavimo | jas pagrindy
konvencijos projekto rengimo ir deryby dél jo procesas, jy pozicija turéty biiti grindziama
Siais principais:
a. ES turéty buti leista dalyvauti kaip sutarties susitarianciajai Saliai, kad ji galéty
visapusiSkai padéti nustatyti naujai parengties pandemijoms ir reagavimo ] jas
pagrindy konvencijai skirtg PSO procesa;

b. Pasaulio sveikatos asambléjos sprendimu, kuriame isdéstyti deryby procediriniai
aspektai, turéty buti sudarytos salygos ES visapusiskai dalyvauti deryby procese;

c. atsizvelgiant | geguzés 21 d. jvyksian¢io Pasaulinio aukS$c¢iausiojo lygio susitikimo
visuomenés sveikatos klausimais rezultatus, naujoji pagrindy konvencija turi
sustiprinti esamg tarptauting ekstremaliyjy sveikatos situacijy prevencijos ir
reagavimo | jas sistema, ja papildyti ir suteikti jai pridétinés vertés. Atitinkamai bet
kokia nauja pagrindy konvencija turéty papildyti ir sustiprinti Tarptautiniy sveikatos
priezitros taisykliy (TSPT) jgyvendinimg ir veiksmingai pasalinti bet kokias ty
taisykliy spragas;

d. diskusijose dél pagrindy konvencijos turéty biiti atsizvelgiama ] nepriklausomy
grupiy’ atlieckamos tarptautinio atsako j pandemija, kuriam vadovauja PSO, perziiiros
rezultatus, siekiant uztikrinti, kad jis buty tvirtai pagristas jrodymais ir atspindéty
kovojant su COVID-19 pandemija jgyta pasauling patirtj.

4. TEISINIS PAGRINDAS
4.1. Procedirinis teisinis pagrindas
4.1.1.  Principai

Sutarties del Europos Sajungos veikimo (SESV) 218 straipsnio 9 dalyje numatyti sprendimai,
kuriais ,,nustatomos pozicijos, kurios Sgjungos vardu priimamos susitarimu jsteigtame
organe, kai tam organui reikia priimti teising galig turincius aktus, iSskyrus aktus,
papildancius arba pakeiciancius susitarimo institucing struktirg®.

SESV 218 straipsnio 9 dalis taikoma neatsiZvelgiant ] tai, ar Sajunga yra organo nar¢ arba
susitarimo 3alis®.

Savoka ,.teising galig turintys aktai* apima aktus, turinius teising galig pagal aptariama
organg reglamentuojancias tarptautinés teisés normas. Ji taip pat apima priemones, kurios néra
privalomos pagal tarptauting teise¢, taiau ,.gali stipriai paveikti Sqjungos teisés akto leidéjo

priimamy teisés akty [...] turinj*’.

4.1.2.  Taikymas aptariamuoju atveju

Pasaulio sveikatos asambléja yra organas, jsteigtas susitarimu, t.y. Pasaulio sveikatos
organizacijos jstatais, pasiraSytais 1946 m. liepos 22 d. Niujorke.

> Visy pirma Nepriklausoma parengties pandemijoms ir reagavimo j jas vertinimo grupé, TSPT perzitiros

komitetas ir Nepriklausomas PSO ekstremaliyjy sveikatos situacijy programos prieziiiros patariamasis

komitetas.

6 2014 m. spalio 7d. Teisingumo Teismo sprendimo Vokietija pries Tarybg, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, 64 punktas.

7 2014 m. spalio 7d. Teisingumo Teismo sprendimo Vokietija pries Tarybg, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64 punktai.
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Sprendimas dél salygy, kurj turi priimti Pasaulio sveikatos asambléja, yra teising galig turintis
aktas. Remiantis Pasaulio sveikatos organizacijos jstaty 18 ir 60 straipsniais, numatomas aktas
pagal tarptautine teise bus privalomas Pasaulio sveikatos organizacijos nariams. Numatomas
aktas taip pat turi teising galia, nes juo bus nustatyta galimybé Europos Sgjungai visapusiskai
dalyvauti rengiant PSO parengties pandemijoms ir reagavimo ] jas pagrindy konvencijg ir
derantis dél jos, kad véliau jg pagal PSO jstaty 19 straipsnj apsvarstyty Pasaulio sveikatos
asambléja, ir, kaip ekonominés integracijos regioninei organizacijai, tapti Sios konvencijos
Salimi.

Pagrindy konvencija darys poveikj Sajungos kompetencijy vykdymui ir, priklausomai nuo jos
taikymo srities, ES teisés aktams tokiose srityse kaip sveikata, prekyba, laisvas judéjimas,
duomeny apsauga, vidaus rinka, vystomasis bendradarbiavimas, nes taikant pagrindy
konvencijg gali buti sprendziami su bet kuria 1S $iy sri¢iy susij¢ klausimai.

Numatomu aktu Susitarimo instituciné struktiira nepapildoma ir nekeiciama.

Todél sitilomo sprendimo procediirinis teisinis pagrindas yra SESV 218 straipsnio 9 dalis.
4.2, Materialinis teisinis pagrindas

4.2.1. Principai

Sprendimo pagal SESV 218 straipsnio 9 dalj materialinis teisinis pagrindas pirmiausia
priklauso nuo numatomo akto, dél kurio Sgjungos vardu nustatoma pozicija, tikslo ir turinio.
Jeigu numatomu aktu siekiama dviejy tiksly arba jj sudaro dvi dalys ir jeigu viena i$ ty tiksly
ar daliy galima laikyti pagrindiniu tikslu arba pagrindine dalimi, o kita dalis ar kiti tikslai yra
tik papildomi, sprendimas pagal SESV 218 straipsnio 9 dalj turi buti grindziamas tik vienu
materialiniu teisiniu pagrindu — tuo, kurio reikalauja pagrindinis ar svarbesnis tikslas arba
dalis.

4.2.2.  Taikymas aptariamuoju atveju

Pagrindinis numatomo akto tikslas ir turinys yra susij¢ su stipréjanCiu tarptautiniu
bendradarbiavimu pagal Jungtiniy Tauty sistemg parengties pandemijoms ir reagavimo ] jas
srityje, siekiant ,,skatinti daugiasalius bendry problemy sprendimus, visy pirma Jungtinése
Tautose*. Jo pagrindinis tikslas — kovoti su tarpvalstybinio pobtidZio labiausiai sveikata
pakertan¢iomis ligomis ir didelémis tarpvalstybinio pobiidZio grésmémis sveikatai.

Todeél sitlomo sprendimo materialinis teisinis pagrindas yra SESV 168 straipsnio 3 ir 5 dalys.
4.3. ISvada

Sitilomo sprendimo teisinis pagrindas turéty biiti SESV 168 straipsnio 3 ir 5 dalys kartu su
SESV 218 straipsnio 9 dalimi.
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2021/0120 (NLE)
Pasitlymas

TARYBOS SPRENDIMAS

dél pozicijos, kurios Europos Sajungos vardu turi buti laikomasi septyniasdeSimt

ketvirtojoje Pasaulio sveikatos asambléjos sesijoje

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 168 straipsnio 3 ir 5 dalis
kartu su 218 straipsnio 9 dalimi,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitlyma,

kadangi:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

(7

ES sutarties 21 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,,Sajunga siekia plétoti santykius ir
kurti partneryste su treCiosiomis Salimis bei tarptautinémis, regioninémis arba
pasaulinémis organizacijomis, kurios taip pat laikosi pirmojoje pastraipoje nurodyty
principy. Ji skatina bendry problemy daugiaSalius sprendimus, ypa¢ priimamus
Jungtiniy Tauty struktiiroje;

Pasaulio sveikatos organizacijos jstatai (toliau — Susitarimas) jsigaliojo 1948 m.
balandzio 7 d.;

pagal Susitarimo 60 straipsnj Pasaulio sveikatos asamblé¢ja gali priimti sprendimus
dalyvaujanc¢iy ir balsuojanciy Pasaulio sveikatos organizacijos (PSO) nariy balsy
dauguma;

savo 2021 m. geguzés 24 d. prasidésiancioje septyniasdeSimt ketvirtojoje sesijoje
Pasaulio sveikatos asambléja turi priimti sprendimg deél tarpvyriausybinio susitikimo
surengimo, kad biity parengtas PSO parengties pandemijoms ir reagavimo ] jas
pagrindy konvencijos projektas ir dél jo buity deramasi;

tikslinga nustatyti pozicijg, kurios Sajungos vardu turi buti laikomasi Pasaulio
sveikatos asambléjoje, nes Pasaulio sveikatos asambléjos sprendimu bus nustatyta
galimybé Europos Sajungai dalyvauti rengiant PSO parengties pandemijoms ir
reagavimo ] jas pagrindy konvencija bei derantis dél jos ir, kaip ekonominés
integracijos regioninei organizacijai, potencialiai tapti Sios konvencijos Salimi;

visapusiSkas Europos Sajungos dalyvavimas rengiant PSO parengties pandemijoms ir
reagavimo ] jas pagrindy konvencijg bei derantis dél jos ir galimas ES prisijungimas
prie konvencijos padés stiprinti tarptautinj bendradarbiavimg reaguojant j pandemijas
pagal Jungtiniy Tauty sistema;

Sajungos pozicija kartu pareik§ Sajungos valstybés narés, kurios yra Pasaulio
sveikatos asambléjos nares,
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PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Pozicija, kurios Sajungos vardu turi biiti laikomasi septyniasdeSimt ketvirtojoje Pasaulio
sveikatos asambléjos sesijoje, yra tokia:

Europos Sajunga pritaria tam, kad biity nustatytas naujai parengties pandemijoms ir
reagavimo ] jas pagrindy konvencijai skirtas Pasaulio sveikatos organizacijos procesas, ir jai
turi biiti leista dalyvauti Siame procese kaip tokios sutarties susitarianciajai Saliai.

Pasaulio sveikatos asambléjos sprendimu, kuriuo nustatomi deryby procediiriniai aspektai,
Sajungai turi biiti sudarytos salygos visapusiskai dalyvauti deryby procese, atsizvelgiant |
galimg Sajungos, kaip ekonominés integracijos regionin€s organizacijos, prisijungimag prie
konvencijos.

Tai turéty buti pasiekta j sprendimo tekstg jtraukiant konkrecias nuorodas, paaiskinancias, kad
bet kurio konvencijos projektui rengti ir dél jo derétis jsteigto tarpvyriausybinio organo
posédziuose gali dalyvauti ekonominés integracijos regioniné€s organizacijos.

2 straipsnis

1 straipsnyje nurodyta Sajungos pozicija kartu pareiSkia Sajungos valstybés narés, kurios yra
Pasaulio sveikatos organizacijos narés, kartu veikiancios Sajungos vardu.

3 straipsnis
Sis sprendimas skirtas valstybéms naréms.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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