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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Uni¢ altal az Egészségligyi Vilagkozgyiilés hetvennegyedik tilésszakan a
vildgjarvanyok  elleni  kiizdelemrdl sz6l6 nemzetkozi  szerzddés  létrehozasanak
modozatairol/folyamatéarol sz6lo hatarozat tervezett elfogadasaval kapcsolatban képviselendd
allaspont meghatarozasarol sz616 hatarozat.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. Az Egészségiigyi Vilagszervezet

Az Egészségiigyi Vilagszervezetet (WHO) az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyéanak 57. cikke
értelmében az Egyesiilt Nemzetek szakositott egészségiigyi ligyndkségeként hoztak 1étre. Az
Egészségiigyi Vilagszervezet alapokmanya' — amely 1948. 4prilis 7-én 1épett hatalyba —
meghatarozza, hogy a szervezet f6 célja, hogy ,,valamennyi ember az egészség lehetd
legmagasabb fokat érje el”.

Az Eurdpai Unid nem hivatalos megfigyel6i statusszal rendelkezik a WHO-ban. Ezt a statuszt
a Hivatalos Lapban 2001. januar 4-én kozzétett levélvaltassal allapitottak meg.? A levélvaltas
magaban foglalta az Egészségiigyi Viladgszervezet és az Europai Kozosségek Bizottsaga
kozotti  egyiittmiikodés keretérdl és szabélyairdl szold6 memorandumot. A WHO-nak
valamennyi uniés tagallam a tagja.

2.2. Az Egészségiigyi Vilagkozgyiilés

Az Egészségligyi Vilagszervezet fo iranyitd szerve az Egészségiligyi Vilagkozgyilés. Az
Egészségiigyi Vilagkozgytilés f6 feladatai a WHO politikdinak meghatarozasa, a féigazgatd
kinevezése, a pénziigyi politikdk feliigyelete, valamint a javasolt programkdltségvetés
feliilvizsgalata és jovahagyasa.

Az Egészségiigyi Vilagkozgyiilést évente tartjak Genfben (Svijc). A  Kozgytlés
hetvennegyedik iilésszakara online formaban, 2021. majus 24. és junius 1. kozott keriil sor.

A WHO alapokmanyanak 59. cikke szerint minden tag egy szavazattal rendelkezik az
Egészségiigyi Vilagkozgylilésben. A hatarozatokat a jelenlévd és szavazod tagok tobbségével
kell meghozni, kivéve néhany, az alapokmany 60. cikkében vazolt esetet, amikor kétharmados
tobbségre van sziikség. A gyakorlatban minden erdfeszitést meg kell tenni a konszenzusos
megallapodas elérése érdekében. Az Eurdpai Uni6 nem rendelkezik szavazati joggal.

A WHO alapokméanyanak 19. cikke értelmében az Egészségiigyi Vilagkozgylilés
felhatalmazast kap arra, hogy egyezményeket vagy megallapodasokat fogadjon el a szervezet
hataskorébe tartozo barmely kérdésben.

2.3. Az Egészségiigyi Vilagkozgyiilés hetvennegyedik iilésszakan elfogadando
tervezett jogi aktus

2021. majusaban az Egészségiigyi Vilagkozgyiilés hetvennegyedik {iilésszakan eljarasi
hatarozatot tervez elfogadni a vilagjarvanyok elleni kiizdelemrdl sz6l6 nemzetkozi szerzddés
létrehozasanak modozatairol/folyamatarol. A hatarozat célja konkrétabban kormanykoézi
talalkoz6 1étrehozasa, amelynek feladata a WHO vildgjarvanyokra vald felkésziiltségrol és
reagalasrol szold keretegyezményének kidolgozasa €s megtargyalasa. A keretegyezményt

! BASIC DOCUMENTS (who.int)
2 https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/eu_world/docs/exchange of letters 2001.pdf
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azutan az Egészségligyi Kozgytilés fogadja el a WHO alapokmanya 19. cikkének
megfelelden.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

Az EU ¢és tagallamai vezetd szerepet jatszanak a globalis egészségbiztonsdg ¢és az
Egészségligyi Vildgszervezet megerdsitésére iranyuld nemzetkozi erdfeszitésekben,
kiilonosen az egészségiigyi sziikséghelyzetekre valod felkésziiltség és reagalds terén, tobbek
kozott az EU-nak a WHO megerdsitésében betoltott szerepérdl szolo, 2020. novemberi
tandcsi kovetkeztetések® alapjan.

A vilagjarvanyokrol sz6ld6 nemzetkozi szerzodés megkotésére iranyuld javaslatrdl jelenleg
eszmecsere folyik a globdlis egészségbiztonsagnak a vildgjarvanybdl levont tanulsagok
fényében torténd megerdsitésére iranyuld, folyamatban [év0 nemzetkdzi erdfeszitések
Osszefiiggésében. Egy ilyen szerzddés atfogd célja a jobb globalis egészségiigyi architektira
iranti politikai és jogi elkotelezettség biztositasa kell, hogy legyen.

Az ilyen szerz6dés kidolgozasaban valo részvétel dsszhangban all az EUSZ 21. cikkének (1)
bekezdésével, amely kimondja, hogy ,,(a)z Uni6 arra térekszik, hogy kapcsolatokat alakitson
ki és partnerségre 1épjen azokkal a harmadik orszagokkal, valamint nemzetkozi, regionalis
vagy univerzalis szervezetekkel, amelyek osztoznak vele az elsé albekezdésben emlitett
elvekben. Az Unid, kiilonosen az Egyesiilt Nemzetek keretében, eldsegiti a kozds problémak
tobboldalti megoldasat.” Az Eurdpai Tandcs 2021 februdrjaban ismét kifejezte*, hogy
elkotelezett ,,a globalis egészségbiztonsag eldmozditdsa mellett — példaul az Egészségligyi
Viladgszervezet megerdsitése €s a vilagszervezet keretében egy, a vilagjarvanyokrol szolo
nemzetkozi szerz6désre iranyuldan végzett munka révén”.

Bar annak pontos hatokorérél még nem sziiletett dontés, a tervezett nemzetkdzi szerzddés
célja a hatarokon at terjedd sulyos egészségiigyi veszélyek kezelése. Ez a célkitlizés
valosziniileg olyan szakpolitikai teriileteket érinthet, amelyek az EUMSZ III. részének XIV.
cime ald tartoznak, de érinthetik az Eurdpai Unido miitkodésérdl szold szerzddés tobb mas
cikkét is, példaul:

— a zoonozis-kockdzatok megelézése ¢és kezelése a globalis egészségszemlélet
részeként 0Osszekapcsolodik az olyan témakat szabdlyozd kornyezetvédelmi
szerzOdésekkel, mint a bioldgiai sokféleség és a veszélyeztetett fajok kereskedelme,
amelyek érinthetik tobbek kozott a vadon €16 allat- és nodvényfajok szamara
kereskedelmiik szabalyozasa altal biztositott védelemrdl szolo, 1996. december 9-1
338/97/EK tanacsi rendeletet;

— a korokozok, a genetikai szekvenciak és népegészségiigyi célokra vald hasznositasuk
megosztasara szolgald strukturalt rendszer (a vonatkozo6 unids jogszabaly a genetikai
er6forrasokhoz valo hozzaféréssel €s a hasznositasukbol szarmazé eldnyok igazsagos
és méltanyos megosztasaval kapcsolatban a felhasznalokra vonatkozo, a Nagojai
Jegyz6konyv szerinti, az Unidban alkalmazandé megfelelési szabalyokrol szol16,
2014. aprilis 16-1 511/2014/EU europai parlamenti és tandcsi rendelet);

— az emberi jogok ¢és a maganélet védelme, kiilonds tekintettel a megfigyelési
technologidk, a mesterséges intelligencia €s a nagy adathalmazok népegészségiigyi
célu felhasznalasara (pl. a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése
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Az Europai Tanacs tagjainak nyilatkozata, 2021. februar 25-26.
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tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramléasarol szolo, 2016.
aprilis 27-1 (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet); €s

— a végrehajtast és a megfelelést eldsegitd intézkedések, pl. kolcsonods és szakértoi
feliilvizsgalati eljarasok, kolcsonos elszamoltathatosagi mechanizmusok, ellendrzési
és feliilvizsgalati intézkedések, valamint vitarendezési eljarasok.

— A jovobeli szerzddés érinteni fogja a hatarokon at terjedd stlyos egészségiigyi
veszélyekrol szolo, 2013. oktober 22-1 1082/2013/EU eurdpai parlamenti €s tanacsi
hatarozatot, valamint a hatarokon atnyuld egészségiigyi veszélyekrdl szolo jovobeli
rendeletet is.

Tekintettel a fentiekre, valamint arra, hogy a jovobeli szerzodés valosziniileg hatassal lesz az
unids fellépés kiillonbozo teriileteire vonatkozd hatilyos unids jogszabalyokra, alapvetd
fontossagu, hogy a tagallamokkal egyiitt biztositott legyen az Unio részvétele. Az
Egészségiigyi Vilagkozgyiilés kozelgd iilésén a kovetkezd elveknek kell vezérelniiik a
vildgjarvanyokra valo felkésziiltségrol és reagalasrol sz616 WHO-keretegyezmény kidolgozasi
¢s targyalasi folyamatanak 1étrehozasardl szolé esetleges hatarozatrél folytatott
megbeszéléseken a tagallamok altal képviselendd allaspontot:

a) Annak érdekében, hogy teljes mértékben tdmogassa azon WHO-folyamat
létrehozasat, amely a vildgjarvanyokra vald felkésziiltségrol és reagéalasrol szolo 1j
keretegyezmény megkdtésére iranyul, az EU szdmara lehetévé kell tenni, hogy a
szerz6désben szerz6do félként vehessen részt.

b) Az Egészségiigyi Vilagkozgylilés azon hatarozatanak, amely megallapitja a
targyaldsokra vonatkoz6 eljaras szempontjait, lehetévé kell tennie, hogy az EU teljes
korlien részt vegyen a targyalasi folyamatban.

c) Az 10j keretegyezménynek meg kell erdsitenie, ki kell egészitenie az egészségiigyi
sziikséghelyzetek megel0zésére és az azokra valod reagalasra vonatkozd meglévo
nemzetko6zi kereteket, és hozzaadott értéket kell nyujtania azokhoz képest, a kdzelgd,
majus 21-1 Globalis Egészségligyi Csucstalalkoz6 eredményeinek
figyelembevételével. Ennek megfeleléen minden 10j keretegyezménynek ki kell
egészitenie és meg kell erdsitenie a Nemzetkozi Egészségiigyi Rendszabéalyok
végrehajtasat, és hatékonyan kezelnie kell az emlitett rendszabalyok hidnyossagait.

d) A keretegyezményrdl folytatott vitdknak figyelembe kell venniiik a WHO
vezetésével a vilagjarvanyra adott nemzetkdzi reagélds feliilvizsgélatat végzo
fiiggetlen testiiletek® vizsgilatainak eredményeit annak biztositasa érdekében, hogy a
keretegyezmény szilardan tényeken alapuljon, és tiikrozze a Covid19-vilagjarvany
kezelése sordn szerzett globdlis tapasztalatok tanulsagait.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1.  Altaldnos elvek

Az Eurdopai Unid mikodésérdl szolo szerzodés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogadasardl rendelkezik ,,a megdllapodasokkal Iétrehozott
szervekben az Unio altal képviselendo allaspontok kialakitasdara vonatkozoan, amennyiben az

Nevezetesen a pandémids felkésziiltséggel és reagalassal foglalkozo fiiggetlen testiilet, a Nemzetkdzi
Egészségiigyi Rendszabalyok feliilvizsgalati bizottsaga és a WHO egészségligyi sziikséghelyzeti
programjéanak fiiggetlen feliigyeleti és tandcsado bizottsaga.
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ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodds intézményi
kereteit kiegészito vagy modosito jogi aktusokat”.

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése attol fiiggetleniil alkalmazandé, hogy az Uni6 tagja-
e a szervnek vagy részes fele-e a megallapodasnak.®

A ,,joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkdzi jognak a kérdéses
szervet szabalyozd szabalyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfeliil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkozoket is, melyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak
kotelez6 erdvel, de , meghatarozo modon befolydsoljak az unios jogalkoto altal |[...]

elfogadott szabdlyozds tartalmat”.

4.1.2. A jelen esetre tortéeno alkalmazas

Az Egészségiigyi Vilagkozgyllést megallapodds, nevezetesen az Egészségligyi
Vilagszervezet 1946. jalius 22-én New Yorkban alairt alapokmanya hozta Iétre.

Az Egészségiligyi Vilagkozgytilés altal elfogadando, részletes szabalyokrdl szold hatarozat
joghatassal bird jogi aktus. Az Egészségligyl Vilagszervezet alapokmanyanak 18. és 60.
cikkének megfelelden a tervezett jogi aktus a nemzetkozi jog szerint kdtelezo érvényli lesz az
Egészségiigyl Vilagszervezet tagjaira nézve. A tervezett jogi aktus joghatassal is bir, mivel
meghatarozza az Eurdpai Uni6 azon képességét, hogy teljes mértékben részt vegyen a WHO
vilagjarvanyokra valo felkésziiltségrol és reagalasrol szolo, az Egészségligyi Vilagszervezet
alapokmanyanak 19. cikke értelmében az Egészségiigyi Vilagkozgyllés altal elfogadando
keretegyezményének kidolgozasaban ¢és megtargyaldsdban, valamint hogy regionalis
gazdasagi integracios szervezetként csatlakozzon ehhez az egyezményhez.

A keretegyezmény meghatiroz6 modon befolydsolja unids hataskorok gyakorlasat és —
hatokorétdl fliggden — unios szabalyozas tartalmat, nevezetesen az olyan teriileteken, mint az
egészségligy, a kereskedelem, a szabad mozgés, az adatvédelem, a belsd piac, a fejlesztési
egylttmiikodés, amelyek mindegyike relevans lehet a keretegyezmény értelmében.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem modositja a megallapodas intézményi keretét.
Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4.2. Anyagi jogalap

4.2.1.  Altalénos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétol és tartalmatdl fiigg, amellyel kapcsolatban az Unio altal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatd, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegii
célkitlizés vagy Osszetevd altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre torténé alkalmazas

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitlizése ¢s tartalma az ENSZ rendszerén belill a
vilagjarvanyokra valo felkésziiltség és reagalds terliletén egyre szorosabba vald nemzetkdzi
egylittmiikodéssel kapcsolatos, célja szerint ,kiillondsen az Egyesiilt Nemzetek keretében,
eldsegiti a kozos problémak tobboldali megoldéasat”. Célja kiilondsen a hatarokon at széles

6 A Birésag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 64.
pont.
7 A Birosag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
4
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korben terjedd sulyos betegségek, valamint a hatarokon at terjedd sulyos egészségiigyi
veszélyek elleni kiizdelem.

Ezért a javasolt hatdrozat anyagi jogalapja az EUMSZ 168. cikkének (3) és (5) bekezdése.
4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja ezért az EUMSZ 168. cikkének (3) és (5) bekezdése,
Osszefiiggésben az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.
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2021/0120 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio altal az Egészségiigyi Vilagkozgyiilés hetvennegyedik iilésszakan
képviselendo allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid mitkodésérdl szolo szerzddésre ¢és kiillondsen annak 168. cikke (3)
¢s (5) bekezdésére, Osszefiiggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) Az EUSZ 21. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy az Uni6 arra torekszik, hogy
kapcsolatokat alakitson ki és partnerségre lépjen azokkal a harmadik orszagokkal,
valamint nemzetkdzi, regionalis vagy univerzalis szervezetekkel, amelyek osztoznak
vele az els@ albekezdésben emlitett elvekben. Az Unid, kiilondsen az Egyesiilt
Nemzetek keretében, eldsegiti a kzos problémak tobboldalu megoldasat.

(2) Az Egészségiligyi Vilagszervezet Alapokminya (a tovabbiakban: megallapodas)
1948. aprilis 7-én hatalyba Iépett.

(3) A megallapodas 60. cikke értelmében az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) jelen
1év6 és szavazo tagjainak tobbségével az Egészségiigyi Vilagkozgytilés hatarozatokat
fogadhat el.

(4) Az Egészségiigyr Vilagkozgyllés 2021. mdajus 24-én kezd6dé hetvennegyedik
ilésszakan hatarozatot tervez elfogadni a vildgjarvanyokra valo felkésziiltségrdl és
reagalasrol szo6l6 WHO-keretegyezmény kidolgozéasara és megtargyaldsara szolgalod
kormanykozi iilés 1étrehozasarol.

(5)  Helyénvald6 meghatarozni az Unio 4altal az Egészségiigyr Vilagkozgylilésen
képviselendd allaspontot, mivel az Egészségiigyi Vilagkozgylilés hatarozata
meghatarozza az Eurdpai Unid azon képességét, hogy részt vegyen a vilagjarvanyokra
valo felkésziiltségrdl és reagalasrol szol6 WHO-keretegyezmény kidolgozasaban és
megtargyaldsaban, és regiondlis gazdasagi integracios szervezetként csatlakozhasson
ahhoz.

(6) Az Eurdpai Unidnak a vilagjarvanyokra vald felkésziiltségrol és reagaldsrol szolo
WHO-keretegyezmény kidolgozasaban ¢és megtargyaldsaban valo teljes kori
részvétele, valamint az egyezményhez vald esetleges csatlakozéasa hozza fog jarulni a
vilagjarvanyokra valaszul az ENSZ rendszerén beliilli nemzetkozi egyiittmiikodés
fokozéasahoz.

(7) Az Unid allaspontjat az Egészségiigyi Vildgkozgylilésben tagsaggal rendelkezd unios
tagallamok kozdsen eljarva képviselik,
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Egészségiligyi Vilagkozgylilés hetvennegyedik {iilésszakan az Unié altal képviselendd
allaspont a kovetkezo:

Az Eurdpai Unid tamogatja, hogy az Egészségiigyi Vildgszervezet hozzon 1étre egy eljarast a
vildgjarvanyokra valo felkésziiltségrol és reagalasrol szolo uj keretegyezmény létrehozéasanak
céljabol. Az Uni6 szamara lehetdvé kell tenni, hogy a szerzodésben szerzddé félként vehessen
részt.

Az Egészségiigyi Vilagkozgytilésnek a targyaldsok eljardsi szempontjait meghatarozo
hatarozatanak lehetdvé kell tennie, hogy az Unio6 teljes kortien részt vegyen a targyalasi
folyamatban, tekintettel arra, hogy az Unid regionalis gazdasagi integracids szervezetként
csatlakozhat az egyezményhez.

Ezt tgy kell elérni, hogy a hatdrozat szovegébe konkrét utalasokat illesztenek be, amelyek
egyértelmiivé teszik, hogy az egyezmény kidolgozasa és targyaldsa céljabol létrehozott
kormanykozi testiiletnek nyitottnak kell lennie a regionalis gazdasagi integracids szervezetek
részvételére.

2. cikk

Az 1. cikkben emlitett alldspontot az Uni6d azon tagéllamai képviselik az Unié nevében
egylittesen eljarva, amelyek tagjai az Egészségligyi Vilagszervezetnek.

3. cikk
Ennek a hatarozatnak a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

HU
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