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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. ABHAR AN TOGRA

Baineann an togra seo le bunu an tseasaimh a ghlacfar thar ceann an Aontais ag an gceathra
seisiin is seachté den Chomhthion6l Domhanda Slainte (WHA) i ndail le Cinneadh a
ghlacadh at4 beartaithe maidir leis na moddulachtai/proiseas chun conradh idirndisiinta a
bhuntl maidir leis an gcomhrac in aghaidh paindéimi.

2. COMHTHEACS AN TOGRA
2.1. An Eagraiocht Dhomhanda Slainte

Bunaiodh an Eagraiocht Dhomhanda Slainte (EDS) ina sainghniomhaireacht sldinte de chuid
na Naisiin Aontaithe i gcomhréir le téarmai Airteagal 57 de Chairt na Naisiun Aontaithe.
Théinig Bunreacht! na hEagraiochta Domhanda Slainte i bhfeidhm an 7 Aibrean 1948 agus
sainitear priomhchuspoir na heagraiochta ann ‘an leibhéal sldinte is airde is féidir a chinntit
do gach pobal’.

Ta stddas breathnéra ag an Aontas Eorpach laistigh de EDS. Bunaiodh an stadas sin tri
mhalartd litreacha a foilsiodh san Iris Oifigitiil an 4 Eanair 20012, Airiodh ar an malartd
‘Memorandum concerning the framework and arrangements for cooperation between the
World Health Organization and the Commission of the European Communities’ [Meabhran
maidir leis an gcreat agus na socruithe le haghaidh comhar idir an Eagraiocht Dhomhanda
Slainte agus Coimisiin na gComhphobal Eorpach]. T4 Ballstdit uile an Aontais ina
gcombhaltai de EDS.

2.2. An Comhthionol Domhanda Slainte

Is ¢ an Comhthiondl Domhanda Sldinte priomhchomhlacht rialaithe EDS. Is iad
priomhtheidhmeanna an Chomhthion6il Dhomhanda Sldinte beartais EDS a chinneadh, an
tArd-Stiurthoir a cheapadh, beartais airgeadais a mhaoirsia, agus an buiséad clar ata beartaithe
a athbhreithnitl agus a thormheas.

Bionn an Comhthiondl Domhanda Sléinte 4 thion6l gach bliain sa Ghinéiv, san Eilvéis. Beidh
an ceathr seisitin is seachtd den Chomhthiondl 4 thiondl go fiortil 6n 24 Bealtaine go dti an
1 Meitheamh 2021.

De réir Airteagal 59 de Bhunreacht EDS, t4 vota amhéin ag gach Combhalta sa Chomhthiond6l
Domhanda Slainte. Is tri thromlach na gComhaltai ata i lathair agus a vétalann a dhéantar
cinnti, ach amhdin i lion beag cadsanna mar a leagtar amach in Airteagal 60 den Bhunreacht,
lena sonraitear go bhfuil g4 le tromlach dha thrian. Go praiticiuil, déanfar gach iarracht teacht
ar chomhaontu tri chomhthoil. Nil aon cheart votala ag an Aontas Eorpach.

Faoi Airteagal 19 de Bhunreacht EDS, tugtar an t-tidards don Chomhthion6l Domhanda
Slainte coinbhinsitin n6 comhaontuithe a ghlacadh i ndail le habhar ar bith a thagann faoi
innialacht na hEagraiochta.

2.3. An gniomh ata beartaithe sa cheathru seisiun is seachtdé den Chomhthionol
Domhanda Slainte

I mi na Bealtaine 2021, le linn a cheathri seisitn is seachtd, meastar go nglacfaidh an
Combhthion6l Domhanda Sldinte cinneadh nds imeachta maidir le modulachtai/préiseas chun

! BUNDOICIMEID (who.int)
2 https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/eu_world/docs/exchange of letters 2001.pdf
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conradh idirnéisitinta a bhunu maidir leis an gcomhrac 1 gcoinne paindéimi. Go sonrach, is ¢
is cuspoir don chinneadh Cruinniu Idir-rialtasach a bhunu chun Creat-Choinbhinsiin EDS um
ullmhacht agus freagairt phaindéimeach a dhréachti agus a chaibidlit lena mheas ag an
gCombhthiondl Slainte Domhanda faoi Airteagal 19 de Bhunreacht EDS.

3. AN SEASAMH A GHLACFAR THAR CEANN AN AONTAIS

T4 an tAontas agus a chuid Ballstat ar thus cadhnaiochta sna hiarrachtai idirndisiunta chun an
tslandail dhomhanda slainte a neartd agus t4 an Eagraiocht Dhomhanda Sldinte ar thus
cadhnaiochta freisin, go hairithe maidir le hullmhacht agus freagairt d’¢igeandalai sldinte, ar
bhonn na gConcluidi® 6n gCombhairle i mi na Samhna 2020 maidir le 16l an Aontais i neartl
EDS inter alia.

Ta plé & dhéanamh faoi lathair ar an togra chun conradh idirndisitinta a thabhairt 1 gcrich
maidir le paindéimi i gcomhthéacs na n-iarrachtai leantinacha idirnaisiinta chun slandail
dhomhanda slainte a threisiti 1 bhfianaise na gceachtanna a foghlaimiodh 6n bpaindéim. Is ¢
an aidhm fhoriomldn ba cheart a bheith ag Conradh den sort sin gealltanas polaitiuil agus
dlithiuil do struchtir domhanda sldinte feabhsaithe a airithiu.

D4 mbeadh an tAontas rannphdirteach i bhforbairt conartha den sért sin, bheadh sin i
gcomhréir le hAirteagal 21(1) CAE lena ndearbhaitear an méid seo a leanas: ‘Féachfaidh an
tAontas le caidrimh a thorbairt agus comhphdirtiochtai a thégail le triu tiortha agus le
heagraiochtai idirndisiiinta, réigitnacha n6 domhanda a phairtionn na prionsabail chéanna da
dtagraitear sa chéad fhomhir. Cuirfidh sé réitigh iltaobhacha ar thadhbanna coiteanna chun
cinn, go hairithe faoi chuimsit na Naisiin Aontaithe.” D’athdhearbhaigh an Chomhairle
Eorpach? i mi Feabhra 2021 go bhfuil si tiomanta do ‘slandil dhomhanda slainte a chur chun
cinn, lena n-airitear trid an Eagraiocht Dhomhanda Slainte a neartl agus tri obair a dhéanamh
chun conradh idirndisiunta maidir le paindéimi a bhaint amach faoi chuimsit na heagraiochta

b

Sin-.

Cé¢ nach ndearnadh cinneadh faoina raon feidhme beacht go f6ill, is ¢ atd beartaithe leis an
gConradh idirndisitinta aghaidh a thabhairt ar bhagairti tromchtiseacha trasteorann ar an
tsldinte. Is docha go mbainfidh an cuspdir sin le réimsi beartais atd fréamhaithe faoi
Theideal XIV de Chuid III CFAE ach d’fhéadfadh sé baint a bheith aige freisin le roinnt
airteagal eile den Chonradh ar Fheidhmitu an Aontais Eorpaigh, an méid seo a leanas mar
shampla:

— Rioscai zonodiseacha a chosc agus a bhainistit mar chuid de cur chuige na hAon
Slainte Amhain, lena gceanglaitear naisc a dhéanamh le conarthai comhshaoil maidir
le saincheisteanna amhail bithéagsulacht agus tradail i1 speicis atda 1 mbaol, a
bhféadfadh tionchar a bheith acu ar Rialachan (CE) Uimh. 338/97 6n gComhairle an
9 Nollaig 1996 maidir le speicis fana agus fléra fidine a chosaint tri thradail iontu a
rialt agus ar Rialachdin eile chomh maith;

— Coras struchturtha chun pataigini, seichimh ghéiniteacha agus na tairbhi a eascraionn
astu chun criocha na slainte poibli a chomhroinnt (arb ¢ reachtaiocht dbhartha an
Aontais ¢ Rialachan (AE) Uimh. 511/2014 6 Pharlaimint na hEorpa agus on
gCombhairle an 16 Aibrean 2014 i ndail le bearta comhlionta d’isdideoiri 6 Phrotacal
Nagoya maidir le rochtain ar acmhainni gé€initeacha agus na tairbhi a bhaineann leis
na hacmhainni sin mar aon lena n-usdid a roinnt go coir agus go cothromasach san
Aontas);
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Cearta an duine agus cosaint priobhdideachais, go hairithe i bhfianaise na
teicneolaiochta faireachais, na hintleachta saorga agus usaid morshonrai chun criocha
na slainte poibli (e.g. Rialachdn (AE) 2016/679 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle an 27 Aibrean 2016 maidir le daoine nadurtha a chosaint i ndail le sonrai
pearsanta a phrdisedil agus maidir le saorghluaiseacht sonrai den sort sin); agus

Bearta chun cur chun feidhme agus comhliontacht a chur chun cinn, e.g. proisis
athbhreithnithe piarai agus saineolaithe, sdsrai cuntasachta frithphdirti, socruithe
fioruchain agus cigireachta, agus proisis um réiteach diospoidi.

Leis an gConradh déanfar difear freisin do Chinneadh Uimh. 1082/2013/AE 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 22 Deireadh Fomhair 2013 maidir le

bagairti tromchtiiseacha trasteorann don tsldinte agus don Rialachan a bheidh ann
amach anseo maidir le bagairti sldinte trasteorann.

I bhfianaise an mhéid thuas agus an difear is docha a d’théadfadh reachtaiocht an Aontais ata
ann faoi lathair a dhéanamh do réimsi éagsula de ghniomhaiocht an Aontais, td sé
rithdbhachtach go n-diritheofar rannphairtiocht an Aontais i gcomhar leis na Ballstait. Ba
cheart go dtreordfai a seasamh leis na prionsabail seo a leanas sa phlé a dhéanfaidh siad ag an
gComhthiondl Domhanda Slainte amach anseo maidir le Cinneadh a d’théadfadh a bheith ann
lena mbunaitear proiseas chun Creat-Choinbhinsiin EDS maidir le hUllmhacht agus Freagairt
a dhréachta agus a chaibidlit:

a.

Ba cheart an deis a bheith ag an Aontas a bheith rannphairteach ina phairti
conarthach sa Chonradh d’thonn tact go hiomlan le proiseas EDS a bhunu le
haghaidh Creat-Choinbhinsiin nua maidir le hUIllmhacht agus Freagairt
Phaindéimeach.

Leis an gcinneadh 6n gComhthion6l Domhanda Slainte, lena leagtar amach gnéithe
nds imeachta na caibidliochta, ba cheart an deis a bheith ag an Aontas Eorpach a
bheith lan-rannphairteach sa phroéiseas caibidliochta.

Ni moér don Chreat-Choinbhinsitin nua an creat idirnaisiunta atd ann faoi lathair a
neartl, a bheith comhlantach leis, agus breisluach a thabhairt d6, an creat
idirndisiinta chun €éigeandalai slainte a chosc agus freagairt doibh, agus an toradh a
bheidh ar an gCruinnit Mullaigh an 21 Bealtaine & chur san aireamh. I gcomhréir leis
sin, ba cheart d’aon Chreat-Choinbhinsitin nua cur chun feidhme na Rialachan
Slainte Idirnaisiunta (IHR) a chomhlant agus a threisit, agus aghaidh a thabhairt go
héifeachtach ar aon bhearna sna Rialachain sin.

Ba cheart a chur san aireamh sa phlé faoi Chreat-Choinbhinsitin an toradh 6 na
painéil neamhspledcha® a dhéanann athbhreithniti ar an bhfreagairt phaindéimeach
idirndisiunta faoi stivir EDS, chun a airithiti go bhfuil si bunaithe go daingean ar an
bhfianaise agus go I€iritear iontu na ceachtanna a foghlaimiodh 6n taithi dhomhanda
maidir le dul i ngleic le paindéim COVID-19.
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4. BUNUS DLi
4.1. Bunus dli nos imeachta
4.1.1.  Prionsabail

In Airteagal 218(9) den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh (CFAE) déantar forail
maidir le cinnti lena leagtar sios ‘na seasaimh a ghlacfar thar ceann an Aontais i gcomhlacht
arna chur ar bun le comhaontl nuair a iarrtar ar an gcomhlacht sin gniomhartha a ghlacadh a
bhfuil éifeachtai dlithiula leo, seachas gniomhartha lena bhforlionfar n6é lena leaséfar creat
instititideach an chomhaontaithe.’

T4 feidhm ag Airteagal 218(9) CFAE, gan beann ar cibé acu ata an tAontas ina chomhalta den
chomhlacht né ina phdirti sa chomhaont®, n6 nach bhfuil.

Airitear ar na ‘gniomhartha a bhfuil éifeachtai dlithitla leo’ gniomhartha a bhfuil éifeachtai
dlithitla leo de bhua rialacha an dli idirnaisiGinta lena rialaitear an comhlacht i gceist. Airitear
freisin ionstraimi nach bhfuil éifeacht cheangailteach leo faoin dli idirnaisiinta, ach a
d’fhéadfadh ‘tionchar cinntitheach a bheith acu ar &bhar na reachtaiochta a ghlacfaidh
reachtoir an Aontais Eorpaigh’’.

4.1.2.  Curi bhfeidhm maidir leis an gcds seo

Is comhlacht é an Comhthiondl Slainte Domhanda a bunaiodh le comhaonti, eadhon
Bunreacht na hEagraiochta Domhanda Sldinte, a siniodh i Nua-Eabhrac an 22 Itil 1946.

Is gniomh a bhfuil ¢éifeachtai dlithiula aige atd sa chinneadh a iarrfar ar an gCombhairle
Ghinearalta a ghlacadh, an cinneadh maidir le modulachtai. Beidh an gniomh at4 beartaithe
ceangailteach faoin dli idirndisiunta le haghaidh Chombhaltai na hEagraiochta Domhanda
Slainte 1 gcomhréir le hAirteagail 18 agus 60 de Bhunreacht na hEagraiochta Domhanda
Slainte. T4 éifeachtai dlithitila ag an ngniomh ata beartaithe freisin toisc go gcinnfear leis an
mbeidh s¢ de chumas ag an Aontas Eorpach pdirt iomlan a ghlacadh i ndréachti agus i1
gcaibidliocht chreat-choinbhinsitin EDS maidir le hullmhacht agus freagairt phaindéimeach
lena mheas ag an gComhthion6l Domhanda Sldinte faoi Airteagal 19 de Bhunreacht EDS
agus a bheith ina phairti sa Choinbhinsiin seo agus ina eagraiocht um lanphairtiocht
eacnamaioch réigiunach.

Beidh tionchar ag an gCreat-Choinbhinsitn ar theidhmit innitulachtai an Aontais agus, ag
brath ar a raon feidhme, ar reachtaiocht an Aontais 1 réimsi amhail slainte, tradail,
saorghluaiseacht, cosaint sonrai, an margadh inmheanach, comhar um thorbairt, agus
d’théadfadh gach ceann diobh a bheith abhartha faoin gCreat-Choinbhinsiun.

Leis an ngniomh atd beartaithe ni fhorliontar nd ni leasaitear creat institiideach an
Chombhaontaithe.

D4 bhri sin, is ¢ Airteagal 218(9) CFAE an bunus dli no6s imeachta le haghaidh an chinnidh
ata beartaithe.

4.2. Bunus dli substainteach
4.2.1.  Prionsabail

Braitheann an bunts substaintiuil dli do chinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE go priomha ar
chuspoir agus dbhar an ghnimh ata beartaithe a bhfuiltear ag glacadh seasamh thar ceann an

Breithiinas 6n gCuirt Bhreithitnais an 7 Deireadh Fomhair 2014, an Ghearmain v an Chombhairle, C-
399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, mir 64

Breithitinas 6n gCuirt Bhreithitinais an 7 Deireadh Fémhair 2014, an Ghearmdin v an Chomhairle, C-
399/12, ECLI:IEU:C:2014:2258, mireanna 61 go 64
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Aontais ina leith. M4 t4 dh4 aidhm ag an ngniomh atd beartaithe n6 ma t4 dha chomhphairt
ann agus mas féidir ceann de na haidhmeanna n6é de na comhphairteanna sin a shainaithint
mar phriomhaidhm né mar phriomh-chomhphairt agus an ceann eile mar aidhm nd mar
chomhphairt theagmhasach, ni mor an cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE a bhunu ar
bhunus dli substainteach aonair, is ¢ sin an bunus dli a ¢éilitear de réir na priomhaidhme né na
priomh-chomhphairte.

4.2.2.  Curi bhfeidhm maidir leis an gcds seo

Is ¢ a bhaineann priomhchuspoir agus dbhar an ghnimh ata beartaithe le comhar idirnaisiinta
ata ag méadu i rith an ama i réimse na hullmhachta agus na freagartha paindéimi laistigh de
choras na Naisiun Aontaithe, arb ¢ is aidhm do ‘réitigh iltaobhacha a chur chun cinn le
haghaidh fadhbanna coiteanna, go hairithe faoi chuimsit na Naisiin Aontaithe.” Go hairithe,
is ¢ is priomhaidhm do6 dul i1 ngleic le moraicidi trasteorann agus le bagairti tromchuiseacha
trasteorann ar an tslainte.

D4 bhri sin, is ¢ Airteagal 168(3) agus (5) CFAE bunus dli substainteach an no6s imeachta don
chinneadh atdthar a bheartu.

4.3. Concluid

Ba cheart Airteagal 168(3) agus (5) CFAE, i gcomhar le hAirteagal 218(9) de CFAE, a bheith
ina mbunus dli don chinneadh atathar a mholadh.
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2021/0120 (NLE)
Togra le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh a ghlacfar thar ceann an Aontais Eorpaigh sa cheathru seisiun is

seachto den Chomhthiondl Eagraiochta Domhanda Slainte

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmii an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe
Airteagal 168(3) agus (5) 1 gcomhar le hAirteagal 218(9) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisiun Eorpach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

(7

Sonraitear in Airteagal 21, mir 1, CAE, go bhféachfaidh an tAontas le caidrimh a
thorbairt agus comhphdirtiochtai a thogdil le triu tiortha agus le heagraiochtai
idirndisiunta, réigiinacha n6 domhanda a phairtionn na prionsabail d4 dtagraitear sa
chéad thombhir. Cuirfidh sé réitigh iltaobhacha ar fhadhbanna coiteanna chun cinn, go
hairithe faoi chuimsiu na Naisitin Aontaithe.

Thainig Bunreacht na hEagraiochta Domhanda Slainte (‘an Comhaontt’) i bhfeidhm
an 7 Aibrean 1948.

De bhun Airteagal 60 den Chomhaontu, féadfaidh an Comhthion6l Domhanda Slainte
cinnti a ghlacadh tri thromlach Chomhaltai na hEagraiochta Domhanda Slainte (EDS)
ata 1 lathair agus a votalann.

Le linn a cheathrt seisitn is seachtd a thosoidh ar an 24 Bealtaine 2021, glacfaidh
Comhthion6l Domhanda Sléinte le cinneadh maidir le Cruinnit Idir-rialtasach a bhunt
chun Creat-Choinbhinsiin EDS 1 ndail le hUllmhacht agus Freagairt Phaindéimeach a
dhréachtu agus a chaibidlit.

Is iomchui an seasamh a bhunt a ghlacfar thar ceann an Aontais sa Chomhthiondl
Domhanda Sléinte, 6s rud ¢ go gcinnfear le cinneadh an Chomhthion6il Dhomhanda
Slainte cumas an Aontais Eorpaigh a bheith rannphéirteach 1 ndréachta agus i
gcaibidliocht Chreat-Choinbhinsiun EDS maidir le hUllmhacht agus Freagairt
Phaindéimeach agus d’fhéadfadh an tAontas a bheith ina phdirti ann agus ina
eagraiocht um lanphdirtiocht eacnamaioch réigitnach.

Is amhlaidh is m6 a bheidh an comhar idirndisiinta a dhéanfar i bhfreagairt do
phaindéimi laistigh de choras na Naisiun Aontaithe ach an tAontas Eorpach a bheith
lan-rannphdirteach 1 ndréachtu agus 1 gcaibidlit Creat-Choinbhinsiin de chuid EDS
maidir le hUllmhacht agus Freagairt Phaindéimeach agus da bhféadfai aontachas an
Aontais leis an gCoinbhinsiun a chur 1 gerich.

T4 Ballstait an Aontais atd ina gcomhaltai den Chomhthion6l Domhanda Slainte chun
seasamh an Aontais a chur in 10l.
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TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

Is mar seo a leanas a bheidh an seasamh a ghlacfar thar ceann an Aontais sa cheathru seisiin
is seachtdé den Chomhthion6l Domhanda Slainte:

Tacaionn an tAontas Eorpach le proiseas de chuid na hEagraiochta Domhanda Sldinte a
bhunii le haghaidh Creat-Choinbhinsitn nua maidir le hUIllmhacht agus Freagairt
Phaindéimeach agus ni mor an deis a bheith aige a bheith rannphairteach agus ¢ ina phairti
conarthach i gconradh den sort sin.

Ni moér don chinneadh 6n gComhthiondl Domhanda Slainte, lena leagtar amach gnéithe nds
imeachta na caibidliochta, an deis a thabhairt don Aontas a bheith lan-rannphéirteach sa
phroiseas caibidliochta, i bhfianaise aontachas an Aontais a d’fhéadfadh a bheith ann leis an
gCoinbhinsiun agus ¢ ina eagraiocht um lanphairtiocht eacnamaioch réigitinach.

Ba cheart ¢ sin a bhaint amach tri thagairti sonracha a chur isteach i gcorp téacs an chinnidh
lena soiléiritear go mbeidh aon chomhlacht idir-rialtasach a chuirfear ar bun chun an
Coinbhinsiin a dhréachtd agus a chaibidlii oscailte le haghaidh eagraiochtai um
lanphairtiocht eacnamaioch réigiunach a bheith rannphdirteach ann.

Airteagal 2

Is iad Ballstait an Aontais ata ina gcomhaltai den Eagraiocht Dhomhanda Sléinte a chuirfidh
in 14l an seasamh dé dtagraitear in Airteagal 1 agus iad ag gniomhu déibh go comhphairteach
thar ceann an Aontais

Airteagal 3
Is chuig na Ballstait a dhiritear an Cinneadh seo.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran

GA
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