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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee Maailman terveyskokouksen 74. istunnossa unionin puolesta otettavaa
kantaa pandemioiden torjuntaa koskevan kansainvilisen sopimuksen aikaansaamiseksi
noudatettavia toimintatapoja ja tekoprosessia koskevan pédtoksen suunniteltuun
hyviaksymiseen.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Maailman terveysjérjesto

Maailman terveysjirjest6 (WHO) perustettiin Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan
57 artiklan ~ mukaisesti  terveysasioista  vastaavaksi  Yhdistyneiden  kansakuntien
erityisjirjestoksi. Maailman terveysjirjestdn perussiintd! tuli voimaan 7. huhtikuuta 1948, ja
siind médritelldén jirjeston péditavoitteeksi “mahdollisimman hyvén terveydentilan luominen
kaikille kansoille”.

Euroopan unioni osallistuu WHO:n tydskentelyyn epévirallisena tarkkailijana. Tima asema
on vahvistettu kirjeenvaihdolla, joka julkaistiin Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessi
4. tammikuuta 20012, Kirjeenvaihtoon sisiltyi muistio Maailman terveysjirjestdn ja Euroopan
yhteis6jen komission yhteistyotd koskevista puitteista ja jérjestelyistd. Kaikki EU:n
jasenvaltiot ovat WHO:n jédsenia.

2.2, Maailman terveyskokous

Maailman terveyskokous on WHO:n tirkein hallintoelin. Maailman terveyskokouksen
padtehtdvand on médrdti WHO:n toiminnan suuntaviivat, nimittdd paijohtaja, valvoa raha-
asiain hoitoa seka tarkastaa ja hyvéksya talousarvioehdotus.

Maailman terveyskokous pidetddn vuosittain Genevessd Sveitsissd. Sen 74. istunto pidetidin
etdkokouksena 24. toukokuuta ja 1. kesdkuuta 2021 vélisend aikana.

WHO:n perussddnnon 59 artiklan mukaan kullakin jdsenvaltiolla on yksi d4ni Maailman
terveyskokouksessa. Pdiatokset tehdddn ldsndolevien ja ddnestdvien jisenten enemmistolld, ja
tietyissd perussddnnon 60 artiklassa méadritellyissé tilanteissa tarvitaan kahden kolmanneksen
enemmistd. Kdytdnnossd on pyrittdva kaikin tavoin yksimieliseen sopimukseen. Euroopan
unionilla ei ole ddnioikeutta.

WHO:n peruskirjan 19 artiklan mukaan Maailman terveyskokouksella on valta hyvéksya
yleissopimuksia tai sopimuksia, jotka koskevat sen toimialaan kuuluvia asioita.

2.3. Maailman terveyskokouksen 74. istunnossa hyviksyttiviksi suunniteltu saidos

Maailman terveyskokouksen odotetaan hyvidksyvdn toukokuussa 2021 pidettdvassd
74. istunnossaan menettelyd koskevan pddtoksen toimintatavoista ja tekoprosessista, joita on
médrd noudattaa pandemioiden torjuntaa koskevan kansainvilisen sopimuksen
aikaansaamiseksi. Paatoksen tarkoituksena on erityisesti perustaa hallitustenvélinen kokous,
jonka tehtdvénd on laatia ja neuvotella pandemiavalmiutta ja -torjuntaa koskeva WHO:n
puitesopimus, jonka terveyskokous kasittelee WHO:n peruskirjan 19 artiklan mukaisesti.

! BASIC DOCUMENTS (who.int).
2 https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/eu_world/docs/exchange of letters 2001.pdf
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3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

EU ja sen jédsenvaltiot johtavat kansainvilisid pyrkimyksid vahvistaa maailmanlaajuista
terveysturvallisuutta, WHO:ta ja erityisesti sen valmiuksia varautua terveysuhkiin ja torjua
niitd, kuten muun muassa EU:n roolista WHO:n vahvistamisessa marraskuussa 2020
annetuissa neuvoston piitelmissi® todetaan.

Pandemioita koskevan kansainvélisen sopimuksen tekemistd koskevasta ehdotuksesta
keskustellaan parhaillaan osana kansainvilisid pyrkimyksid vahvistaa maailmanlaajuista
terveysturvallisuutta pandemiasta saatujen kokemusten pohjalta. Tallaisen sopimuksen
perimmadisend tavoitteena olisi oltava sen varmistaminen, ettd maailmanlaajuisten
terveysrakenteiden parantamiseen sitoudutaan poliittisesti ja oikeudellisesti.

Sopimuksen kehittdmiseen osallistuminen olisi linjassa SEU-sopimuksen 21 artiklan 1 kohdan
kanssa, silld siind méératddn seuraavaa: ”Unioni pyrkii kehittdmdan suhteita ja rakentamaan
kumppanuuksia sellaisten kolmansien maiden ja kansainvilisten, alueellisten tai
maailmanlaajuisten jirjestdjen kanssa, jotka noudattavat ensimmadiisessd alakohdassa
mainittuja periaatteita. Se pyrkii edistdimddn yhteisten ongelmien monenvilistd ratkaisemista
erityisesti Yhdistyneiden kansakuntien puitteissa.” Helmikuussa 2021 kokoontunut Eurooppa-
neuvosto toisti sitoumuksensa edistdd “maailmanlaajuista terveysturvallisuutta, muun muassa
vahvistamalla Maailman terveysjirjestod ja valmistelemalla sen puitteissa kansainvélistd

pandemiayleissopimusta’™.

Suunnitellun kansainvélisen sopimuksen tarkasta soveltamisalasta ei ole vield péétetty, mutta
silla on tarkoitus puuttua rajatylittdviin vakaviin terveysuhkiin. Tédmi tavoite koskee
todennidkoisesti polititkanaloja, jotka perustuvat EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) kolmannen osan XIV osastoon, mutta mahdollisesti my0s useisiin muihin SEUT-
sopimuksen artikloihin perustuvia polititkanaloja, esimerkiksi seuraavia:

— zoonoosiriskien ennaltachkiisy ja hallinta osana yhteinen terveys -lihestymistapaa,
mikd edellyttdd yhteyksid esimerkiksi biodiversiteettid ja uhanalaisten lajien kauppaa
koskeviin ympéristosopimuksiin ja voisi vaikuttaa muun muassa 9 pdivind
joulukuuta 1996 annettuun neuvoston asetukseen (EY) N:o 338/97 luonnonvaraisten
eldinten ja kasvien suojelusta niiden kauppaa sddntelemailld;

— jérjestelmd patogeenien, geenisekvenssien ja niistd saatavien hyotyjen jakamiseksi
kansanterveydellisid tarkoituksia varten (asiaa koskeva EU:n sdddos on 16 pédivana
huhtikuuta 2014 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
N:0511/2014 geenivarojen saantia ja saatavuutta sekd niiden kdytostd saatavien
hyotyjen oikeudenmukaista ja tasapuolista jakoa koskevan Nagoyan pdytékirjan
madrdysten noudattamistoimenpiteistd kdyttédjille unionissa);

— thmisoikeudet ja yksityisyyden suoja erityisesti valvontateknologian, tekodlyn ja
massadatan kansanterveyteen liittyvdn kédyton valossa (esim. luonnollisten
henkildiden suojelusta henkil6tietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta 27 pidivdnd huhtikuuta 2016 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2016/679);

— sdantdjen tdytdntoonpanoa ja noudattamista edistivédt toimenpiteet, esimerkiksi
vertaisarviointi- ja asiantuntijatarkastusprosessit, molemminpuolisen
vastuuvelvollisuuden  mekanismit, valvonta- ja  tarkastusjirjestelyt  sekd
riitojenratkaisumenettelyt;

3 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12276-2020-INIT/fi/pdf
Eurooppa-neuvoston jasenten julkilausuma 25. ja 26. helmikuuta 2021.
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— tuleva sopimus vaikuttaa my0s valtioiden rajat ylittdvistd vakavista terveysuhkista
22 paiviné lokakuuta 2013 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston pédédtdkseen
N:o 1082/2013/EU seka tulevaan rajatylittdvid terveysuhkia koskevaan asetukseen.

Kun otetaan huomioon edelld esitetyt seikat ja todenndkdiset vaikutukset EU:n eri toiminta-
aloja koskevaan nykyiseen lainsdddantoon, on olennaisen térkedd varmistaa, ettd unioni voi
osallistua jdsenvaltioiden rinnalla. Seuraavien periaatteiden olisi ohjattava niiden kantaa
tulevassa Maailman terveyskokouksessa kiytdvissd keskustelussa mahdollisesta paatoksestd,
jolla kéynnistetddn prosessi pandemiavalmiutta ja -torjuntaa koskevan WHO:n
puitesopimuksen laatimiseksi ja neuvottelemiseksi:

a. EU:n olisi voitava osallistua tillaisen sopimuksen osapuolena, jotta se voi antaa
tdyden tukensa WHO:n prosessille pandemiavalmiutta ja -torjuntaa koskevan uuden
puitesopimuksen laatimiseksi.

b. Neuvottelumenettelyyn liittyvid ndkokohtia koskevassa Maailman terveyskokouksen
paatoksessa olisi sallittava EU:n tdysi osallistuminen neuvotteluprosessiin.

c. Uuden puitesopimuksen on vahvistettava ja tidydennettivd olemassa olevaa
terveysuhkien ennaltachkdisyd ja torjumista koskevaa kansainvélistd kehystd ja
tuotava sille lisdarvoa, ja siind on otettava huomioon 21. toukokuuta jirjestettdvin
maailmanlaajuisen  terveyshuippukokouksen  tulokset. = Mahdollisen  uuden
puitesopimuksen olisi tdmdn mukaisesti tidydennettdivd ja  vahvistettava
kansainvélisen terveyssddnnoston tdytdntdonpanoa ja puututtava tehokkaasti
kyseisessd sddnnostossd mahdollisesti oleviin puutteisiin.

d. Puitesopimusta koskevissa keskusteluissa olisi otettava huomioon WHO:n johdolla
toteutettuja  kansainvilisid = pandemiatoimia tarkastelevien riippumattomien
paneeleiden® tydn tulokset sen varmistamiseksi, ettii puitesopimus perustuu vankkaan
ndyttoon ja etti siind otetaan huomioon eri puolilla maailmaa covid-19-pandemian
torjunnan yhteydessd saadut kokemukset.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempénd *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maiiritddn paidtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun timdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaa sovelletaan riippumatta siitd, onko unioni kyseisen
elimen jisen vai kyseisen sopimuksen osapuoli.®

llmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia® kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa

Erityisesti pandemiavalmiutta ja -torjuntaa késittelevd riippumaton paneeli, kansainvélisen
terveyssddnnostdon toimivuutta arvioiva komitea ja WHO:n terveysuhkia koskevan ohjelman
riippumaton valvova ja neuvoa-antava komitea.

6 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
64 kohta.
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myos vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla mutta jotka

“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndston sisdltoéon, jonka unionin lainsddtdjd antaa”.”

4.1.2.  Soveltaminen kisilld olevassa asiassa

Maailman terveyskokous on elin, joka on perustettu sopimuksella eli New Yorkissa
22. heindkuuta 1946 allekirjoitetulla Maailman terveysjirjeston perussaannolla.

Toimintatapoja koskeva péétds, joka Maailman terveyskokouksen on méadrd antaa, on sdados,
jolla on oikeusvaikutuksia. Suunniteltu sdddos sitoo Maailman terveysjirjeston jdsenid
kansainvélisen oikeuden nojalla Maailman terveysjérjeston perussddnnén 18 ja 60 artiklan
mukaisesti. Suunnitellulla sidddokselld on oikeusvaikutuksia myds siksi, ettd se tulee
madrittdmadn sen, voiko Euroopan unioni osallistua tdysimittaisesti pandemiavalmiutta ja -
torjuntaa koskevan WHO:n puitesopimuksen, jonka terveyskokous kisittelee WHO:n
peruskirjan 19 artiklan mukaisesti, laatimiseen ja neuvottelemiseen ja tulla sen osapuoleksi
alueellisena taloudellisen yhdentymisen jérjestona.

Puitesopimus vaikuttaa unionin toimivallan kdyttéon ja soveltamisalastaan riippuen EU:n
lainsdddantoon  esimerkiksi terveyden, kaupan, vapaan liikkuvuuden, tietosuojan,
sisimarkkinoiden ja kehitysyhteistydon aloilla, joista kaikista voi tulla puitesopimuksen
kannalta merkityksellisia.

Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Ehdotetun pditoksen menettelyllinen oikeusperusta on sen vuoksi SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtoksen aineellinen
oikeusperusta méirdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sddddksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen siséltyy kaksi osatekijdd ja jos niistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista mééritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijiaksi, johon ndhden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavilld paédtokselldi on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttaa.

4.2.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Suunnitellun sdddoksen pédasiallinen tavoite ja siséltd liittyvdt pandemiavalmiutta
ja -torjuntaa koskevan kansainvilisen yhteistyon lisddmiseen Yhdistyneiden kansakuntien
jérjestelmdssd, eli silld pyritddn “edistimidn yhteisten ongelmien monenviélistd ratkaisemista
erityisesti Yhdistyneiden kansakuntien puitteissa”. Sen tdrkein tavoite on torjua laajalle
levinneitd vaarallisia sairauksia ja rajatylittdvid vakavia terveysuhkia.

Sen vuoksi ehdotetun padtoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 168 artiklan
3 ja 5 kohta.

4.3. Paitelma

Ehdotetun péatoksen oikeusperustana olisi oltava SEUT-sopimuksen 168 artiklan 3 ja 5 kohta
yhdesséd sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

7 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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2021/0120 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Maailman terveyskokouksen 74. istunnossa Euroopan unionin puolesta otettavasta
kannasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
168 artiklan 3 ja 5 kohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen
sekd katsoo seuraavaa:

(1) SEU-sopimuksen 21 artiklan 1 kohdassa méériatdan, ettd unioni pyrkii kehittiméan
suhteita ja rakentamaan kumppanuuksia sellaisten kolmansien maiden ja
kansainvilisten, alueellisten tai maailmanlaajuisten jérjestdjen kanssa, jotka
noudattavat kyseisen kohdan ensimmdiisessd alakohdassa mainittuja periaatteita.
Unioni pyrkii edistimédn yhteisten ongelmien monenviélistd ratkaisemista erityisesti
Yhdistyneiden kansakuntien puitteissa.

(2)  Maailman terveysjarjeston perussdantd, jaljempand ’sopimus’, tuli voimaan 7 paivina
huhtikuuta 1948.

3) Sopimuksen 60 artiklan mukaisesti Maailman terveyskokous voi tehdd paatoksia
ldsnédolevien ja ddnestdvien Maailman terveysjérjeston (WHO) jasenten enemmistolla.

(4) Maailman terveyskokouksen on maédrd hyvédksyd 24 pdivand toukokuuta 2021
alkavassa 74. istunnossaan pdiatds hallitustenvilisen kokouksen perustamisesta
pandemiavalmiutta ja -torjuntaa koskevan WHO:n puitesopimuksen laatimiseksi ja
neuvottelemiseksi.

%) On aiheellista vahvistaa Maailman terveyskokouksessa unionin puolesta otettava
kanta, koska Maailman terveyskokouksen péétds tulee médrittimddn sen, voiko
Euroopan unioni osallistua pandemiavalmiutta ja -torjuntaa koskevan WHO:n
puitesopimuksen laatimiseen ja neuvottelemiseen ja mahdollisesti tulla sen
osapuoleksi alueellisena taloudellisen yhdentymisen jirjestona.

(6) Euroopan unionin tdysi osallistuminen pandemiavalmiutta ja -torjuntaa koskevan
WHO:n puitesopimuksen laatimiseen ja neuvottelemiseen sekd sen mahdollinen
liittyminen kyseiseen puitesopimukseen lisddvét osaltaan kansainvilistd yhteistyotd
pandemioiden torjumiseksi Yhdistyneiden kansakuntien jirjestelmassa.

(7)  Unionin kannan esittdvit ne unionin jdsenvaltiot, jotka ovat Maailman
terveyskokouksen jdsenid,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Unionin puolesta Maailman terveyskokouksen 74. istunnossa otettava kanta on seuraava:
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Euroopan  unioni tukee Maailman terveysjdrjeston  prosessin  kdynnistdmisté
pandemiavalmiutta ja -torjuntaa koskevaa uutta puitesopimusta varten, ja unionin on voitava
tulla téllaisen sopimuksen osapuoleksi.

Neuvottelumenettelyyn liittyvid nédkokohtia koskevan Maailman terveyskokouksen pédédtoksen
on mahdollistettava unionin tdysimittainen osallistuminen neuvotteluprosessiin, silld unioni
saattaa liittyd kyseiseen puitesopimukseen alueellisena taloudellisen yhdentymisen jérjestona.

Témid olisi tehtdvd sisdllyttdmilld péaatoksen tekstiosaan erityisid viittauksia, joissa
selvennetdédn, ettd alueelliset taloudellisen yhdentymisen jdrjestdt voivat osallistua sithen
hallitustenviliseen elimeen, joka perustetaan laatimaan puitesopimus ja neuvottelemaan siita.

2 artikla

Edelld 1 artiklassa tarkoitetun kannan esittivét ne unionin jésenvaltiot, jotka ovat Maailman
terveysjarjeston jasenid, toimien yhdessi unionin puolesta.

3 artikla
Tama pédétos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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