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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A Covid19-viladgjarvany kitorése megvaltoztatta az elkovetkezé évek gazdasagi kilatasait az
Unioban és az egész vilagon. A Covid19-valsag egyes tagallamokban jelentkezd révid tava
hatasa a korlatozo intézkedések idOtartamatol és sulyossagatol, a kibocsatas dsszetételétdl €s a
valsag azonnali hatdsdnak enyhitése érdekében hozott gazdasagpolitikai intézkedésektdl fog
fliggeni. A valsag kozép- és hosszu tavu hatdsai a tagallamok gazdasagainak reziliencidjan
mulnak majd. Tekintettel a rovid tavll gazdasagi hatas és a rendelkezésre allo politikai tér
tekintetében fennallo kiilonbségekre, fennall annak a valés kockazata, hogy a Covid19-valsag
hatarozott szakpolitikai fellépés nélkiil tovabb mélyitheti a kiilonbségeket az Unidban.

A kijarasi korlatozasok fokozatos megsziintetésével parhuzamosan sziikség van a helyreallitas
stratégiai megtervezésére, hogy ujbdl fellendiiljon a gazdasag, és visszatérjiink a fenntarthatd
novekedés palyajara. Ez megkoveteli a koz- €és maganberuhdzdsok tdmogatasat, de
egyszersmind a tagallamok azon reformtorekvéseinek fokozasat is, amelyek célja gazdasagaik
mogottes tarsadalmi és gazdasdgi gyengeségeinek kezelése, reziliencidjanak javitdsa és a
fenntarthatdé novekedés palydjara vald visszatérés megkonnyitése. E tekintetben rendkiviil
fontos, hogy folytatddjon a tagdllamok reformtorekvéseinek figyelemmel kisérése, jelentds
technikai tdmogatast biztositva szamukra az ahhoz sziikséges kozigazgatasi kapacitasuk
megerdsitése érdekében, hogy eld tudjak késziteni és végre tudjak hajtani a késdbbiekben a
rezilienciat eldsegitd és a helyreallitast megalapozo reformokat.

Ez a rendelet javaslatot tesz egy 6ndllo technikai tdAmogatasi eszkdz létrehozdsara, amely
valamennyi tagillam szamdra elérhetd a strukturalisreform-tdmogatd program' utddjaként. A
technikai tamogatasi eszkdz biztositani fogja, hogy a Bizottsag tovabbra is testreszabott
szakért0i tdmogatast nyujtson a helyszinen annak biztositasa érdekében, hogy a tagallamok
rendelkezzenek a novekedést eldsegitdé reformok kidolgozasdhoz és végrehajtasdhoz
sziikséges intézmeényi €s adminisztrativ kapacitassal, valamint hogy hatékony és jol miikodo
igazgatasi strukturdkon keresztiil képesek legyenek megerdsiteni az eurdpai gazdasagok
reziliencigjat. E célbol — akarcsak a strukturalisreform-tamogatd program keretében — arra fog
torekedni, hogy a kérelmez6 tagillamok nemzeti hatésagait a reformfolyamat valamennyi
szakaszaban vagy meghatarozott szakaszaiban végig kisérje.

A kelld gyorsasag érdekében, valamint hogy a tarsjogalkotok mielébb megallapodasra
jussanak, e javaslat alapja a reformtdmogatd program Ilétrehozéasardl szo6ld bizottsagi
javaslatban® foglalt technikai tAmogatési eszkdz legujabb szévege, amelyet a tarsjogalkotok az
elmult hoénapokban megvitattak. A reformtdmogatd programra irdnyuld javaslatot
visszavonjuk.

A Bizottsag a 2021-2027-es iddszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret (TPK) é4gazati
programjaira irdnyuld javaslatok keretében, 2018. majus 31-én tett javaslatot a
reformtamogatd programra. Az emlitett javaslat egy technikai tdmogatasi eszkozt foglalt
magaban, amelynek célja az eurdpai szemeszter keretében megvaldsuld strukturalis reformok

Az Eurdépai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/825 rendelete (2017. majus 17.) a strukturalisreform-
tamogatd program 2017-2020-as iddszakra vonatkozo létrehozasarol, valamint az 1303/2013/EU és az
1305/2013/EU rendelet modositasarol (HL L 129., 2017.5.19., 1-16. o.).

2 2018/0213 (COD), Briisszel, 2018.5.31., COM(2018) 391 final.
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végrehajtasanak javitasara iranyul6 tagallami torekvések tdmogatasa volt. Az emlitett javaslat
szovege a finn és a horvat elndkség alatt megvitatasra keriilt a Tanacsban, ahol elvi
megallapodas is sziiletett errél az eszkdzrdl. Ezzel parhuzamosan az Eurdpai Parlament is
dolgozott a reformtamogatod programra iranyuld bizottsagi javaslaton, és 2020. aprilis 20-an
eldterjesztette jelentéstervezetét.

A jelen javaslattal parhuzamosan, a Covid19-valsag jelentette 0j kihivasokra vald reagalas
érdekében a Bizottsag egy Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrdl szolo rendeletre? is
javaslatot tett, amely nagyszabasi pénziigyi tamogatast nyOjt majd az olyan allami
beruhdzasokhoz és reformokhoz, amelyek reziliensebbé teszik és jobban felkészitik a jovore a
tagallamok gazdasagait. A technikai tamogatasi eszkoz a fellendiilési és ellenalld képességi
eszkoz keretében tdmogathatja a tagallamokat a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz ala
tartozo helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek elokészitésében és végrehajtasaban.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A technikai tamogatési eszkoz lehetdvé teszi a Bizottsag szdmara, hogy tdmogassa a tagallami
hatésagokat a reformok sajat prioritasaik szerinti kidolgozdsaban és a reformintézkedések és
stratégiak kidolgozasara és végrehajtasara szolgald kapacitisaik fejlesztésében, valamint a
bevalt gyakorlatokbdl és a partnerek példaibdl leszlirhetd elényok kiaknazasaban. A valsagot
kovetden kiillonosen nagy sziikség lesz a technikai tamogatdsra. Ez a javaslat ezért
megfeleléen kiegésziti a Covid19-vilagjarvany miatti gazdasagi kiesés kezelése céljabol a
Bizottsag altal javasolt intézkedéseket, nevezetesen a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési
Eszkozt, a strukturalis és kohézios alapok keretében megvaldsuld6 REACT EU-t*, az Eurdpai
Stratégiai Beruhdzasi Alapra (ESBA) és az InvestEU programra irdnyulé modositott
javaslatokat, valamint a jelenlegi Covid19-vildgjarvanyra reagalva kidolgozott intézkedések

korét, mint példaul ,,a koronavirusra valo reagalast célzd beruhazasi kezdeményezést™.

A technikai tamogatési eszkdz a strukturalisreform-tamogatd program sikerére épit, amelyre
vonatkozoan folyamatosan pozitiv visszajelzések érkeztek a kedvezményezett tagallamoktol,
¢s a multbeli kivalasztasi fordulokban mindig nagyobb volt az igény a rendelkezésre allo
koltségvetésnél (pl. a 2019-es forduldoban a benyujtott 508 kérelembdl, amelyek Osszértéke
194 millio6 EUR-t tett ki, 263 kérelmet lehetett kivalasztani, 79,3 milli6 EUR Gsszegben; a
2020-as forduldéban a benytjtott 609 kérelembdl, amelyek 250 milli6 EUR-t tettek ki, 228
kérelem volt kivéalaszthatd, 84,7 milli6 EUR értékben). A technikai tamogatasi eszkéz a
meglévld strukturdlisreform-tdmogatd program folytatdsa kivan lenni, emellett konzisztens,
koherens ¢€s kiegésziti a kapacitasépités €s technikai segitségnyujtds céljara mas unids
finanszirozasi programok keretében rendelkezésre 4allo jelenlegi forrdsokat. A kohézids
politika keretében rendelkezésre 4ll6 technikai segitségnyujtas célja az érdekelt felek unios
finanszirozasu programok és projektek végrehajtasaban valo segitése, és ez az el6készitéshez,
az iranyitashoz, az értékeléshez, a nyomon kovetéshez, az audithoz ¢és az ellendrzéshez
nyUjtott pénziigyi tamogatas formdjdban valdosul meg, amelyet az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapon (ERFA), az Eurdpai Szocidlis Alapon (ESZA) és a Kohéziés Alapon
keresztlil bocsatanak rendelkezésre. Az ezzel Osszefliggésben rendelkezésre allo technikai
segitségnyujtas célja tehat az unids forrasok kezeléséhez sziikséges kapacitasok épitése és az
uniés alapok keretében tarsfinanszirozott projektek végrehajtdsanak eldsegitése,
megkonnyitve ezzel e forrasok felhasznalasat. Az InvestEU program keretében rendelkezésre

[COD...]
4 HL...
5 HL...
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allo technikai segitségnyujtasi kozpont célja foként a nagy (magan) beruhazési projektek
elokészitése, ¢s ez nem a strukturdlis reformokra irdnyul. Ezzel szemben a technikai
tdmogatasi eszkdz a kozigazgatasi kapacitdshoz €s a hosszu tavu strukturélis reformokhoz
igyekszik tdmogatast nyudjtani, €s ily modon megfelelden kiegésziti a kiilonféle unios agazati
programok altal biztositott meglévo segitségnyujtast s az unids alapok keretében végrehajtott
intézkedéseket, valamint hozzaadott értéket nyujt ezekhez.

Tovéabba, ez az eszkdz Osszhangban van az eurdpai szemeszter keretében nyujtott politikai
utmutatassal, és technikai tamogatast nyujt az eurdpai szemeszter keretében tagallamoknak
cimzett orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasanak eldsegitéséhez.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A javaslat 0sszhangban van, illetve szinergiat és egymast kiegészitd jelleget biztosit mas
unios szakpolitikakkal.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasardl szold javaslat célja, hogy
pénziigyi tdmogatast kinaljon olyan allami beruhdzasokhoz és reformokhoz, kiiléndsen a zold
¢s digitalis atallas teriiletén, amelyek novelik a gazdasagok reziliencidjat és felkésziiltebbé
teszik a gazdasagokat a jovore.

A technikai tadmogatasi eszkdz ki fogja egésziteni a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési
Eszkozt 1étrehozd javaslatot, mivel tdmogatast fog biztositani a tagdllamok kozigazgatéasi
kapacitdsanak a megerésitéséhez, valamint — ezzel Osszefliggésben — tamogatast fog
biztositani a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében finanszirozandé reformokat
¢s beruhazasokat meghataroz6 helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek elOkészitéséhez és
végrehajtasahoz, és altalanosabban tdmogatast fog nyujtani a zold és a digitdlis 4tallashoz
kapcsolodo nemzeti reformintézkedésekhez.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat az Europai Unio milkodésérdl szolo szerzddés 175. cikkén (harmadik bekezdés),
valamint 197. cikkének (2) bekezdésén alapul.

Az EUMSZ 175. cikke (harmadik bekezdés) ugy rendelkezik, hogy ha az alapokon kiviil és az
egy€b uniods politikdk keretében elhatarozott intézkedések sérelme nélkiil egyedi fellépések
bizonyulnak sziikségesnek, akkor az ilyen fellépéseket az Eurdpai Parlament és a Tanéacs a
rendes jogalkotasi eljaras keretében, a Gazdasagi €s Szocialis Bizottsaggal és a Régiok
Bizottsagaval folytatott konzultaciot kovetden fogadhatja el.

Az EUMSZ 197. cikkének (2) bekezdés eldirja, hogy az Unid — tobbek kozott az informaciok
cseré¢jének megkonnyitése, valamint a képzési programok tdmogatisa révén — tamogathatja a
tagallamok azon erdfeszitéseit, amelyek az unids jog végrehajtasahoz sziikséges kozigazgatasi
kapacitasaik javitasara irdnyulnak. Az ilyen tdmogatas igénybevételére egyik tagallam sem
kotelezhetd. Az e célbdl sziikséges intézkedéseket rendes jogalkotasi eljaras keretében eljarva
az Eurdpai Parlament és a Tanacs allapitja meg, kizarva azonban a tagallamok torvényi,
rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek barmilyen harmonizéciojat.

Tekintettel az EUMSZ 175. cikkére és 197. cikkére, a rendelet célja a kohézio novelése, az
érintett tagallamok helyreallitasat, reziliencidjat és konvergencijat lehetéveé tevo intézkedések
réven.
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. Szubszidiaritas (nem kizardlagos hataskor esetén)

A javasolt intézkedéseknek a tervezett rendeleten keresztiili finanszirozésa tiszteletben tartja
az europai hozzaadott érték és a szubszidiaritas elveit. Az unids koltségvetésbdl szarmazo
finanszirozads azon tevékenységekre Osszpontosul, amelyek célkitlizéseit a tagallamok
onmagukban nem tudjak kelléen megvalositani (,,sziikségesség vizsgalata”), igy az Unid
beavatkozasa hozzdadott értéket képvisel ahhoz képest, mint ha a tagallamok egyediil
jarnanak el.

A rendelet célja a kohézid eldmozditdsa a gazdasagi €s tarsadalmi helyreallitas, reziliencia és
konvergencia eléréséhez sziikséges reformok végrehajtasara iranyuld tagallami erdfeszitések
tamogatasaval, valamint az intézmények, az iranyitas, a kdzigazgatas, valamint a gazdasagi ¢és
tarsadalmi agazatok eldtt allo kihivasokkal kapcsolatos unids jog végrehajtasahoz sziikséges
kozigazgatasi kapacitasuk megerOsitése érdekében a tagallamok altal tett erdfeszitések
tamogatasa.

A rendelet arra a logikdra épiil, hogy a technikai tdmogatas biztositdsa az érintett tagallam
altal onkéntes jelleggel benyujtott kérelemre reagalva torténik. Ennek eredményeképp minden
tagallam maga donti el, hogy a nemzeti, regiondlis vagy helyi szinten elérheté lehetdségek
fényében sziikség van-e unids szintli intézkedésre. A gazdasagi €s tarsadalmi helyreallitassal,
a rezilienciaval és a konvergenciaval ¢és a tagallamok unids jog végrehajtasdhoz sziikséges
kozigazgatési kapacitasanak erdsitésével dsszefliggd technikai tdmogatd intézkedések az Unid
kozos érdekét képezik.

A technikai tamogatési eszkoz felvaltja a jelenlegi strukturalisreform-tdmogatd programot,
tovabba a Bizottsag altal a Covid19-vilagjarvany kitdrésére reagalva annak érdekében
elinditott kezdeményezések részét képezi, hogy segitsen a tagallamoknak az oriasi mértékii
gazdasagi ¢s tarsadalmi kovetkezmények enyhitésében. Az unids szintii fellépés tehat a gyors
¢s erdteljes gazdasagi fellendiilés Unidban valod eléréséhez sziikséges. Ez a cél onalldan
cselekvd tagallamok intézkedései révén nem valdsithatdé meg kielégitéen, ugyanakkor
hozzaadott értéket teremthet az Unidnak egy olyan rendelet létrehozasdval megvalosulo
beavatkozéasa, amely megerdsitett technikai tdmogatast kinalo eszkozt hataroz meg az oly
sziikséges strukturalis reformok megtervezéséhez €s végrehajtasahoz. Ez a tdimogatas egyuttal
a jelenlegi Covid19-valsag okozta tarsadalmi hatas mérsékléséhez is hozzajarulna.

. Aranyossag

A javaslat megfelel az ardnyossag elvének, mivel az emlitett célkitlizés eurdpai szintli
megvalositasdhoz sziikséges minimumra szoritkozik, és nem Iépi tal az ehhez sziikséges
mértéket. A technikai tdmogatasi eszkdz Onkéntes jellege és az egyiittmiikodésnek az egész
folyamat soran fennalldé konszenzualis jellege tovabbi garanciat nyudjt az ardnyossag elvének
tiszteletben tartasara, valamint a tagallamok és a Bizottsag kozotti kdlcsonds bizalom és
egylttmikodés kialakitasara.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az el6z6 szakaszokban bemutatott célok nem érhetdk el a jogszabalyok harmonizacidja vagy
a tagallamok onkéntes fellépése révén. Ezek a célok kizarolag egy rendelet altal érhetdk el. A
valamennyi tagéallamra alkalmazand6 rendelet a legmegfelelobb jogi eszkéz a technikai
tdmogatds biztositdsdnak megszervezésére a tagéallamokkal szembeni egyenld banasmod
biztositasa szempontjabdl is.
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3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utélagos értékelése / célravezetoségi
vizsgalata

A technikai tamogatasi eszkdz a 2017-2020-as idoszakra sz616, meglévo strukturalisreform-
tdmogato program folytatasa, amely az (EU) 2018/1671 rendelettel modositott (EU) 2017/825
rendeleten® alapul. A strukturalisreform-tamogatd program végrehajtisa a 2017. évi éves
munkaprogram’ 2017. szeptemberi elfogadasaval kezdddott, majd a rakovetkezd éves
munkaprogramok® elfogadasaval folytatodott. A strukturalisreform-tdmogatd programrol
sz616 rendelet 16. cikkével dsszhangban a Bizottsdg éves ellendérzési jelentést’ készit az
Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a program végrehajtasardl, valamint egy fliggetlen
félidos és utdlagos értékeld jelentést is benyujt.

Egy bizottsagi szolgalati munkadokumentum, amely a Bizottsag 4ltal hamarosan elfogadando
fiiggetlen félidos értékelési jelentést kisérte, az értékelési kritériumokra (relevancia,
eredményesség, hatékonysadg, koherencia ¢és uniés hozzaadott érték) tamaszkodva
megvizsgalta a strukturalisreform-tdmogaté program teljesitményét, és tobb tanulsagot is
levont. Noha a programot csak nemrégiben fogadtak el, és szdmos technikai tdmogatasi
projekt még mindig a végrehajtds kezdeti szakaszaiban jar, a megallapitasok azt igazoljak,
hogy a strukturdlisreform-tdmogatd program jol halad célkitlizéseinek megvaldsitasa felé. Az
értékelés ugyanis azt mutatja, hogy a strukturalisreform-tdmogatd program kialakitasa jol
illeszkedik a tagallamok tényleges sziikségleteihez, és megfeleld eszkézként szolgal a
tagallamok kozigazgatasi és intézményi kapacitasaik megerdsitése soran valo tamogatasara. A
nagyfoku rugalmassag és a tarsfinanszirozési kovetelmények hidnya lehetévé teszi, hogy a
tagallami sziikségletek nyoman redlis idOkereten beliil megvaldsithatd intézkedések
szlilessenek, megfelelve a tagallamok elvarasainak. A helyes gyakorlatok tagallamok kozotti
megosztasat szintén ugy értékelték, hogy jelentds hozzdadott értéket nyudjt. Tovabba, a
strukturalisreform-tdmogat6 program jol integralodik az Unid gazdasagiranyitasi folyamatéba.
A strukturalisreform-tamogatd program és az eurodpai szemeszter éves ciklusai megfeleléen
segitik egymast, lehetdveé téve a strukturalis reformok atfogd és dsszehangolt megkozelitését a
tagallamokban. A strukturalisreform-tdmogaté  program projektjei eredményeinek
megvalositasat kedvezden befolydsold tényezdnek mindsiil az dsszes érdekelt fél nagyfoku
elkotelezettsége, a technikai tamogatdst nyljtok magas szintli szakértelme és a kedvezd
politikai koriilmények. Az érdekelt felek kozotti egyiittmiikodés hidnya és a valtozd vagy
bizonytalan politikai koriilmények olyan tényezoknek mindsiilnek, amelyek negativan
befolyasoljak a technikai tdmogatési projektek végrehajtasat.

6 Az (EU) 2017/825 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 129., 2017.5.19., 1-16. o.), az (EU)
2018/1671 rendelettel (HL L 284., 2018.11.12., 3-5. 0.) modositott formaban (a tovabbiakban: a
strukturalisreform-tdmogatd programrol sz616 rendelet).

Melléklet a kovetkezOhdz: A Bizottsag végrehajtasi hatarozata a 2017. évi munkaprogram elfogadéasarol
és a strukturalisreform-tdmogatd program finanszirozasarol, valamint a C(2017)3093 hatarozat hatalyon
kiviil helyezésérdl, 2017, C(2017)5780 final.
https://ec.curopa.cu/info/publications/structural-reform-support-programme-financing-decisions-and-

annual-work-programmes_en
https://ec.curopa.eu/info/publications/annual-monitoring-reports_en
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. Konzultacio az érdekelt felekkel

Annak érdekében, hogy a tarsjogalkotok idében el tudjak fogadni a javaslatot, azt rovid id6
alatt kellett el6késziteni, ezért nem keriilt sor hivatalos konzultaciora az érdekelt felekkel. Az
érdekelt felek nézeteit a reformtdmogatd programra irdnyuld javaslattal kapcsolatos
jogalkotasi folyamat soran is figyelembe vették.

. Hatasvizsgalat

A javaslat siirgds jellegére tekintettel nem kertilt sor 01j hatasvizsgalatra. A rendeletre iranyuld
jelenlegi javaslat mindenesetre a technikai tamogatd eszkozt illetden a reformtamogatod
programrol szolo javaslattal foglalkozo tandcsi munkacsoport legfrissebb rendelkezésre allo
szovegére épiil, és Osszhangban van az Europai Parlament Koltségvetési Bizottsaganak és
Gazdasagi és Monetaris Bizottsaganak a reformtamogatd programrol sz616 javaslatban foglalt
technikai tAmogatési eszkozrdl szolo, 2020. aprilis 20-an kozzétett kozos jelentéstervezetével.
E javaslat részben felvaltja a reformtamogatd programrél szo6l6 eredeti bizottsagi javaslatot
(COD ...), amelynek egy hatasvizsgalat szolgalt az alapjaul, melynek f6 megallapitasai a
megfeleld valtoztatasok elvégzésével tovabbra is érvényesek.

. Alapjogok

A javaslat kedvez0 hatast gyakorol az unios alapjogok megdrzésére és fejlesztésére, feltéve,
hogy a tagallamok igénylik és megkapjak a tamogatast a vonatkozd teriileteken. Példaul a
munkaerdpiac és a tarsadalombiztositds, az egészségligyi ellatas, az oktatds, a kdrnyezet, a
tulajdonjog, a kozigazgatas és az igazsagszolgaltatisi rendszer teriiletén nyujtott tAmogatas
elémozdithatja az unids alapjogok érvényesiilését, példaul a méltdosagot, a szabadsagot, az
egyenldséget, a szolidaritast, az dllampolgari jogokat €s a jogérvényesiilést.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A technikai tdmogatasi eszkoz 2021. januar 1. és 2027. december 31. kozotti idészakban
torténd végrehajtasara elkiilonitett pénziigyi keretdsszeg (folyd arakon) 864 406 000 EUR.

A pénziigyi keretdsszegre vonatkozdan a pénziigyi kimutatds megfelel6 magyardzatot
tartalmaz.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Az e rendelettel a technikai tdAmogatasi eszkoz célkitlizései tekintetében elért eredmények
nyomon kovetése érdekében meghatarozasra keriilt néhany f6 teljesitménymutato, és az
ezekre vonatkoz6 adatokat rendszeres 1d6kozonként be fogjak gytlijteni. A konkrét projektekre
vonatkoz6 olyan egyedi eredmény- és hatdsmutatok keriilnek meghatdrozasra a kiindulo
értékekkel €s a célokkal egyiitt, amelyek lehetové teszik a végso célok elérése felé tett haladas
nyomon kovetését és a végrehajtott reformok hatdsanak értékelését.

Az eszkdz eredményességének, hatékonysaganak, relevancidjanak és koherenciajanak
értékelése céljabol félidds és utdlagos értékelést fognak végezni. Az értékeléseket a 2016.
aprilis 13-i intézménykdzi megallapodassal'® 6sszhangban fogjdk elvégezni. Az esetleges

Intézményko6zi megallapodas (2016. aprilis 13.) az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Uni6 Tanécsa és az
Eurdpai Bizottsag kozott a jogalkotas mindségének javitasarol (HL L 123.,2016.5.12., 1. o0.).
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hidnyossadgok és/vagy problémak, illetve a fellépések vagy azok eredményeinek tovabbi
javitasara kinalkozé lehetOségek feltarasa és azok maximalis kihasznaladsa és hatdsa érdekében
az értékelések tartalmazni fogjak a levont tanulsagokat is.

A rendelet félidos értékelését a végrehajtasrol rendelkezésre allo elegendd informacio
birtokaban, de legkésObb négy évvel a végrehajtas kezdetét kovetden fogjak elvégezni. A
Bizottsag a rendelet alkalmazési idétartamanak vége utan legkésObb harom évvel utdlagos
zaroértékelést fog végezni. A Bizottsdg az értékelések megallapitasait sajat észrevételeivel
kiegészitve kozli az Europai Parlamenttel, a Tanaccsal, az Eurdpai Gazdaséagi és Szocialis
Bizottsaggal és a Régiok Bizottsagaval.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A rendelet létrehozza a technikai tdmogatasi eszkozt, amely technikai eszkdzok révén
intézményi, kozigazgatasi és novekedésdsztonzo, valamint a rezilienciat noveld strukturalis
reformokhoz nytjt tdimogatast a tagallamoknak (1. cikk).

A technikai tdmogatési eszkoz altalanos célkitlizése a kohézid elémozditdsa a gazdasagi és
tarsadalmi helyreallitas, a reziliencia és a konvergencia megvaldsitasahoz sziikséges reformok
végrehajtasara irdnyuld tagallami erdfeszitések tdmogatdsaval, valamint az intézményi,
kormanyzasi, kdzigazgatasi, valamint gazdasagi ¢és tarsadalmi dgazatok el6tt allo kihivasokkal
kapcsolatban az unids jog végrehajtdsdhoz sziikséges kozigazgatdsi kapacitds megerdsitésére
iranyulo tagallami erdfeszitések tamogatasaval. (3. cikk)

Az eszkoz konkrét célkitlizéseit a kovetkezOképpen hatdrozzék meg (4. cikk): a nemzeti
hatéosdgoknal a reformok megtervezésére, kidolgozasara ¢s végrehajtasara szolgalod
kapacitdsok fejlesztésére iranyuld erdfeszitések tdmogatasa tobbek kozott a bevalt
gyakorlatok, a megfeleld folyamatok és modszerek megosztasan, valamint az eredményesebb
¢s hatékonyabb emberier6forras-menedzsmenten keresztiil. E célkitlizéseket az érintett
tagallamokkal szoros egyiittmiikodésben kell megvalositani.

Az alkalmazasi kor szakpolitikai teriiletek széles korét dleli fel, amelyhez az allamhaztartasi
gazdalkodas ¢€s vagyongazdalkodas, az intézményi ¢és kozigazgatasi reform, az iizleti
kornyezet, a termék-, szolgaltatas- és munkaerdpiacok, az oktatis és képzés, a fenntarthatod
fejlédés, a népegeszségiigy €s a pénziigyi szektor érintett teriiletei tartoznak (5. cikk). Kiilon
hangsulyt kapnak a zold és digitalis atallast eldsegitd intézkedések.

Az eszkoznek a 2021-2027 kozotti idészakban torténd végrehajtdsara szant pénziigyi
keretdsszeg folyd aron 864 406 000 EUR (6. cikk). E pénziigyi keretdsszegen tulmenden a
tagallamok onkéntes jelleggel a rendelet [a CPR-t felvaltd rendelet]'!! 21. cikkével
Osszhangban technikai segitségnytjtasra fordithatd forrasokat csoportosithatnak 4t a
megosztott iranyitas hatalya ald tartozé programokbol a technikai tdmogatasi eszkozbe. Az
atcsoportositott forrasokat ezen eszkdz szabdlyaival Osszhangban kell felhasznalni, és e
forrasok kizardlag az érintett tagallam javara hasznalhatok fel (a 6. cikk (3) bekezdése és 10.
cikk).

A Bizottsagnak a 2021-2027 kozotti tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd javaslatai
ambicidzusabb célt tliznek ki az éghajlati szempontoknak az unids programok mindegyikére
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kiterjedd érvényesitése tekintetében, ami azt jelenti, hogy Osszességében az unids kiadasok
25 %-anak hozza kell jarulnia az éghajlat-politikai célkitlizésekhez. Azt, hogy hogyan jarul
hozza ezen eszkoz a fenti altaldnos célszam megvalodsitasdhoz, unids éghajlati markerrendszer
koveti majd nyomon, megfeleld bontasban, pontosabb mddszertani eszkézoket is alkalmazva,
amennyiben ilyenek rendelkezésre allnak ((10) preambulumbekezdés).

A technikai tdmogatasi eszkéznek a tagallam kezdeményezésére megkezdett novekedés-
fenntart6 és rezilienciat ndveld reformok, a gazdasagi kormanyzas keretében inditott reformok
vagy az unios jog és uniods szakpolitikai prioritasok végrehajtasaval 6sszefiiggd intézkedések,
valamint a gazdasagi kiigazitdsi programok végrehajtasdval Osszefiiggd reformok
végrehajtasat kell tdmogatnia. Az eszkéz technikai tamogatdst nyujt tovabbd az Uj
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében inditott reformok elékészitéséhez és
végrehajtasahoz (8. cikk).

A tdmogatds irdnti kérelmeket a Bizottsag a siirgdsség, a beazonositott problémak
kiterjedtsége ¢és mélysége, az érintett szakpolitikai teriilet tamogatdsi sziikséglete, a
tarsadalmi-gazdasadgi mutatok elemzése és a tagallam Osszességében vett kozigazgatasi
kapacitdsa alapjan fogja értékelni. A fenti elemzés alapjan, valamint figyelembe véve az unios
alapokbol vagy unids programokbol finanszirozott meglévé intézkedéseket ¢és
tevékenységeket, a Bizottsignak megallapodasra kell jutnia a tagillammal a kiemelt
teriileteket, a célkitlizéseket, egy indikativ iitemtervet, a nyujtandd tdmogatasi intézkedések
alkalmazasi korét, valamint az e tdimogatashoz valo becsiilt sszesitett pénziigyi hozzéjarulast
illetden, amelyeket egy egylittmiikddési €s tiamogatasi tervben kell rogziteni (8. cikk).

A technikai tAmogatasi eszkoz keretében finanszirozhato intézkedések kozé tobbek kozott a
kovetkezOk tartoznak: szakpolitikai tanacsadassal és/vagy szakpolitikai valtoztatassal
Osszefiiggésben szakismeretek igénybevétele, stratégidk és reformiitemtervek kidolgozasa,
valamint jogalkotasi, intézményi, strukturalis €s igazgatsi reformok; szakértok biztositdsa —
ideértve a rezidens szakértOket is; kapacitasépités és az ahhoz kapcsolodd tamogatd
intézkedések a korményzat valamennyi szintjén, a civil tarsadalom megerdsitéséhez is
hozzajarulva (7. cikk). A technikai tdmogatasi eszkdz keretében finanszirozott intézkedések
tdmogatasban részesiilhetnek az unids koltségvetés szerinti mas unids programokbol,
eszkozokbdl vagy alapokbol, feltéve, hogy a timogatds nem ugyanazokat a koltségeket fedezi
(11. cikk).

A technikai tAmogatési eszkdz végrehajtasa érdekében a Bizottsdg végrehajtasi jogi aktusok
formajaban munkaprogramokat fog elfogadni, amelyekben meghatirozza a technikai
tamogatas nyljtasahoz és a koltségvetési rendeletben'? eldirt kdvetelményekhez kapcsolodéd
intézkedéseket (12. cikk).

Meghatarozasra keriilnek az Europai Parlament és a Tanécs, valamint a nyilvanossag irdnyaba
folytatott kommunikacids tevékenységre vonatkoz6 szabalyok (9. és 17. cikk), valamint a
kiegészito jellegre (13. cikk), a nyomon kovetésre (14. cikk), az éves jelentésekre (15. cikk) és
az értékelésre (16. cikk) vonatkozo rendelkezések.
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2020/0103 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a technikai tamogatasi eszkoz létrehozasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unido miikddésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 175. cikke
harmadik bekezdésére ¢és 197. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére',

tekintettel a Régiok Bizottsiaganak véleményére?,

rendes jogalkotési eljaras keretében,

mivel;

(1)

2)

€)

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban: Szerzddés) 120. és
121. cikke értelmében a tagallamok kotelesek arra iranyuld gazdasagpolitikat folytatni,
hogy a Tanécs altal megfogalmazott atfogd iranymutatasok szerint hozzajaruljanak az
Unio célkitiizéseinek megvaldsitasdhoz. A Szerzddés 148. cikke szerint a tagallamok
olyan foglalkoztataspolitikat hajtanak végre, amely figyelembe veszi a foglalkoztatasi
iranymutatasokat. A tagallamok gazdasagpolitikajanak 0Osszehangolasa ezért kozos
érdekdi igy.

A Szerz6dés 175. cikke tobbek kozott arrdl rendelkezik, hogy a tagallamok ugy
hangoljak 0Ossze a gazdasagpolitikdjukat, hogy elérjék a gazdasagi, tarsadalmi és
teriileti kohéziora vonatkozoan a 174. cikkben meghatarozott célkitiizéseket.

A Covid19-vilagjarvany 2020 elején tortént kitérése megvaltoztatta az elkdvetkezd
évek gazdasagi kilatasait az Unioban és az egész vilagon. Az Unidban 0j prioritasok
jelentek meg a valsaggal Osszefiiggésben, amelyek kiillondsen a helyreallitisra és a
rezilienciara iranyulnak. Ezek silirgds €s Osszehangolt valaszt tesznek sziikségessé az
Unié részérél a tagallamokndl megjelend gazdasagi kovetkezményekkel vald
megbirkdzas €s a tarsadalmi és gazdasagi kiesések mérséklése érdekében. A jelenlegi
Covid19-vilagjarvany, valamint a kordbbi gazdasagi és pénziigyi valsadg megmutatta,
hogy az erds gazdasagi és tarsadalmi strukturakra €piild stabil és ellenalld gazdasagok
¢és pénziigyi rendszerek kialakitasa segit a tagallamoknak abban, hogy hatékonyabban
tudjanak reagéalni a sokkokra és gyorsabban kilabaljanak a valsagokbol. Ezért
alapvetdek lesznek a gazdasagok strukturdlis gyengeségeit kezeld és reziliencidjukat
megerdsitd reformok ¢és beruhdzasok, melyek eldsegitik a ndvekedést, hogy a

HLC..,..,..o0.
HLC..,..,..o0.
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)
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(8)

gazdasagok és a tarsadalmak visszaalljanak egy fenntarthato helyreéllitasi palyara, és
meg lehessen kiizdeni a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kiilonbségekkel az Unidban.

Unids szinten a gazdasagpolitikai koordinacié eurdpai szemesztere szolgal a kiemelt
nemzeti reformok meghatarozasanak és a reformvégrehajtas nyomon kovetésének
kereteként. Az emlitett reformprioritdsok tamogatdsa érdekében a tagallamok
kidolgozzak sajat nemzeti tobbéves beruhazasi stratégiaikat. E a stratégidkat az éves
nemzeti reformprogramokkal egyiitt mutatjdk be a nemzeti és/vagy unids
finanszirozasban részesiild prioritdsok ismertetése ¢és koordindlasa céljabol. A
stratégidk emellett azt a célt is szolgaljak, hogy az unios finanszirozast koherens
modon ¢€s a kapott pénziligyi tdamogatas hozzaadott értékét maximalizalva hasznaljak
fel, kiilondsen az Unid altal a strukturalis és kohézids alapok keretében tdmogatott
programokbdl és més programokbodl szarmazd tdmogatas esetében.

Az (EU) 2017/825 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet® 142 800 000 EUR dsszegii
koltségvetéssel létrehozta a strukturdlisreform-tdmogatd programot a 2017-2020
kozotti idoszakra. A strukturalisreform-tamogatd program létrehozasanak célja, hogy
erésitse a tagallamok azon képességét, hogy ndvekedésdsztonzd igazgatdsi és
strukturalis reformokat dolgozzanak ki és hajtsanak végre, tobbek kozott az unids
alapok hatékony és eredményes felhaszndldsanak eldsegitése révén. A program
keretében a Bizottsag tagallami kérésre technikai tdmogatéast nytjt, amely szakpolitikai
terliletek széles korét fedheti le. Ez a rendelet az emlitett, a tagdllamok altal kedvezden
fogadott program folytatdsa kivan lenni.

A tagallamok a multban az emlitett rendeleten keresztiil egyre fokozottabb mértékben
vettek igénybe technikai timogatast a strukturalisreform-tdmogat6é program keretében,
ezért célszerli egy technikai tamogatdsi eszkozt létrehozni azzal a céllal, hogy
folytatodjon a tagallamok reformok végrehajtasa soran vald tdmogatasa.

crer

valamint az Unidnak a Parizsi Megallapodas végrehajtasa és az ENSZ fenntarthato
fejlodési céljainak elérése tekintetében tett kotelezettségvallaldsaira, a technikai
tamogatasi eszkdz hozzéd fog jarulni az éghajlati szempontok érvényesitéséhez ¢€s az
atfogo célkitlizéshez, mely szerint az unids koltségvetésbdl szarmazo kiadasok 25 %-
anak hozza kell jarulnia az éghajlat-politikai célkitlizésekhez. Az ehhez kapcsolodo
intézkedéseket az eszkoz eldkészitése és végrehajtasa sordn kell meghatarozni, majd
ezeket a kapcsolodo értékelések és feliilvizsgalatok soran ujbol meg kell vizsgélni.
Ennek a tagabb értelemben vett kornyezeti és tarsadalmi kihivasokkal is foglalkoznia
kell az Unidn beliil, ideértve a természeti toke védelmét és a korforgasos gazdasag
tdmogatasat, és Osszhangban kell lennie a 2030-ig tarté iddszakra vonatkozo
fenntarthato fejlddési menetrenddel.

A technikai tAmogatasi eszkdz altalanos célkitlizéseként az Unid gazdasagi, tarsadalmi
konvergencia megvalositasahoz sziikséges reformok végrehajtasara iranyuld tagallami
erOfeszitések tdmogatasa révén torténd eldmozditasat kell meghatarozni. E célbdl
tdmogatnia kell a tagdllamok unids jog végrehajtasahoz sziikséges kozigazgatasi
kapacitasanak megerdsitését az intézmények, a kormanyzat, a kdzigazgatas, valamint a
gazdasagi és szocialis agazatok el6tt allo kihivasokkal kapcsolatban.

A strukturalisreform-tamogat6 program 2017-2020-as idészakra vonatkozo 1étrehozasarol, valamint az
1303/2013/EU és az 1305/2013/EU rendelet modositasardl szolo, 2017. majus 17-1 (EU) 2017/825
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 129.,2017.5.19., 1. 0.).
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A technikai tdmogatasi eszkéz konkrét célkitlizéseként a nemzeti hatosagoknak a
reformok megtervezésére, kidolgozasara €s végrehajtasara irdnyul6 torekvéseik soran
vald segitését kell meghatdrozni, tobbek kozott a bevalt gyakorlatok, a megfeleld
folyamatok és modszerek megosztasan, valamint az eredményesebb ¢és hatékonyabb
emberieréforras-menedzsmenten keresztiil.

A tagéllamok abban vald segitése érdekében, hogy valamennyi kulcsfontossag
gazdasagi és tarsadalmi teriileten kezelni tudjdk a reformok iranti igényeiket, a
Bizottsdgnak tagéallami kérésre tovabbra is technikai tamogatast kell nytjtania a
szakpolitikai teriiletek széles korére vonatkozéan, melybe beletartoznak az
allamhaztartassal és az allami vagyongazdalkodéssal, az intézményi ¢€s igazgatasi
reformokkal, az iizleti kornyezettel, a pénziigyi szektorral, a termék-, szolgéltatas- és
munkaerdpiaccal, az oktatdssal ¢és képzéssel, a fenntarthaté fejlodéssel, a
népegészségiiggyel €s a tarsadalmi joléttel kapcsolatos teriiletek. Kiilon hangstlyt kell
helyezni a zold ¢és a digitalis atallast elosegitd intézkedésekre.

Ez a rendelet meghatarozza a technikai tdmogatasi eszk6z pénziigyi keretOsszegét,
amely a koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési ligyekben vald egylittmiikddésrdl és
a hatékony és eredményes pénzgazdilkodasrdl szold intézménykdzi megallapodas®
értelmében az éves koltségvetési eljaras soran az elsddleges referenciadsszeget jelenti
az Europai Parlament és a Tanacs szamara.

A technikai tdmogatdsi eszkéz keretében jelentkezd tobbletigények kielégitése
érdekében a tagallamok szdmara biztositani kell a lehetdséget, hogy az unids alapok
keretében megosztott irdnyitdssal programozott forrdsokat csoportosithassanak at az
emlitett eszkoz koltségvetésébe az unids alapokra vonatkozd eljarassal dsszhangban.
Az Aatcsoportositott forrdsokat ez emlitett eszkdz szabdlyaival Osszhangban kell
felhasznalni kizarélag az érintett tagallam javara. A Bizottsagnak visszajelzést kell
nyujtania az ¢érintett tagdllamnak a potlolagos Onkéntes hozzdjaruldsok
felhasznalasarol.

A technikai tdmogatasi eszkozt kérésre kell biztositani, a tagallam kezdeményezésére
megkezdett reformok, a gazdasagi kormanyzas folyamataiba illeszkedd reformok vagy
az unids jog végrehajtasaval osszefliggd intézkedések, valamint a gazdasagi kiigazitasi
programok végrehajtasaval Osszefiiggd reformok megvaldsitasanak tamogatasa
érdekében. Az eszkoz technikai tdmogatast nyujt tovabba az (EU) YYY/XX rendelet
keretében inditott helyreallitasi tervek el6készitéséhez és végrehajtasahoz is.

A koradbbi program, azaz a strukturdlisreform-tdmogatdé program keretében mar
kialakitott szabalyokkal és gyakorlattal Osszhangban a technikai tdmogatas iranti
kérelmek benyujtasara vonatkozdan egyszerii folyamatot kell kialakitani. Ezen okbol a
tagallamok kérelmeit minden naptari évben oktober 31-ig be kell nytjtani. Az egyenld
banasmod, a hatékony és eredményes pénzgazdalkodéas, valamint az atlathatosag
altalanos elvét tiszteletben tartva meg kell hatarozni a tagallamok 4&ltal benyujtott
kérelmek vizsgalatanak megfeleld kritériumait. Az emlitett kritériumokat a problémak
stirgdsségére, sulyossagara €s kiterjedtségére, valamint a kért technikai tamogatas altal
érintett szakpolitikai teriileteken beazonositott timogatési sziikségletekre kell alapozni.

Meg kell hatdrozni a tagallamoknak nyujtandd technikai tdmogatashoz kapcsolodd
intézkedéseket részletezé egylittmiikodési és tamogatasi tervek tartalmat is. Ennek

Intézményko6zi megallapodas (2016. aprilis 13.) az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Uni6 Tanécsa és az
Eurdpai Bizottsag kozott a jogalkotas mindségének javitasarol (HL L 123.,2016.5.12., 1. o0.).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

érdekében a tervezett technikai tdmogatasi intézkedéseknek és a kapcsolddd becsiilt
globalis pénziigyi hozzajarulasnak figyelembe kell vennie az unios alapok vagy unios
programok altal finanszirozott fellépéseket és tevékenységeket.

Az elszamoltathatosag, az atlathatdsag €s az unids cselekvés lathatosaganak biztositasa
érdekében — a kiilonleges adatok védelmére vonatkozd bizonyos feltételek tiszteletben
tartasa mellett — az egylittmikodési €s tdmogatasi terveket az Eurdpai Parlament és a
Tanacs rendelkezésére kell bocsatani, a Bizottsagnak pedig gondoskodnia kell a
megfelel6 kommunikacids tevékenységek elvégzésérol.

Meg kell hatdrozni a technikai tdmogatasi eszkoz végrehajtasara, kiilondsen az
iranyitasi modokra, a technikai tdmogatasi intézkedések finanszirozasi formaira ¢és a
munkaprogramok tartalmara vonatkozd rendelkezéseket, amelyeket végrehajtasi jogi
aktusok utjan kell elfogadni. Figyelemmel a reformok végrehajtasara iranyuld
tagallami erdfeszitések fenntartdsdnak fontossagara, a vissza nem téritendd
tamogatasok tekintetében lehetové kell tenni, hogy az elszamolhatdo koltségek
tarsfinanszirozasi aranya akar 100 %-os is legyen. Annak érdekében, hogy siirgds
esetekben a technikai tdmogatas gyorsan igénybe vehetd legyen, korlatozott iddre
sz0106 kiilonleges intézkedések elfogadasanak lehetdségérol kell rendelkezni. E célbdl a
technikai tdmogatési eszkdz munkaprogramja koltségvetésének egy korlatozott részét
kiilonleges intézkedésekre kell elkiiloniteni.

Az unids koltségvetésbdl szarmazd pénzeszkdzok hatékony és kovetkezetes
allokécioja, valamint a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvének tiszteletben
tartdsa érdekében az e rendelet alapjan hozott intézkedéseknek konzisztensnek kell
lennitik a folyamatban 1évé unids programokkal és ki kell egésziteniik azokat,
ugyanakkor el kell keriilni ugyanazon kiadasok kettds finanszirozasat. Ennek jegyében
a Bizottsagnak és a tagallamoknak a folyamat minden szakaszaban biztositaniuk kell
az eredményes koordinaciot a finanszirozasi forrdsok kozotti konzisztencia,
koherencia, kiegészito jelleg és szinergidk garantalasa érdekében, és ez a kovetelmény
kiterjed a finanszirozasi forrasokhoz kapcsolddo technikai segitségnyujtéasra is.

A jogalkotdas mindségének javitdsarol szo6lo, 2016. aprilis 13-1 intézménykozi
megallapodas (22) és (23) bekezdése alapjan az e rendelettel 1étrehozott eszkozt
sajatos ellendrzési kovetelményeknek megfeleléen gyiijtott informaciok alapjan
értékelni kell, ugyanakkor el kell keriilni a tulszabalyozast és az adminisztrativ
terheket, fOként a tagallamokra nehezeddeket. Adott esetben e kovetelményeknek
mérhetd mutatokat is magukban kell foglalniuk, amelyek alapjan értékelheték az
eszkoz tényleges hatasai.

Helyénvald, hogy a Bizottsag éves jelentést nylijtson be az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak e rendelet végrehajtasarol. Fiiggetlen, félidds értékelést kell végezni,
amelynek keretében megvizsgaljak az e rendelettel 1étrehozott eszkoz célkitlizéseinek
megvaldsulasat, forrasai felhasznalasanak hatékonysagat €s eurdpai szintli hozzaadott
értékét. Fiiggetlen, utolagos értékelés keretében emellett az eszk6z hosszu tava hatasat
1s vizsgalni kell.

Meg kell allapitani a technikai tdmogatds végrehajtdsdra  vonatkozd
munkaprogramokat. E rendelet végrehajtisa egységes feltételeinek biztositasa
érdekében a Bizottsagra végrehajtasi hataskoroket kell ruhdzni. Az Eurdpai Parlament
és a Tandcs 4ltal a Szerzddés 322. cikke alapjan elfogadott horizontalis pénziigyi
szabalyok alkalmazanddk erre a rendeletre. E szabalyokat az (EU, Euratom) 2018/146
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(22)

eurdpai parlamenti és tanicsi rendelet (a koltségvetési rendelet)® rogziti, és azok
meghatarozzak kiilondsen a koltségvetés elkészitésére és annak vissza nem téritendd
tamogatasok, kozbeszerzés, pénzdijak és kozvetett végrehajtas révén torténd
végrehajtasara vonatkozo eljarast, valamint rendelkeznek a pénziigyi szereplok
feleldsségére vonatkozod ellendrzésekrdl. Az EUMSZ 322. cikke alapjan elfogadott
szabalyok érintik emellett az unios koltségvetésnek a tagallamokban a jogallamisag
tekintetében fennallo, altalanossa valt hidnyossagok esetén torténd védelmét, mivel a
jogallamisag tiszteletben tartasa elengedhetetlen eldfeltétele a hatékony €s eredményes
pénzgazdalkodasnak és a hatékony unios finanszirozasnak.

A koltségvetési rendelettel, a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendelettel®, a 2988/95/Euratom, EK tanéacsi rendelettel’, a 2185/96/Euratom, EK
tanacsi rendelettel® és az (EU) 2017/1939 tanacsi rendelettel’ dsszhangban az Uni6
pénziigyi érdekeit aranyos intézkedésekkel kell védeni, ideértve a szabalytalansagok és
a csalas megeldzését, feltarasat, korrekciojat és kivizsgalasat, az eltlint, jogalap nélkiil
kifizetett vagy szabdlytalanul felhasznalt pénzeszk6zok visszafizettetését és adott
esetben kozigazgatdsi szankciok alkalmazasat. Az Europai Csalas Elleni Hivatal
(OLAF) a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel és a
2185/96/Euratom, EK tandcsi rendelettel 0sszhangban vizsgélatokat — tobbek kozott
helyszini ellenérzéseket és szemléket — végezhet annak megallapitasa céljabol, hogy
tortént-e csalés, korrupcié vagy barmilyen mas jogellenes tevékenység, amely sérti az
Unié pénziigyi érdekeit. Az (EU) 2017/1939 rendelettel'® 6sszhangban az Eurdpai
Ugyészség kinyomozhatja és biintetdeljaras ald vonhatja az (EU) 2017/1371 eurdpai
parlamenti és tanacsi irdnyelv szerinti, az Uni6 pénziigyi érdekeit sértd csalast és mas
jogellenes tevékenységeket. A koltségvetési rendelettel dsszhangban minden olyan
személynek vagy szervezetnek, amely unios finanszirozasban részesiil, maradéktalanul
egyiitt kell miikddnie az Unid pénziigyi érdekeinek védelmében, biztositania kell a
Bizottsag, az OLAF, az Eurdpai Ugyészség és az Eurdpai Szamvevészék szamara a
szlikséges jogokat és hozzaférést, valamint gondoskodnia kell arrél, hogy az unios
forrasok felhasznalasaban részt vevd harmadik felek ezekkel egyenértékii jogokat
biztositsanak a Bizottsig, az OLAF, az FEurépai Ugyészség és az Eurdpai
SzamvevOszék szamara.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. julius 18.) az Unid
altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrél, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az
1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU ¢és a
283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatarozat modositasarol, valamint a 966/2012/EU, Euratom
rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 193.,2018.7.30., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.) az Eurdpai
Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgélatokrdl, valamint az 1073/1999/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
(HL L 248.,2013.9.18., 1. 0.).

A Tanacs 2988/95/EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az Eurdpai Kozosségek pénziigyi
érdekeinek védelmérdl (HL L 312., 1995.12.23., 1. 0.).

A Tandcs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Eurdpai Kozdsségek pénziigyi
érdekeinek csaldssal és egyéb szabalytalansdgokkal szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett
helyszini ellendrzésekrol és vizsgalatokrol (HL L 292., 1996.11.15., 2. 0.).

A Tandacs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktdber 12.) az Eurdpai Ugyészség létrehozasara vonatkozo
megerdsitett egytittmiikodés bevezetésérdl (HL L 283.,2017.10.31., 1. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU)2017/1371 iranyelve (2017.jalius 5.) az Unié pénziigyi
érdekeit érintd csalas ellen biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl (HL L 198., 2017.7.28.,
29.0.).
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(23) Mivel e rendelet céljait a tagallamok onalléan nem tudjak kielégitden megvalositani,
¢s azok inkabb unids szinten valdsithatok meg jobban, az Uni6 az Eurdpai Uniorol
sz6l6 szerzddés 5. cikkében meghatarozott szubszidiaritds elvének megfeleléen
intézkedéseket fogadhat el. Az emlitett cikkben foglalt ardnyossag -elvének
megfelelden ez a rendelet nem 1épi tul az e cél eléréséhez sziikséges mértéket.

(24) Ez a rendelet nem ¢érinti a Bizottsag altal az (EU) 2017/825 rendelet vagy barmely
mas, az adott tdmogatasra vonatkoz6 mas unios jogi aktus alapjan jovahagyott
tamogatasi intézkedés folytatasat és modositdsat 2020. december 31-ig. Az (EU)
2017/825 rendelet alapjan jovahagyott intézkedéseknek ezért érvényesnek kell
maradniuk. Ennek érdekében atmeneti rendelkezést is meg kell hatarozni.

(25) E rendeletnek — a benne meghatdrozott intézkedések mieldbbi alkalmazésanak
lehetové tétele érdekében — az Europai Unidé Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését
kovetd napon hatalyba kell 1épnie,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:
I. FEJEZET

Altalanos rendelkezések

1. cikk
Targy

Ez a rendelet 1étrehozza a technikai tAmogatési eszkozt (a tovdbbiakban: eszkdz).

A rendelet megéllapitja az eszkoz célkitlizéseit, a 2021— 2027 kozotti idoszakra szolo
koltségvetést, az unids finanszirozas formait, valamint az e finanszirozas nyujtasara
vonatkoz6 szabalyokat.

2. cikk
Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazasaban:

(1) ,technikai tdmogatas™: olyan intézkedések, amelyek segitik a tagallamokat az
intézményi, igazgatdsi €s novekedeésosztonzd, valamint a rezilienciat noveld
reformok végrehajtasaban,;

(2) ,nemzeti hatésadg”: egy vagy tobb, kormanyzati szintli kozigazgatasi szerv,
ideértve a regiondlis és helyi szintli kozigazgatdsi szerveket, valamint a
koltségveteési 2. cikkének 42. pontja szerinti tagallami szervezetek, amelyek a
tagallamok intézményi és jogi keretével dsszhangban a partnerség szellemében
folytatnak egytittmikodést;

(3) ,,unios alapok™: az (EU) YYY/XXXX eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet [a
CPR-t felvalté rendelet]!! hatalya alé tartozo pénzeszkozok;
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(4) ,nemzetkozi szervezet”: a koltségvetési rendelet 156. cikke szerinti szervezet,
valamint az emlitett cikk értelmében ilyen nemzetkozi szervezetnek mindsiild
szervezetek.

’ 3. cikk
Altalanos célkitiizés

crer

tdmogatasa a gazdasagi és tarsadalmi helyreallitas, reziliencia és a felfelé iranyuld gazdasagi
¢s tarsadalmi konvergencia eléréséhez sziikséges reformok végrehajtasara iranyulod tagéallami
eréfeszitések tdmogatasaval, valamint az intézmények, az iranyitas, a kdzigazgatas, valamint
a gazdasagi ¢és tarsadalmi dgazatok el6tt allo kihivasokkal kapcsolatos unids jog
végrehajtasahoz sziikséges kozigazgatasi kapacitasuk megerdsitése érdekében a tagallamok
altal tett eréfeszitések tamogatasa.

4. cikk

Konkret célkitiizesek

A 3. cikkben meghatarozott altalanos célkitiizés elérése érdekében az eszkdz konkrét
célkitlizései a nemzeti hatdsdgok segitése a reformok megtervezésére, kidolgozédsara és
végrehajtasara szolgalod kapacitasaik fejlesztésében, tobbek kozott a bevalt gyakorlatok, a
megfeleld folyamatok és modszerek megosztasa, valamint az eredményesebb ¢€s hatékonyabb
emberierdforras-menedzsment révén. Ezek a konkrét célkitiizések az érintett tagallamokkal
szoros egylittmiikodésben valosulnak meg.

5. cikk
Hataly

A 4. cikkben meghatarozott konkrét célkitlizések a kohézioval, a, versenyképességgel, az
oktatassal, a termelékenységgel, a kutatassal és az innovécioval, az intelligens, tisztességes,
fenntarthat6 €s inkluziv novekedéssel, a munkahelyekkel ¢és a beruhdzéasokkal kapcsolatos
szakpolitikai teriiletekre vonatkoznak, kiilonos tekintettel azokra a cselekvésekre, amelyek
eldsegitik a zold és a digitalis atmenetet, kiilonos tekintettel az alabbiak koziil egyre vagy
tobbre:

(a) allamhaztartasi gazdalkodas ¢és vagyonkezelés, koltségvetési folyamat,
makroszintli  koltségvetési keret, adossdgkezelés és készpénzgazdalkodas,
kiadasi €s adopolitika, addzasi fegyelem, agressziv adotervezés, addcsalas €s
adokijatszas, valamint a bevételkezelés és a vamunio;

(b) intézményi reform, valamint a kozigazgatds és az elektronikus korményzat
hatékony ¢és szolgaltatasorientalt miikddése, beleértve adott esetben a
szabalyok egyszerlsitését, a tényleges jogallamisagot, az igazsagszolgaltatasi
rendszerek reformjat és a csalds, a korrupcié és a pénzmosas elleni kiizdelem
megerdsitését;

(c) tzleti kornyezet, beleértve a kis- €s kozépvallalkozasok, valamint a szocialis
véllalkozasok lizleti kdrnyezetét is, Gjraiparositas, a maganszektor fejlesztése,
termék- és szolgaltataspiacok, beruhazasok, vallalkozasokban wvald allami
részvétel, privatizaciés folyamatok, kiilkereskedelem és kozvetlen kiilfoldi
tokebefektetések, verseny és kozbeszerzés, fenntarthatd agazati fejlodés,
valamint a kutatas, az innovacio, és a digitalizalas timogatasa;
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(d) oktatds és képzés, a munkahelyek létrehozasara irdnyuld munkaerdpiaci
intézkedések — ideértve a tarsadalmi parbeszédet is —, a tovabbképzés €s az
atképzés, kiilonos tekintettel a digitalis készségekre, a médiatudatossag, az
aktiv polgari szerepvallalas, a szegénység ¢és a tilzott jovedelmi egyenldtlenség
elleni kiizdelem, a nemek kozotti egyenldség, a tarsadalmi befogadas
eldmozditdsa, szocidlis biztonsdg ¢és szocidlis  joléti  rendszerek,
népegészségiigy ¢és az elérhetd és megfizethetd egészségiigyi rendszerek,
valamint a kohézids, menekiiltiigyi, migracids és hatarpolitikak;

(e) adigitalis és a zold atallas végrehajtasara iranyuld politikdk, az e-korményzati
megoldasok, az e-beszerzés, a konnektivitds, az adatokhoz vald hozzaférés ¢és
iranyitas, az e-oktatds, a mesterséges intelligencia alapi megoldasok
hasznalata, a fenntarthat6é fejlodés kornyezeti pillére és a kornyezetvédelem,
¢ghajlat-politikai fellépés, mobilitas, a korforgasos gazdasdg eldmozditasa,
energia- ¢s erOforras-hatékonysag, megujuld energiaforrasok, az energiaellatas
diverzifikaldsanak megvaldsitasa és az energiabiztonsag biztositasa, tovabba a
mezdgazdasagi dgazatban a talaj és a biologiai sokféleség védelme, halaszat és
a vidéki térségek fenntarthato fejlodése; valamint

(f) a pénziigyi 4agazatra vonatkozd politikdk, tobbek kozott a pénziigyi
tajékozottsag, a pénziigyi stabilitds, a finanszirozasi eszkdzokhoz vald
hozzéaférés és a redlgazdasdgnak valo hitelezés eldmozditasa; tovabba adatok és
statisztikak eléallitasa, biztositasa és mindség-ellendrzése.

6. cikk
Koltségvetés

Az eszkdoz végrehajtasara szant pénziigyi keretosszeg a 2021-2027 kozotti
idészakban folyd aron 864 406 000 EUR.

Az eszkoz pénziigyi keretdosszegébdl fedezhetok az eszkéz irdnyitasahoz és
célkitlizéseinek megvaldsitdsadhoz sziikséges elokészitd, nyomonkdvetési, kontroll-,
ellendrzési és értékelési tevékenységekkel — kiilondsen tanulmanyokkal, szakért6i
iilésekkel, informacids és kommunikacios intézkedésekkel, tobbek kozott az Unid
politikai prioritdsaira vonatkoz6 intézményi kommunikacioval — kapcsolatos
kiadasok 1s, amennyiben azok kapcsolddnak e rendelet célkitlizéseihez, tovabba az
informéciok feldolgozasara ¢és cseréjére Osszpontositd informaciotechnoldgiai
halézatokkal kapcsolatos kiadasok, ideértve a szervezeti informdaciotechnologiai
eszkozoket, valamint az eszkdz irdnyitdsa tekintetében a Bizottsagnal felmertilt
minden egyéb technikai és igazgatasi segitségnyujtasi kiadast. A kiadasok emellett
magukban foglalhatjdk egyéb tdmogato tevékenységeknek — példaul a technikai
tamogatasi projektek helyszini mindség-ellendrzésének és nyomon kovetésének — a
koltségeit, valamint a strukturalis reformok értékelésével és végrehajtasaval
kapcsolatos partneri tanacsadas €s szakértok koltségeit.

A tagéllamok részére megosztott iranyitas keretében allokalt forrasok a tagallamok
kérésére atcsoportosithatok az eszkozhoz. A Bizottsag ezeket a forrasokat a
koltségvetési rendelet 62. cikke (1) bekezdésének a) pontjaval Osszhangban
kozvetleniil vagy 62. cikke (1) bekezdésének c) pontjaval Osszhangban kozvetve
hajtja végre. Ezeket a forrasokat az érintett tagallam javara kell felhasznalni.
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II. FEJEZET

Technikai tamogatas

7. cikk
A technikai tamogatadsra jogosult intézkedések

A 3. és a 4. cikkben meghatarozott célkitiizések értelmében a program kiilonosen a fellépések
kovetkezd tipusait finanszirozza:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

a szakpolitikai tanacsadassal, a szakpolitikak modositasaval, stratégidk és
reformiitemtervek kidolgozdsaval, valamint a jogalkotasi, intézményi,
strukturalis és igazgatéasi reformokkal kapcsolatos szakértelem biztositasa;

szakértOk — tobbek kozott rezidens szakérték — rovid tdva vagy hosszu tava
biztositdsa konkrét teriileteken feladatok elvégzése vagy operativ tevékenység
folytatasa céljabol, sziikség esetén tolmdacsolasi, forditasi és egyiittmikodési
tdmogatassal, igazgatdsi segitségnyljtassal, valamint infrastrukturdlis
l1étesitményekkel €s felszereléssel egylitt;

intézményi, igazgatasi vagy agazati kapacitasépités és a kapcsolodod tamogato
intézkedések valamennyi kormanyzati szinten, adott esetben hozzajarulva a
civil tarsadalom megerdsitéséhez is, ideértve a szocialis partnereket, igy
kiilondsen:

1. szeminariumok, konferenciak és munkaértekezletek;

ii.  munkalatogatasok az érintett tagallamokba vagy harmadik orszagokba,
hogy a tisztviselok az adott tligyekben szakértelemre ¢és szaktudasra
tegyenek szert vagy szakértelmiiket, illetve szaktudasukat bovitsék;

iii.  képzések és online vagy egyéb képzési modulok kidolgozéasa az érintett
reformokkal kapcsolatos, sziikséges szakmai készségek és szaktudas
tdmogatasa céljabol;

adatok ¢és statisztikak gytijtése; kozos modszertanok, valamint adott esetben

mutatok és teljesitménymérd referenciaértékek kidolgozasa;

a helyt operativ tdmogatis megszervezése olyan teriileteken, mint a
menekiiltiigy, a migracio és a hatarellendrzés;

IT kapacitasépités, tobbek kozott az érintett reformok végrehajtdsdhoz
sziikséges IT infrastruktura és alkalmazdsok fejlesztésével, karbantartasaval,
izemeltetésével €s  mindség-ellendrzésével kapcsolatos — szakértelem,
kiberbiztonsadg, valamint a kozszolgaltatasok digitalizalasara iranyuld
programokkal kapcsolatos szakértelem,;

tanulmanyok, kutatds, elemzések ¢és felmérések; értékelések  és
hatasvizsgélatok, valamint utmutatok, jelentések ¢&s oktatdsi anyagok
kidolgozésa és kozzététele;

oktatdsi kommunikacids projektek, ideértve az e-oktatast, az egyiittmiikodési,
figyelemfelhivo és terjesztési tevékenységeket, valamint a bevalt gyakorlatok
cser¢jét; figyelemfelhivo és tajékoztatd kampanyok, médiakampanyok é&s
események szervezése, az intézményi kommunikaciot és adott esetben a
kozosségi halozatokon keresztiili kommunikaciot is beleértve;
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(1) anyagok Osszeallitdsa és kozzététele, informaciok terjesztése és az eszkoz
keretében nyujtott technikai tdmogatds eredményeinek megismertetése
céljabol, tobbek kozott informdciés és kommunikacios technoldgiakat
alkalmaz6 rendszerek és eszkozok kifejlesztése, lizemeltetése és karbantartasa
révén; valamint

() a3.és a4. cikkben meghatarozott altaldnos és konkrét célkitizéseket elésegitd
barmely egyéb relevans tevékenység.

8. cikk
Technikai tamogatas iranti kérelem

Az eszkdz keretében technikai tamogatasban részesiilni kivano tagéallam technikai
tdmogatds iranti kérelmet nyujt be a Bizottsdghoz, amelyben meghatdrozza a
tamogatando6 szakpolitikai teriileteket és prioritdsokat az 5. cikkben meghatarozott
hatélyon beliil. Ezeket a kérelmeket az adott naptari év oktober 31-ig kell benyujtani.
A Bizottsag iranymutatdst adhat arrdl, hogy a tdmogatas iranti kérelemnek mely {6
elemeket kell tartalmaznia.

A tagallamok a kovetkezd koriilmények kozott, az aldbbiakhoz kapcsoldddan
nyujthatnak be technikai timogatas iranti kérelmet:

(a) a tagallamok sajat kezdeményezésére — kiilondsen [az (EU) YYY/XX
rendelettel Gsszhangban] a helyreallitdas tdmogatasa, a fenntarthatd gazdasagi
novekedés és a munkahelyteremtés megvaldsitasa, valamint a reziliencia
fokozasa céljabol — vallalt reformok végrehajtésa;

(b) a meglévd eszkozok alapjan unids pénziigyi tdmogatasban részesiild
tagallamok gazdasagi kiigazitasi programjainak végrehajtasa kiillondsen a
472/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek!'” megfeleléen azon
tagallamok esetében, amelyek pénzneme az eurd, és a 332/2002/EK tanécsi
rendeletnek ' megfeleléen azon tagallamok esetében pedig, amelyek pénzneme
nem az euro;

(¢) a gazdasagi korméanyzas folyamataiba illeszkedd, a ndvekedés fenntartasara és
a reziliencia erdsitésére iranyuld reformok, kiilonosen az eurdpai szemeszter
keretében kibocsatott orszagspecifikus ajanlasok vagy az unids jog
végrehajtasaval kapcsolatos intézkedések végrehajtasa;

(d) a helyredllitasra és a reziliencidra iranyulo, az (EU) YYY/XX rendelet szerinti
tervek elkészitése és azok tagallamok altal vallalt végrehajtasa.

Az atlathatdsag, az egyenld banasmod és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
elveit szem el6tt tartva, €s a tagallammal — tobbek kozott az eurdpai szemeszter
keretében — folytatott parbeszédet kovetden a Bizottsdg a feltart problémak
stirgdssége, kiterjedtsége ¢és mélysége, az ¢érintett szakpolitikai teriiletekkel
kapcsolatos tamogatasi igény, a tarsadalmi-gazdasagi mutatok elemzése és a
tagallam altalanos igazgatasi kapacitasa alapjan elemzi az (1) bekezdésben emlitett,
tdmogatas iranti kérelmet.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 472/2013/EU rendelete (2013. majus 21.) a pénziigyi stabilitdsuk
tekintetében sulyos nehézségekkel kiizdé vagy sulyos nehézségek altal fenyegetett eurodvezeti
tagallamok gazdasagi és koltségvetési feliigyeletének megerésitésérol (HL L 140., 2013.5.27., 1. 0.).

A Tanacs 332/2002/EK rendelete (2002. februar 18.) a tagallamok fizetési mérlegéhez kdzéptava
pénziigyi timogatasi mechanizmus létrehozasarol (HL L 53., 2002.2.23., 1. 0.).
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Ezen elemzés alapjan, valamint az uni6s alapokbdl vagy maés unids programokbol
finanszirozott meglévo fellépéseket €s intézkedéseket figyelembe véve a Bizottsag
megallapodik az érintett tagillammal a kiemelt tamogatandd teriileteket, a
célkitlizéseket, egy indikativ iitemtervet, a meghozand6 tdmogatasi intézkedések
alkalmazasi korét, és az e technikai tdimogatashoz nyujtott becsiilt globalis pénziigyi
hozzajarulést illetéen, amelyeket egy egylittmiikodési €s tamogatasi tervben kell
rogziteni.

A (3) bekezdésben emlitett egylittmiitkodési €s tdmogatasi terv az egyeb technikai
tdmogatastol elkiilonitve azonositja a helyredllitasra és a reziliencidra iranyulo, az
(EU) YYY/XX rendelet szerinti tagallami tervekhez kapcsolodo intézkedéseket.

9. cikk

Az Europai Parlament és a Tandcs tdjekoztatdasa és az egyiittmitkodési és tamogatasi

tervekkel kapcsolatos kommunikacio

A Bizottsag az érintett tagallam hozzajaruldsaval indokolatlan késedelem nélkiil
tovabbitja az egyiittmiikodési és tamogatési tervet az Eurdpai Parlamentnek és a
Tandcsnak. Az érintett tagallam megtagadhatja a hozzéjarulast olyan érzékeny vagy
bizalmas informaciok esetén, amelyek nyilvanossagra hozatala veszélyeztetné a
tagallam kozérdekét.

Az (1) bekezdés rendelkezéseitdl fiiggetleniil a Bizottsag az alabbi koriilmények
fennallasa esetén tovabbitja az egyiittmiikodési és tdmogatasi tervet az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak:

(a) amint az ¢rintett tagallam kitakarta azokat az érzékeny vagy bizalmas
informaciokat, amelyek nyilvanossagra hozatala veszélyeztetné a tagallam
kozérdekét;

(b) olyan észszerti 1d6 elteltével, amikor a vonatkoz6 informécidk nyilvanossagra
hozatala nem jar hatrdnyos kovetkezményekkel a tadmogatasi intézkedések
végrehajtasara nézve, azonban semmi esetre sem késObb, mint két honappal
ezen intézkedéseknek az egyiittmilkodési és tAmogatasi terv keretében torténd
végrehajtasat kovetden.

A Bizottsag — tobbek kozott az érintett nemzeti hatosagokkal folytatott kozos
kommunikécios tevékenységek révén — kommunikacids tevékenységeket folytathat,
hogy biztositsa az egyiittmiikodési és tdmogatasi tervekben eldiranyzott tamogatési
intézkedések unids finanszirozasanak lathatosagat.

10. cikk
Az eszkozhoz nyujtott forrastranszferek

A 6. cikk (1) bekezdésében meghatarozott pénziigyi keretdsszegen tulmenden a
technikai tdmogatds koltségvetése a [CPR-t felvalto] rendelet 21. cikkével
0sszhangban ¢és az ugyanazon cikkben meghatarozott eljaras szerint nyujtott dnkéntes
tagallami transzferekkel is finanszirozhatd, az e rendelet 6. cikkének
(3) bekezdésében foglaltaknak megfelelden.

A valamely tagéllam 4ltal az (1) bekezdés szerint biztositott transzfer kizardlag az
adott tagallamban hasznalhato fel.
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11. cikk
Kiegészito finanszirozas

Az eszkdz keretében finanszirozott intézkedések tdmogatasban részesiilhetnek az unios
koltségvetés ala tartozd mas unids programokbol, eszkdzokbdl vagy alapokbol, feltéve, hogy
a tdmogatas nem ugyanazokat a koltségeket fedezi.

12. cikk
A technikai tamogatas végrehajtdsa
1. A Bizottsag az eszkozt a koltségvetési rendelettel 6sszhangban hajtja végre.
2. Az eszkoz intézkedéseit vagy kozvetleniil a Bizottsag, vagy kozvetve a tagallamoktol

eltéré szerv vagy személy hatja végre a koltségvetési rendelet XX. cikkével
Osszhangban. A 7. cikk szerinti intézkedések unids tadmogatisa kiilonosen a
kovetkezd formakban torténik:

(a) vissza nem téritendd tdmogatasok;
(b) kozbeszerzési szerzddések;

(c) kiils6é szakértoknél, tobbek kozott a tdmogatast nyujtdo vagy kapo tagallamok
nemzeti, regiondlis vagy helyi hatdsigai szakértéinél felmeriilt koltségek
megtéritése;

(d) nemzetkdzi szervezetek altal felallitott vagyonkezeldi alapokhoz wvald
hozzajarulasok; valamint

(e) kozvetett irdnyitas keretében végrehajtott intézkedések.

3. Vissza nem téritend0 tdmogatds a tagdllamok nemzeti hatosagai, az Europai
Beruhazasi Bank Csoport, nemzetkozi szervezetek, valamint az alabbiak teriiletén
jogszertien letelepedett kdz- vagy maganjogi szervezetek és jogalanyok szamara
itélhetd oda:

(a) tagéllamok;

(b) az Europai Szabadkereskedelmi Téarsulas orszagai, amelyek az Eurdpai
Gazdasagi Térségrol szold megallapodas részes felei, az abban foglalt
feltételeknek megfelelden.

A vissza nem téritend0 tadmogatdsok tarsfinanszirozasi aranya az elszdmolhato
koltségek legfeljebb 100 %-a.

4. Technikai tamogatasi intézkedések mas tagallami szervekkel ¢€s nemzetkozi
szervezetekkel egyiittmiikodve is nydjthatok.

5. Technikai tamogatds egyéni szakértok révén is nyujthato, akiket felkérhetnek arra,
hogy segitsenek eld kivalasztott szervezett tevékenységeket, amennyiben ez a
4. cikkben meghatarozott konkrét célkitlizések megvalositasahoz sziikséges.

6. A technikai tdAmogatas végrehajtasa érdekében a Bizottsag végrehajtasi jogi aktusok
révén munkaprogramokat fogad el, és ezekrdl tdjékoztatja az Eurdpai Parlamentet és
a Tanacsot.

A munkaprogramok meghatarozzdk az eszkdzhoz rendelt keretdsszeget. Emellett
meghatarozzak a végrehajtasukhoz sziikséges intézkedéseket — a 3. és 4. cikkben
emlitett altalanos és konkrét célkitiizésekkel 6sszhangban —, tovabba a timogatasokra
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vonatkoz6 kivalasztasi és odaitélési feltételeket, valamint a koltségvetési rendeletben
el6irt valamennyi elemet.

Annak érdekében, hogy a forrasok kell6 id6ben rendelkezésre alljanak, a
munkaprogram korlatozott részét azonnali reagalast igényld, elére nem lathatd és
megfeleléen indokolt siirgds esetekben, tobbek kozott stlyos gazdasagi zavarok,
vagy az adott tagallam gazdasagi vagy tarsadalmi feltételeit stilyosan érint6 ¢€s altala
nem befolyasolhatd 1ényeges koriilmények esetén meghozandd kiilonleges
intézkedésekre kell fenntartani.

A Bizottsag valamely technikai timogatasban részesiilni kivano tagallam kérésére
kiilonleges intézkedéseket fogadhat el az eszk6z keretében meghatarozott
célkitlizéseknek ¢és fellépéseknek megfelelden, hogy technikai tdmogatést nydjtson a
nemzeti hatosagoknak a siirgds sziikségletek kezeléséhez. E kiilonleges intézkedések
ideiglenes jellegliek, és a 8. cikk (2) bekezdésében meghatarozott koriilményekhez
kapcsolodnak. A kiilonleges intézkedések legfeljebb hat honapig tarthatok fenn, és
azok helyébe a 8. cikkben meghatarozott feltételeknek megfelelé technikai
tdmogatasi intézkedés 1éphet.

III. FEJEZET
Kiegészito jelleg, nyomon kovetés és értékelés

13. cikk
Koordinacio és kiegészito jelleg
A Bizottsag és az érintett tagallamok — a feleldsségi koreikkel aranyos mértékben —
eldsegitik a szinergidkat, és gondoskodnak a technikai timogatési eszkoz, illetve mas

unidés programok és eszkozok, kiillondsen az unids alapokbdl finanszirozott
intézkedések kozotti hatékony koordinaciordl. Ebbdl a célbol:

(a) Dbiztositjdk a kiegészité jelleget, a szinergiat, a koherenciat és a
kovetkezetességet a kiilonb6zd unids, nemzeti, illetve adott esetben regionalis
szinth eszkozok kozott, kiilondsen az unidés alapokbol finanszirozott
intézkedések tekintetében, a tervezési szakaszban és a végrehajtas soran
egyarant;

(b) optimalizaljak a parhuzamos erdfeszitések elkeriilésére szolgald koordinécids
mechanizmusokat; valamint
(c) Dbiztositjdk a szoros egyiittmiikodést a végrehajtds unids, nemzeti és adott

esetben regionalis szintl feleldsei kozott, hogy egymassal koherens és észszerli
tamogatd intézkedésekre keriiljon sor az eszkdz keretében.

A Bizottsag torekszik az egyéb relevans nemzetkdzi szervezetek altal nyujtott
tamogatassal valo kiegészito jelleg és szinergidk biztositasara.
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14. cikk
A végrehajtas nyomon kovetése

A Bizottsdg nyomon koveti az eszkdz végrehajtasat, és méri a 3. és 4. cikkben
meghatarozott altalanos ¢és konkrét célkitlizések megvalosulasat. Az altalanos és
konkrét célkitlizések megvalositdsaban elért haladasrol valo jelentéstétel, valamint e
rendelet nyomon kovetése és értékelése céljabol hasznalandd mutatokat a melléklet
hatdrozza meg. A végrehajtdis nyomon kovetése célzott, és az eszkdz keretében
végrehajtott tevékenységekkel aranyos.

A teljesitményjelentési rendszer biztositja, hogy az eszk6z végrehajtasanak nyomon
kovetésére vonatkozo adatokat és az eredményeket hatékonyan, eredményesen és
idében  Osszegyijtsék.  Ennek  érdekében az  unidos  pénzeszkozok
kedvezményezettjeire vonatkozoan aranyos jelentéstételi kovetelményeket kell
megallapitani.

15 cikk
Eves jelentés

A Bizottsdg éves jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak e
rendelet végrehajtasarol.

Az éves jelentésnek informaciokat kell tartalmaznia a kdvetkezdkrol:

(a) a 8.cikk (1)bekezdése szerint a tagallamok altal benyujtott tamogatasi
kérelmek;

(b) a tagallamok altal benyujtott timogatasi kérelmek elemzéséhez felhasznalt, a
8. cikk (2) bekezdésében emlitett kritériumok alkalmazasara vonatkozo
elemzés;

(c) a8.cikk (3) bekezdésében emlitett egyiittmiikodési és tamogatasi tervek;
(d) a12. cikk (7) bekezdése alapjan elfogadott kiilonleges intézkedések; valamint

(e) tamogatasi intézkedések végrehajtasa.

16. cikk

Feélidos értékelés és utolagos értékelés

A Bizottsag e rendelet hatalybalépése utan négy évvel fliggetlen félidds értékeld
jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak ¢és a Régiok Bizottsagdnak e rendelet végrehajtasarol.
Emellett a Bizottsag legkésdbb harom évvel az 1. cikkben meghatarozott iddszak
végét kovetden fiiggetlen utdlagos értékeld jelentést nyujt be az emlitett
intézményeknek.

A félidds értékeld jelentés értékeli kiilondsen az eszkoz 3. és 4. cikkben emlitett
célkitlizéseinek megvalosulasat, a forrasok felhasznalasanak hatékonysagat, valamint
az eurOpai hozzaadott értéket. A félidos értékeld jelentés mérlegeli azt is, hogy
tovéabbra is relevans-e mindegyik célkitiizés €s intézkedés.

Az utolagos értékeld jelentés e rendelet végrehajtasanak atfogo értékelésébdl all, és
informaciokat tartalmaz a rendelet hosszu tava hatasarol.
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IV. FEJEZET

Atmeneti és zaro rendelkezések

17. cikk
Tajékoztatas, kommunikacio és nyilvanossag

Az uniés finanszirozas cimzettjei elismerik az unids finanszirozas eredetét, és
(kiilonosen az intézkedések ¢és azok eredményeinek népszerisitésekor)
gondoskodnak annak lathatosagarol azaltal, hogy kovetkezetes, hatékony és aranyos
modon célzott informéciokat juttatnak el tobbféle célkozonségnek, koztik a
médianak €s a nyilvanossagnak.

A Bizottsag tajékoztatasi és kommunikacids tevékenységeket végez az eszkdzhoz,
annak intézkedéseihez ¢és eredményeihez kapcsolédoan. Az eszkozhoz allokalt
pénziigyi forrasokat ezenfelil az Uni6 azon politikai prioritasaira vonatkozo
intézményi kommunikacidé koltségeinek fedezésére is kell forditani, amelyek
kapcsolodnak a 3. és 4. cikkben emlitett célkitlizésekhez.

18. cikk
Atmeneti rendelkezés

Az (EU) 2017/825 rendelet alapjan 2020. december 31-én vagy azt megel6zden
kezdeményezett technikai tamogatasi intézkedésekre ¢€s tevékenységekre azok
teljesitéséig tovabbra is az emlitett rendelet iranyado.

A 6. cikk (1) bekezdésében emlitett pénziigyi keretdsszegb6l technikai és igazgatasi
segitségnyujtasi kiadasok is fedezhetdk, beleértve az (EU) 2017/825 rendelet alapjan
eloirt €s 2020. december 31-ig be nem fejezett nyomon kovetést, kommunikéciot és
értékelést.

A 2020. december 31-ig be nem fejezett intézkedésekkel kapcsolatos igazgatasi
feladatok ellatasahoz kapcsolddoan sziikség esetén eldiranyzatok allithatok be a 2020
utani koltségvetésbe a 6. cikk (2) bekezdésében meghatarozott kiadasok fedezésére.

19. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd napon Iép
hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tandacs részérdl
az elndk az elnok
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat’/kezdeményezés cime

1.2. A tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapt koltségvetés-tervezés keretébe
tartoz érintett szakpolitikai teriilet(ek)

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa
1.4. Célkittizés(ek)

1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa
1.6. Iddtartam és pénziigyi hatés

1.7. Tervezett irdnyitasi modszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre €s a jelentéstételre vonatkoz6 rendelkezések
2.2. Iranyitasi és kontrollrendszer

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megeldzésére vonatkoz6 intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret érintett fejezete/fejezetei €s a koltségvetés Erintett
kiadasi sora/sorai

3.2. A kiadasra gyakorolt becstilt hatés

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas dsszefoglalasa

3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds

3.2.3. Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo dsszeegyeztethetoség
3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatés
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PENZUGYI KIMUTATAS

1. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a technikai tAmogatasi eszk6z
létrehozasarol

1.2. A tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe
tartozo érintett szakpolitikai teriilet(ek)?¢

Kohézio;

Gazdasagi és pénziigyek

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa
O A javaslat/kezdeményezés 1j intézkedésre iranyul

O A javaslat’kezdeményezés kisérleti projektet/elokészité intézkedést kovetod 1j
intézkedésre?’ iranyul

v" A javaslat/kezdeményezés jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara iranyul

O A javaslat’kezdeményezés uj intézkedésnek megfeleléen modositott
intézkedésre iranyul

14. Célkitiizés(ek)

1.4.1. A javaslat/kezdeményezés dltal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizés(ek)

Az eszkdz célja az Union beliilli gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid
elémozditasa a gazdasagi és tarsadalmi helyredllitas, a reziliencia és a konvergencia
elérés¢hez sziikséges reformok végrehajtdsara iranyuld tagdllami erdfeszitések
tdmogatasa révén, tovabba az igazgatdsi kapacitdsok megerdsitését célzo tagallami
erofeszitések tamogatdsa annak érdekében, hogy végrehajtsdk az intézmények, a
korményzat, a kozigazgatds, valamint a gazdasagi és a szocidlis agazatok
tekintetében felmeriild kihivasokkal kapcsolatos unids jogszabalyokat.

1.4.2.  Konkrét célkitiizés(ek) és a tevékenységalapu  iranyitdas/tevékenységalapu
koltségvetés-tervezeés keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

... sz. konkrét célkitizés

A technikai tdmogatasi eszk6z a tagallamok kérésére segitséget nyUjt a nemzeti
hatosagoknak a reformok megtervezésére, kidolgozasara €s végrehajtasara szolgalo
kapacitasok fejlesztéséhez, tobbek kozott a bevalt gyakorlatok, a megfeleld
folyamatok és modszerek megosztasan, valamint az eredményesebb €s hatékonyabb
emberieréforras-menedzsmenten keresztiil.

26 ABM (activity-based management): tevékenységalapu iranyitas; ABB (activity-based budgeting):

tevékenységalapu koltségvetés-tervezes.

27 A koltségvetési rendelet 54. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Varhato eredmény(ek) és hatas(ok)

Tiintesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a Jjavaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

A technikai tdmogatas eredményeként javul a tagallamok igazgatasi kapacitasa
egyrészt a gazdasagi és tarsadalmi helyreallitas, a reziliencia és a konvergencia
elérésére iranyul6 kiemelt reformok végrehajtasa tekintetében, masrészt az unioés jog
végrehajtasa tekintetében azokon a vonatkoz6 szakpolitikai teriileteken, ahol
(kérésre) ilyen tamogatas biztositott, nevezetesen az aldbbiak teriiletén:
allamhaztartasi  gazdalkodds ¢és  vagyonkezelés; koltségvetési  folyamat;
adossagkezelés és adoigazgatas; adokijatszas elleni fellépés, intézményi reform,
kozigazgatas és elektronikus korményzat; iizleti kornyezet; oktatds és képzés;
egészségiigy; munkaerdpiac; valamint a digitalis és a zold atallas végrehajtasa és a
pénziigyi agazatra vonatkozo politikak.

Eredmény- és hatasmutatok

Tiintesse fel a javaslat/kezdeményezés megvalositasanak nyomon kovetését lehetévé tevé mutatokat.

Az eredménymutatok a nyujtott technikai tdmogatasi tevékenységek eredményeit
fogjak mérni, mint példaul egy stratégia elfogadasa, 0j jogszabaly elfogadasa /
hatalyos jogszabaly modositasa, (1)) eljarasok és intézkedések elfogadésa a reformok
végrehajtasanak elémozditasa érdekében.

A hatdsmutatok az egyiittmiikodési ¢és tamogatasi tervekben meghatarozott

célkitizéseket fogjak mérni, amelyek tobbek kozott a kapott technikai tdmogatas
révén valosultak meg.

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek)

A strukturalis reformok a gazdasdg szerkezetét, vagy a véllalkozadsok mukodési
kornyezetét €s az emberek €letkoriilményeit meghatarozé intézményi és szabalyozasi
kereteket tartosan datalakitd modositasok. A megfeleléen megvalasztott ¢és
végrehajtott strukturalis reformok segithetik a gazdasagi €s tdrsadalmi helyreéllitasra,
a reziliencidra és a tagallamok kozotti konvergenciara irdnyulo stratégiai tervezést.
Ez a varakozasok szerint megnyitja az utat a stabil helyreallitas felé, és eldsegiti a
tagallamok fenntarthatd novekedését.

A technikai tamogatési eszk6z célja tehat, hogy — kérésiikre — tdmogatast nytjtson a
tagallamok kormanyainak és mas hatosagoknak a helyreallitast segitd strukturalis
reformok megtervezéséhez ¢és végrehajtasdhoz. Az eszkdz a kohézio, a gazdasagi és
tarsadalmi helyredllitds, a reziliencia és a konvergencia 0sztonzésének atfogo
céljahoz hivatott hozzajarulni.

Az unios reszvetelbol adodo tobbletértek

Az uniods szintll fellépés okai (elOzetes):

A Covidl9-jarvany fényében a helyredllitds stratégiai megtervezésének
sziikségessége megkivanja, hogy a tagallamok reform-eréfeszitéseit tovabbra is
jelentds technikai tdmogatas nyuUjtasaval kisérjik, erdsitve az olyan reformok
elokészitéséhez és végrehajtasahoz sziikséges igazgatasi kapacitdsaikat, amelyek
eldsegitik a rezilienciat és alatamasztjak ezt a helyreallitast annak tarsadalmi és
gazdasagi dimenzioi tekintetében.
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1.5.3.

Ebben az Osszefliggésben hozzdadott értéket kinal egy olyan unids szintii eszkoz,
amely testre szabott szakértelmet nydjt minden olyan tagidllam javara, amely
helyszini tamogatast kér. Ez a hozzaadott érték emellett az ahhoz sziikséges
intézményi ¢és igazgatasi kapacitasban nyilvanul meg, hogy végbemenjenck a
reformok, és biztositott legyen, hogy a tagallamok képesek legyenek stabil palyara
allitani a helyreallitast.

Ezenkiviil a technikai tamogatasi eszkoéz eldmozditja a tagallamok és a Bizottsag
kozotti kdlesonds bizalmat és a tovabbi egyiittmikodést a Covid19-valsag tarsadalmi
hatasaval torténd szembenézés soran.

A varhatd unids hozzdadott érték (utdlagos)

Mikozben a strukturalis reformok tagéallami végrehajtasa nemzeti hataskorbe tartozik,
a jelenlegi Covid19-valsag gazdasagi és tarsadalmi hatdsa ramutatott a tagallamok
gazdasdgai kozotti szoros kapcsolatokra. A valsadg utdni helyreéllitast alatdmasztani
hivatott reform-er6feszitések ezért nem tekinthetok tisztdn nemzeti tigynek. A valsag
utani helyredllitds gazdasagpolitikai Osszehangolasa az eurdpai szemeszterrel
Osszefliggésben keriill megvitatdsra. A technikai tdmogatasi eszkoz célja, hogy
végigkisérje a kérelmezd tagallamok nemzeti hatosdgait a reformfolyamat szakaszain
vagy bizonyos fazisaiban, tobbek kozott azaltal, hogy tovabbi tdmogatast nyudjt az
europai szemeszter keretén beliili reformok végrehajtdsdhoz. Ezéltal hozzajarul a
tagallamok reziliencidjdhoz, konvergenciajahoz, valamint gazdasagi és tarsadalmi
helyreallitdsdhoz. Kovetkezésképpen hatdsa nem csupan nemzeti szinten érvényesiil,
hanem pozitiv atgylrtizé hatasokkal jar az Unidé egészének helyreallitasa
tekintetében.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

A technikai tamogatisi eszkéz a 2017-2020 kozotti idOszakban meglévo
strukturalisreform-tdmogatd program folytatdsa, amely 2017. majus 20-an [épett
hatalyba.

A strukturalisreform-tdmogatd program fliggetlen félidds értékeld jelentését kisérd, a
Bizottsdg  altal  hamarosan  elfogadasra  keriild  bizottsagi  szolgélati
munkadokumentum megvizsgalta, miként teljesitett a program a relevancia, a
hatékonysag, az eredményesség, a koherencia €s az unids hozzaadott érték kritériuma
tekintetében, és tobb tanulsagot is levont:

— a strukturalisreform-tdmogat6 program kialakitasa igazodik a tagallamok tényleges
szlikségleteihez, és megfeleld eszkozként szolgal, segitve a tagallamokat igazgatasi
¢és intézményi kapacitasuk erdsitésében;

— a nagyfoku rugalmassag, a tarsfinanszirozasi kovetelmények hidnya lehetévé teszi
a tagallamok sziikségleteinek realis litemezesii, megvalosithato fellépésekbe torténd
atiiltetését és a tagallami varakozasoknak valdé megfelelést;

— a bevalt gyakorlatok tagallamok kozotti megosztasa szintén jelentds hozzaadott
értekkel birt az értékelés szerint. Ezenkiviil a strukturdlisreform-tdmogatod program
jol illeszkedik az unios gazdasagi korméanyzas folyamatéba;

— a strukturdlisreform-tdmogatd program és az eurdpai szemeszter éves ciklusa
megfelelden egymasba kapcsolddik, ami lehetdvé teszi a tagallami strukturdlis
reformok atfogod €s 6sszehangolt megkdzelitését;
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— a strukturalisreform-tdmogato program projekteredményeinek elérésére kedvezden
hat6 tényezonek tekinthetd a valamennyi érdekelt fél részérdl tapasztalt nagyfoku

rrrrr

valamint a kedvezd politikai helyzet; tovabba

— a technikai tamogatasi projektek sikeres végrehajtasat kedvezdtleniil befolyasold
tényezonek tekinthetd az érdekelt felek kozotti egyiittmiitkddés hianya és a politikai
helyzet valtozasa vagy bizonytalan volta.

Osszeegyeztethetdség és egyéb megfeleld eszkozokkel valo lehetséges szinergidak

A javaslat teljesiti €s biztositja a mas unids programokkal valo kiegészitd jelleget és
szinergiat.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasarol szo6lo javaslat pénziigyi
tamogatast hivatott nyljtani az allami beruhazasokhoz és reformokhoz. A technikai
tdmogatasi eszk0z szinergiat biztosit a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozzel
azaltal, hogy tdmogatja a tervek elkészitését €s végrehajtisat, valamint segitséget
nyujt a vonatkoz6 reformokkal kapcsolatban az elkészitésiik és végrehajtasuk soran.
A technikai tdmogatasi eszkdz Osszeegyeztethetd a kohézids politika keretében
elérhetd technikai tamogatassal, mivel ez a technikai tamogatds szorosan arra
Osszpontosit, hogy segitse az érdekelt feleket az unios forrdsok kezeléséhez
sziikséges kapacitas kiépitésében, ¢és elomozditsa az unidés alapok keretében
tarsfinanszirozott projektek végrehajtasat. Hasonloképpen az InvestEU keretében
elérhetd technikai tdmogatasi platform elsddlegesen nagy (magéan) beruhazasi
projektek el0készitését célozza, és nem iranyul strukturdlis reformokra. Ezzel
szemben a technikai tamogatasi eszkdz célja a hosszi tavu strukturalis reformok
segitése.
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1.6. Idotartam és pénziigyi hatas

[0 A javaslat/kezdeményezés hatarozott idétartamra vonatkozik

— O A javaslat/kezdeményezés idétartama: EEEE-tol/-t6] EEEE-ig

— v Pénziigyi hatas: 2021-t61 2027-ig

O A javaslat’/kezdeményezés hatarozatlan idétartamra vonatkozik

— beinditasi idészak: EEEE-tol/-t6] EEEE-ig

— azt kovetden: rendes iitem

1.7. Tervezett iranyitasi modszer(ek)?®

v Bizottsag altali kozvetlen iranyitas

— v a Bizottsag szervezeti egységein keresztiil, ideértve az unids kiildottségek
személyzetét;

— [ végrehajté tigyndkségen keresztiil

[1 Megosztott iranyitas a tagallamokkal

v Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a

kovetkezdkre torténd atruhazasaval:

— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijeldlt szervek

— ¥ nemzetkozi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg);

— v az EBB és az Eurdpai Beruhazasi Alap;

— [ a koltségvetési rendelet 208. és 209. cikkében emlitett szervek;

— v koOzjogi szervek;

— v/ maganjog alapjan miik6do, kozfeladatot ellatd szervek, amennyiben megfeleld
pénziigyi garanciakat nyujtanak;

— [ valamely tagallam maganjoga alapjan miik6do, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyujto
szervek

— O az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasaval megbizott, €s a vonatkozo alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.

— Egynél t6bb iranyitasi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések”
rovatban.

Megjegyzések

Nem alkalmazando

28

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valo megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a BudgWeb oldalon:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

HU

IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

A javaslat nyomonkdvetési és értékelési kotelezettségeket tartalmaz. A konkrét
célkitiizések megvaldsulasat a javaslatban foglalt mutatok alapjan nyomon kdvetik; a
Bizottsadg évente jelentést tesz az Eurdpai Parlamentnek €s a Tanacsnak a rendelet
végrehajtasarol.

A Bizottsdg 1idokozi értékeld jelentést és utdlagos értékeld jelentést nyujt be az
Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak.

A félidos értékeld jelentés a rendelet célkitizéseinek megvalositasara, a rendelet
hatékonysagara, eredményességére, relevancidjara, koherenciajara és a rendelet altal
nyujtott unids hozzaadott értékre vonatkoz6 informdaciokat tartalmaz. Arra is kitér,
hogy tovabbra is relevans-e valamennyi célkitiizés ¢és intézkedés. Az utdlagos
értékeld jelentés a rendelet atfogod értékelésébdl all és informacidkat tartalmaz annak
hosszl tavl hatasarol.

Iranyitasi és kontrollrendszer

Felismert kockazat(ok)

A kockazatok a partnerek kivalasztasahoz (példaul nemzetkdzi pénziigyi
intézmények ¢és kedvezményezettek), a szerz6déskotési szakaszhoz (a bizottsagi
kovetelmények atiiltetése a szerzodéses dokumentacioba), a nyomon kovetéshez és a
pénziigyi tranzakciokhoz (a Bizottsag altal eldirt folyamatok be nem tartasa) és a
teljesitményméréshez  (elore meghatarozott célok/célkitlizések  teljesitésének
elmulasztasa) kapcsolodnak.

Az ezen kockazatok csokkentését szolgald intézkedések a kovetkezok:

— az odaitélésre vonatkoz6 dontés meghozatala eldtt a meghatarozott értékelési
eljaras kovetése;

— a programiranyitasi szolgalat altali eldzetes ellendrzés és a pénziigyi szolgalat altali
pénziigyi ellendrzeés;

—a miiveletek hierarchikus validalasa a megfeleld eljarasokkal;
— a megbizott szervezet esetében eldzetes ertekelés (pilléralapu értékelés); valamint

— utdlagos ellendrzések az eldzetes ellendrzések rendszerszintii hidnyossagainak
kezelése és a jogosulatlanul kifizetett 6sszegek korrekcidjahoz vald hozzajarulés
érdekében.

A mitkédo belsé kontrollrendszerrel kapcsolatos informaciok

Az eszkOz végrehajtasa torténhet kozvetleniil a Bizottsag altal, vagy kozvetve,
Osszhangban a koltségvetési rendelet 62. cikke (1) bekezdésének c) pontjaval. Az
eszkoz a strukturalisreform-tdmogatd program tapasztalataira épit, amely kozvetlen
és kozvetett iranyitas alatt allt, és amelynek adminisztrativ egyszerlisége vonzd
jellemzoének bizonyult. A folytonossag biztositasa és a keretrendszer koherenciajanak
fenntartdsa érdekében a kozvetlen iranyitas (€s adott esetben a kozvetett irdnyitas) a
legalkalmasabb megoldas. Adott esetben a szakpolitikai célok fényében, és az
ellendrzési célokat is figyelembe véve a nemzetkozi szervezetekkel torténd kozvetett
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2.3.

iranyitéas is alkalmazando. A kontrollstratégia a beszerzés €s a vissza nem téritendd
tamogatasok, valamint a hozzajaruldsi megallapodasok kozvetlen vagy kozvetett
iranyitasaval kapcsolatos hagyoményos kockazat (2.2.1. pontban foglaltak szerinti)
kezelése tekintetében megfelelonek €s kiegyensulyozottnak tekinthetd.

Az ellendrzések koltsége és haszna, a vart hibaarany értékelése

A Strukturalisreform-tdmogatd Szolgalat (a jelenlegi Strukturalisreform-tamogatd
Foigazgatosag, DG REFORM) 2018. ¢évi iranyitasi tervében és éves tevékenységi
jelentésében rendelkezésre allo legfrissebb informaciok alapjan a kontrollok
koltséghatékonysaganak becslése 5 % alatti.

A személyzeti koltségek becslése a szervezeti abra és a munkakori leirdsok
elemzésén alapulé megkdzelitéseket hasznal, a kontrollok kiilsd koltségei pedig a
megfeleld szerzodések és a kapcsolodo kifizetések értékein alapulnak.

Tekintettel a javasolt iranyitdsi modra, a kockézatértékelésre és a javasolt
kockazatcsokkentésekre, a varhatd hibaarany alacsony.

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megeldzo és védintézkedéseket.

A csalas és a szabalytalansagok megeldzése érdekében kiilonbozo intézkedések
vannak érvényben az eszkdzre vonatkozodan.

crer

Osszhangban a Strukturédlisreform-tamogatd Foigazgatosdg ezekre a kiadasokra
vonatkozoan kiilon csalés elleni cselekvési tervet fog alkalmazni, figyelembe véve a
végrehajtandd intézkedések aranyossagat és koltséghatékonysagat. Ennek alapjaul
nagy vonalakban a Strukturalisreform-tdmogaté Fdigazgatosag jelenlegi csalas elleni

crer

Olyan megfeleld bels6kontroll-folyamatok alkalmazandok az irdnyitds minden
szintjén, amelyek célja, hogy megalapozott bizonyossadgot nydjtsanak a kovetkezd
célkitlizések  megvaldsitdsara  vonatkozéan: a  miiveletek  hatékonyséaga,
eredményessége ¢s gazdasagossaga; a jelentéstétel megbizhatdsaga; az eszk6zok és
informéciok védelme; az alapul szolgidlé {lgyletek jogszeriiségéhez ¢és
szabalyszerliségéhez kapcsolodo kockazat megfeleld kezelése, valamint a csalas €s a
szabalytalansagok megeldzése, feltarasa, korrekcidja és nyomon kdvetése.

A csalés elleni cselekvési terv ismertetni fogja a figyelmeztetd jelzésekre épiild,
elézetes ¢és wutolagos ellendrzési rendszereket, tovabba meghatarozza az
alkalmazottak 4ltal csalas vagy szabalytalansag feltarasa esetén kovetendd
eljarasokat. Emellett a cselekvési terv tdjékoztatast nyujt az OLAF-fal valo
munkamegallapodasrol is.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret érintett fejezete/fejezetei és a koltségvetés érintett
kiadasi sora/sorai
e Jelenlegi koltségvetési sorok
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon belill pedig a koltségvetési sorok
sorrendjében.
Koltségvetési sor K,iadés Hozzajarulas
tipusa
A tobbéves
pénziigyi EFTA- tagjeldlt ) a kdltségvetési
keret Szama Diff/nem | orszagokt | orszagoktol harn}adﬁ( rc;niellit 2;:C’lkklf
fejezete | 5 feiezet Kohézio és értékek diff.2, o130 3 orszagolt ();’)gfmfjf“e
értelmében
0601 04 01 (A technikai tamogatasi Diff/
2 eszk6zhoz kapcsolodo tamogatasi 1d:frflem NEM NEM NEM NEM
kiadasok) 1
06 02 02 (Technikai tamogatasi
2. eszk6z  —  Operativ technikai Diff. NEM NEM NEM NEM
tamogatas)

29
30
31
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Diff. = differencialt eldiranyzatok / nem diff. = nem differencialt eldiranyzatok.

EFTA: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

Tagjeldlt orszagok ¢s adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldlt orszagok.
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3

2.

A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas sszefoglalasa

millié EUR (hérom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret fejezete 2. Kohézio és értékek
Strukturalisreform-tamogato 2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. 2026. 2027. 2027 -
o amoes 0 0 023 0 , . , uthn OSSZESEN
Foigazgatosag év év év év ev ev ev
* Operativ eldiranyzatok
Koételezettségval 123,956 | 126,476 | 128,367
o ) lalasi 1 114,364 | 116,692 | 119,065 | 121,486 - 850,406
06 02 02 (Technikai tamogatasi eszkdz — | ¢lgiranyzatok
Operativ technikai tamogatas ifizetési
Y g ) i(lgiirz:;;;t()k @ 56382 | 84.658 | 97.685 | 102,053 104,886 | 107,981 | 107,853 | 188,908 850,406
Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi
jellegli el8iranyzatok>?
4 04 01 (A technikai ta Asi
060404 01 (A technikai timogatasi @ | 2000| 2000| 2000| 2000| 2,000| 2000| 2,000 ; 14000
eszk6zhoz kapcsolodo tamogatasi kiadasok)
Kotelezettségval .
. =l+la
A Strukturalisreform-tamogato ljlf‘,s{ ok 3 116,364 | 118,692 | 121,065 | 123,486 | 125,956 | 128,476 | 130,367 - 864,406
cloranyzato
Féigazgatosaghoz tartozo g
eldiranyzatok OSSZESEN Kifizetési =2+2a
eldiranyzatok 3 58,382 | 86,658 | 99,685 | 104,053 | 106,886 | 109,981 | 109,853 | 188,908 864,406
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Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unidés programok és/vagy intézkedések végrehajtdsdhoz biztositott tAmogatasi kiaddsok (korabban: BA-
tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen kutatas.
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A tobbéves pénziigyi keret fejezete 5.

»lgazgatasi kiaddsok”

millié EUR (hérom tizedesjegyig)

i . . .| 2025.¢ 2026. ¢ 2027. & ..
2021 2022 2023 2024 025. év 026. év 027. év 6SSZESEN
cv cv cv cv
Foigazgatosag: Foigazgatdsag
 Humaneréforras 20890 | 31945 | 31945 | 31945 31945 31945 31945 221 560
* Egyéb igazgatasi kiadasok 1 400 1655 1695 1695 1695 1695 1 695 11530
Strukturdlisreform-tdmogatd Foigazgatosag Elgird . 33 640 33 640 33 640
OSSZESEN otranyzato 31290 | 33600 | 33640 | 33640 233090
A tobbéves pénziigyi keret (Osszes
EaR A Ailariozg Kdtelezetiségvdllalasi 31200 | 33,600 | 33,640 | 33,640 | 33,640 | 33,640 33,640 233 090
eléiranyzatok eléiranyzat =  Osszes
OSSZESEN kifizetési el6iranyzat)
millio EUR (harom tizedesjegyig)
2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027. 2027 OSSZESEN
ev ev ev ev ev ev ev utan
. e 5 <ovallalasi 157,070 | 157,070 | 157,070
A tbbéves pénziigyi keret 1-7. gggf;zyj;gﬁva”amS‘ 154,720 | 157,030 | 157,070 156,060 | 0000 1096 090
FEJEZETEHEZ tartozo eldiranyzatok
OSSZESEN Kifizetési eléiranyzatok | 75,791 | 126,065 | 150,999 | 157,070 | 157,070 | 157,070 | 157,070 | 114,955 1096,090

HU
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3.2.2.

3.2.2.1. Osszefoglalas

— O A javaslat’kezdeményezés

eldiranyzatok felhasznalésat.

Az igazgatasi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

nem vonja maga utdn

igazgatasi

jellegti

— X A javaslat’kezdeményezés az alabbi igazgatasi jellegi eldiranyzatok
felhasznalasat vonja maga utén:
millié EUR (harom tizedesjegyig)
2025.6v 20266v 2027.6v A tibbéves
2021.6v% 2022.¢v 2023.¢v 2024.¢v pénziigyi
keret
7. fejezete
OSSZESEN
Huméneréforras 29,890 31,945 31,945 31,945 31,945 31,945 31,945 221,560
Egyéb igazgatisi 1,400 1,655 1,695 1,695 1,695 1,695 1,695 11,530
kiadasok
A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETEHEZ
_tartozo 31,290 33,600 33,640 33,640 33,640 33,640 33,640 233,090
eléiranyzatok
részosszege
A7. FEJEZETBE*
bele nem tartozo
eldiranyzatok
of the multiannual
financial framework
Humaneréforras
Egyéb igazgatési jellegil 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 14,000
kiadasok
A tobbéves pénziigyi
LA T AN G 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 14,000
bele nem tartozé
eléiranyzatok részosszege
OSSZESEN 33,290 35,600 35,640 35,640 35,640 35,640 35,640 247,090

A huméaneréforrassal és mas igazgatasi jellegli kiadasokkal kapcsolatos elbiranyzat-igényeket az adott féigazgatdsag
rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt elGiranyzatokkal és/vagy az adott fOigazgatéosagon beliili

33 Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elsd éve.
34 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyljtas, valamint unidés programok és/vagy intézkedések

végrehajtasahoz biztositott tdmogatasi kiaddsok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatds, kozvetlen

kutatas.

HU
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atcsoportositassal kell teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetok az éves
elosztasi eljaras keretében az iranyito féigazgatosaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.
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3.2.2.2. Becsiilt humanerdforras-sziikségletek
— [ A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaneréforrast.

— X A javaslat/kezdeményezés az alabbi huménerdforras-igénnyel jar:

A becsléseket teljes munkaidds egyenértékben kell kifejezni

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

¢ A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak)

XX 01 01 01 (a kdzpontban és a bizottsagi
képviseleteken)

XX 01 01 02 (a kiildottségeknél)
XX 01 05 01 (kdzvetett kutatas)

162 173 173 173 173 173 173

10 01 05 01 (kozvetlen kutatas)

« Kiilsé munkatarsak teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve®

XX 010201 (AC, END, INT a teljes keretbdl) 69 74 74 74 74 74 74

XX 010202 (AC, AL, END, INT és JED a
kiildottségeknél)

XX 0104 666 - a kozpontban
éé

- a kiildottségeknél

XX 01 0502 (AC, END, INT — kdzvetett kutatasban)

10 01 05 02 (AC, END, INT — kozvetlen kutatasban)

Egyéb koltségvetési sor (kérjikk megnevezni)

OSSZESEN 231 247 247 247 247 247 247

XX az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim.

A humaneréforras-igényeknek az adott foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt
és/vagy az adott féigazgatdsagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a
meglévo koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithet6k az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd
foigazgatdsaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

Az elvégzendd feladatok leirasa:

Tisztviselok és ideiglenes
alkalmazottak

Kiils6 munkatarsak

33 AC = szerzddéses alkalmazott; AL = helyi alkalmazott; END = kirendelt nemzeti szakérté; INT =

kolesonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JED = kiildottségi palyakezdd szakérto.
Az operativ eldirdnyzatokbol finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozo részleges felsd hatarérték
(korabban: BA-tételek).
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3.2.3. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség

— [ A javaslat/kezdeményezés Osszeegyeztethetd a jelenlegi tobbéves pénziigyi

kerettel.

— O A javaslat’/kezdeményezés miatt sziikséges a tObbéves pénziigyi keret
vonatkoz6 fejezetének atprogramozasa.

Fejtse ki, miként kell atprogramozni a pénziigyi keretet: tiintesse fel az érintett koltségvetési sorokat
¢és a megfeleld 0sszegeket.

— O A javaslat’kezdeményezés miatt szilkség van a rugalmassagi eszkoz
alkalmazasara vagy a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgélatara.

Fejtse ki a sziikségleteket: tlintesse fel az érintett fejezeteket és koltségvetési sorokat és a megfeleld
Osszegeket.

3.2.4.  Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

- A

— A javaslat/kezdeményezés az alabbi becsiilt tarsfinanszirozast iranyozza elo:

javaslat’/kezdeményezés nem
tarsfinanszirozast.

iranyoz

eld6 harmadik felek

altali

eléiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

A tablazat a hatas id6étartaménak

N. év N+1.év | N+2.¢év | N+3.¢év megfeleléen (v6. 1.6. pont) Osszesen
tovabbi évekkel bovithetod
Tlintesse fel a
tarsfinanszirozo szervet
Téarsfinanszirozott
eléiranyzatok
OSSZESEN
HU 38 HU



3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas

— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.

— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezo:

O
O

a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast

a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatast

millio EUR (harom tizedesjegyig)

Bevételi koltségvetési sor:

Az aktualis
koltségvetési
évben
rendelkezésre
allo
eléiranyzatok

A javaslat/kezdeményezés hatasa’’

N+1. év

N+2. év

N+3. év

A tablazat a hatas idétartamanak
megfeleléen (vo. 1.6. pont) tovabbi
évekkel bévithetd

... jogcimesoport

Az egyéb cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozo koltségvetési tétel(eke)t.

Ismertesse a bevételre gyakorolt hatds szamitasanak modszerét.
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A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében netté dsszeget kell megadni, amely a
25 %-kal (beszedési koltségek) csokkentett bruttd 6sszegeknek felel meg.
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