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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Eurdpska komisia prijala 29. maja 2018 legislativne ndvrhy, ktorymi sa ma riadit’ vyuzivanie
finanénych prostriedkov v ramei politiky sudrznosti na obdobie 2021 — 2027' a ktorych
podstatou je sustredenie podpory z fondov na niekol’ko kI"aCovych politickych priorit EU.

Europske hospodarstvo celilo zaciatkom tohto roka hlbokému a bezprecedentnému
vonkajSiemu symetrickému Soku, ku ktorému doslo v désledku pandémie COVID-19. Po
bezprostrednom tlaku na zdravotnicke systémy, ktory sprevadzal desivy nérast poctu obeti na
I'udskych zivotoch, sa nahle objavili zavazné socidlne a ekonomické dosledky.

Tato situacia sposobi vyrazny pokles hospodarskych vystupov, znizenie poctu hospodarskych
subjektov a prudky narast nezamestnanosti a chudoby. V nasledujucich rokoch z nej zaroven
vyplynil vyznamné vyzvy v oblasti verejnych financii a riadenia dlhu, ¢o zase moze viest’ k
obmedzeniu verejnych investicii potrebnych na obnovu a rozvoj hospodarstva.

V okamzitej reakcii na tato situdciu sa uz pristipilo k prispésobeniu nastrojov politiky
sudrZznosti, ktoré su v sucasnosti k dispozicii v rdmci programov na obdobie 2014 — 2020. V
tejto suvislosti sa s cielom posilnit’ zdravotnicke systémy clenskych §tatov prostrednictvom
vyssich investicii a podporit’ hospodarske subjekty a pracovnikov vykonala prva zmena?
nariadenia (EU) & 1303/2013. Po tejto nasledovala druha zmena®, ktorej cielom bolo
poskytnut’ clenskym Stdtom mimoriadnu flexibilitu pri riadeni a Gpravach svojich programov,
ak je to potrebné v zdujme rieSenia danej krizovej situacie.

Komisia okrem toho navrhuje naplno vyuZit' potencial rozpoétu EU na mobilizaciu investicii
a prednostné vynakladanie finan¢nej podpory v prvych klticovych rokoch obnovy. Tieto
navrhy su zalozené na dvoch pilieroch. Jednym z nich je pohotovostny Eurdpsky ndstroj
obnovy, ktorym sa do¢asne zvysi finan¢na kapacita rozpoétu EU vd’aka vyuzitiu rezervy v
rozpoéte EU na ziskanie dodatonych finanénych prostriedkov na finanénych trhoch. Druhym
je posilneny viacrocny financny ramec na obdobie 2021 — 2027. Komisia navrhuje posilnit’
kI'i€ové programy prostrednictvom Eurdpskeho nastroja obnovy s cielom rychlo nasmerovat’
investicie tam, kde st najviac potrebné, posilnit’ jednotny trh, zintenzivnit' spolupracu v
oblastiach ako zdravotnictvo a krizové riadenie a poskytnat Unii rozpolet naleZite
zodpovedajuci podmienkam dlhodobého prechodu na odolnejSiu, zelenSiu a digitalnejSiu
Eurdpu a pritom podporovat’ zdsady Eurdpskeho piliera socialnych prav.

Tento navrh patri do druhého uvedeného piliera. V obdobi 2021 — 2027 budi musiet
investicie v ramci politiky sidrZznosti dlhodobo fungovat’ ako néstroje sliziace na zvySovanie
rastu a konvergencie, a to pocnuc rokom 2021, ked’ sa podl'a o€akavania za¢ne hospodarstvo
EU zotavovat z hlbokej recesie.

V tejto suvislosti je zrejmd opodstatnenost’ koncepcie politiky sudrznosti na obdobie 2021 —
2027 vychadzajicej zo stratégii rastu, ktoré obstoja aj v budlcnosti. Tato koncepcia sa
vyznacuje tematickou koncentraciou so zameranim na hospodarsku konkurencieschopnost’,
agendu zelenej dohody a podporu Eurdpskeho piliera socidlnych prav. Je nevyhnutné

! COM(2018) 375 final.
2 Nariadenie (EU) 2020/460.
3 Nariadenie (EU) 2020/558.
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zabezpegit’ priaznivé podmienky na rychlu obnovu vedicu k hospodarskemu rozvoju EU a
stcasne naplnat’ ciel' zmluvy spoéivajici v podpore konvergencie a znizovani rozdielov. Pri
poskytovani podpory je potrebné osobitne prihliadat’ na regidony, ktoré kriza postihla najviac a
ktoré su menej pripravené na navrat k predkrizovému fungovaniu.

Na druhej strane ndhly a v zna¢nej miere necakany vyskyt pandémie poukazuje na potrebu
vacsej flexibility a pohotovosti politiky sudrznosti. Clenskym §tatom treba poskytnat
predovsetkym dodato¢nu flexibilitu pri prevode zdrojov medzi jednotlivymi fondmi, a to
kedykol'vek v priebehu programového obdobia.

Zaroven je nevyhnutné, aby boli v prdvnom ramci politiky stdrznosti ustanovené
mechanizmy, ktoré mozno rychlo uplatnit, ak by Unia v nasledujucich rokoch &elila d’alsim
podobnym Sokom. Obdobne sa v reakcii na mimoriadne a nezvycajné okolnosti navrhuju
opatrenia zamerané na vyuzivanie fondov s cielom zabezpecit’, aby sa za okolnosti, ktorych
sa tykaju stanovené kritérid, mohli poskytnut’ vynimky z urcitych pravidiel ulahcujuce
reakciu na danu situdciu. V tejto stvislosti by Komisia mala byt splnomocnend prijimat’
vykonavacie akty s cielom stanovit docCasné opatrenia, a tak pomoct pri rieSeni
mimoriadnych a nezvycajnych okolnosti.

Napokon treba spomenut’, ze pandémia COVID-19 oslabila schopnost’ prijimatel'ov vcas
dokoncit’ operacie podporované v rdmci programov na obdobie 2014 — 2020, a to v dosledku
oneskoreni pri implementacii a suvisiacich nedostatkov. Vzhl'adom na rozpoctové dosledky
krizy mozno prijimatelia nebuda schopni financovat’ dokoncenie prislusnych operacii pred
terminom ich ukoncenia. V tejto suvislosti by sa mala poskytnut’ d’alSia flexibilita, vd’aka
ktorej bude mozné operécie vykonavat fazovo.

Tieto navrhované tpravy dopiia paralelny navrh na zmenu navrhu nariadenia o Eurépskom
fonde regionalneho rozvoja a Kohéznom fonde* s cielom posilnit pripravenost
zdravotnickych systémov a lepSie vyuzivat’ potencial kultary a cestovného ruchu vzhladom
na ich zranitel'nost’ vo¢i krize a ich kI'i¢ovy vyznam vo viacerych regionoch. Tento navrh
takisto sprevadza navrhovand zmena ndvrhu nariadenia o Eurépskom sociadlnom fonde plus®,
ktorej cielom je posilnit’ podporu opatreni zameranych na zamestnanost mladych l'udi a
chudobu deti a pritom sa eSte viac zamerat’ na podporu pracovne;j sily pri zelenej a digitalne;j
transformaécii.

Na trovni Unie je eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik ramcom na
uréenie priorit tykajucich sa narodnych reforiem a investicii vratane podpory z fondov. V
poslednych rokoch sa medzi procesom eurdpskeho semestra a investiciami v ramci politiky
stdrZznosti vytvorili pevné vidzby, vd’aka ktorym je dané politika osobitne vhodné z hl'adiska
realizécie investicii identifikovanych v ramci procesu eurdpskeho semestra. Uz pocas procesu
eurdpskeho semestra sa podarilo vymedzit’ konkrétne prioritné oblasti, v ktorych je potrebné
prednostne vynalozit’ verejné investicie na ucely obnovy a rozvoja hospodarstva.

. Stilad s ostatnymi politikami Unie

Navrh sa obmedzuje na cielené zmeny navrhu nariadenia, ktorym sa stanovuju spolocné
ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde plus,
Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivi transforméciu a Europskom ndmornom a rybarskom
fonde a rozpoctové pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl a migraciu, Fond pre

4 COM(2018) 372 final.
5 COM(2018) 382 final.
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vnutornl bezpe¢nost” a Nastroj na riadenie hranic a viza (dalej len ,,navrh VN*), pricom sa v
nom zachovéva sulad s ostatnymi politikami Unie.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Névrh vychéadza z ¢lanku 322 ods. 1 pism. a) Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (d’alej len
»ZFEU®), ktory tvori pravny zaklad pre prijimanie nariadeni, ktorymi sa stanovuji rozpoctové
pravidld upravujuce najmi postup zostavovania a plnenia rozpoctu a predkladania a auditu
uctov.

Zarovet vychadza aj z ¢lankov 177 a 349 ZFEU.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Navrhom sa nemeni spdsob poskytovania pomoci v rdmci politiky sudrznosti, ktory sa
nad’alej realizuje v ramci zdiel'aného riadenia.

Zdiel'ané riadenie sa opiera o zasadu subsidiarity, ked’ze Komisia deleguje ulohy v oblasti
strategického programovania a implementédcie na Clenské Staty a regiony. Takisto sa nim
obmedzuje &innost Unie na opatrenia, ktoré si nevyhnutné pri dosahovani cielov
stanovenych v zmluvéch.

. Proporcionalita

Néavrh predstavuje obmedzenu a cielentt zmenu, ktord nepresahuje rdmec opatreni potrebnych
na dosiahnutie ciel'a spocivajuceho v poskytnuti dodatocnej flexibility pri riadeni programov
a v zlepSeni schopnosti reakcie v zaujme Upravy kl'icovych vykonéavacich ustanoveni, pricom
je jeho ambiciou rieSenie potencidlnych symetrickych Sokov v buducnosti.

Vdaka navrhovanému splnomocneniu bude mdct’ Komisia v pripade buducich kriz prijat’ na
obmedzené Casové obdobie isty subor okamzitych opatreni. Navrh je preto v stlade so
zéasadou subsidiarity.

. Vyber nastroja

Tymto navrhom sa meni navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACIH SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neuplatiiuje sa.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Neuskutocnili sa Ziadne konzulticie s externymi zainteresovanymi stranami. Navrh vSak
nadvédzuje na rozsiahle konzultacie s Clenskymi §tditmi a Europskym parlamentom, ktoré sa
uskuto¢nili v priebehu poslednych tyzdiov.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Neuplatiiuje sa.
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. Posudenie vplyvu

K navrhu VN bolo pripojené posudenie vplyvu. V postadeni vplyvu sa potvrdil systém
realizécie navrhovany v pripade tychto fondov, ¢o sa premietlo do navrhu VN z 29. mija
2018.

Navrhované upravy tykajuce sa navrhu VN maji obmedzeny rozsah a cieleny charakter a
netykaju sa upravy Struktury a zakladnych prvkov pdvodného navrhu. Prindsaju iba
obmedzené zlepSenia a upravy vychddzajuce z poznatkov ziskanych v kontexte pandémie
COVID-19 a jej vplyvov. Samostatné posudenie vplyvu sa preto nerealizovalo.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Navrhované upravy tykajuce sa navrhu VN maji obmedzeny rozsah a cieleny charakter a
netykaju sa upravy prvkov, ktoré by boli vyznamné z hl'adiska kontrol regula¢nej vhodnosti a
zjednodusenia.

. Zakladné prava

Névrh nemd Ziadny vplyv na zakladné prava, ked’Zze sa nim nemenia prislusné prvky navrhu
VN z 29. méaja 2018.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Navrhovana Gprava nema za nasledok ziadne zmeny navrhu d’al§iecho viacro¢ného finan¢ného
ramca na obdobie 2021 — 2027

5. DALSIE PRVKY
. Plany implementacie, sposob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Neuplatiiuje sa.

. Vysvetl'ujuce dokumenty (v pripade smernic)

Neuplatiiuje sa.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Navrhované zmeny navrhu VN sa tykaju tychto prvkov:

o vyssia flexibilita pri prevode zdrojov medzi fondmi, ktorad je doplnend o dodatocn
flexibilitu pri prevodoch medzi EFRR, ESF+ alebo Kohéznym fondom podrl'a ¢lanku
21;

o splnomocnenie, na zaklade ktorého je Komisia opravnena prijimat’ vykonavacie akty,

ktorymi sa v reakcii na mimoriadne a nezvycajné okolnosti umoziiuji docasné
opatrenia tykajlce sa vyuzivania fondov a vd’aka ktorym mozno:

J zvysit priebezné platby o 10 percentualnych bodov,
. vybrat’ uz dokoncené operacie,
. umoznit’ spatnll opravnenost’ operacii,

J predizit’ lehoty na predloZenie dokumentov a tidajov;

6 COM(2018) 322 final.
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zniZenie prahovej hodnoty pre operdcie, ktorych vykonavanie mozno v rdmci dvoch
programovych obdobi vykonavat’ fazovo, na 5 miliénov EUR.
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2018/0196 (COD)
Zmeneny navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Euréopskom fonde regionilneho rozvoja,

Eurdopskom socialnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodliva

transformaciu a Eurépskom namornom a rybarskom fonde a rozpoctové pravidla pre
uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl a migraciu, Fond pre vnutorni bezpecnost’ a

Nastroj na riadenie hranic a viza

Navrh Komisie COM(2018) 375 sa meni takto:

1.

Vklada sa toto odévodnenie (15a):

»(15a) S cielom poskytnut’ ¢lenskym Statom flexibilitu pri alokacii a uprave alokacie
finan¢nych zdrojov v stlade s ich osobitnymi potrebami je potrebné umoznit’ im na
zaCiatku programového obdobia alebo pocas fazy implementacie poziadat o
obmedzené prevody z fondov do ktoréhokol'vek iného nastroja v rdmci priameho
alebo nepriameho riadenia alebo medzi predmetnymi fondmi.*

Vklada sa toto odévodnenie (20a):

»(20a) V zaujme rychlej reakcie na mimoriadne a nezvycajné okolnosti v zmysle
Paktu stability a rastu, ktoré mézu vzniknit’ po€as programového obdobia, by sa mali
v reakcii na takéto okolnosti stanovit docasné opatrenia na ulahcenie vyuzivania
fondov.*

Ododvodnenie (71) sa nahradza takto:

,»(71) Na Komisiu by sa mali preniest’ vykonavacie pravomoci s cielom zabezpecit
jednotné podmienky prijimania partnerskych dohdd, prijimania alebo zmeny
programov, ako aj uplatiovania finan¢nych oprav. Vykonavacie pravomoci tykajlice
sa formatu, ktory sa ma pouzivat na podavanie sprav o nezrovnalostiach, na
elektronické tdaje, ktoré sa maji zaznamenavat' a uchovavat, ako aj na vzor
zaverecne] spravy o vykonnosti, by sa mali realizovat’ v stlade s nariadenim
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 182/2011(*). Napriek vSeobecnej povahe
tychto aktov by sa mal pouzivat’ konzultany postup, ked’ze sa v nich stanovuju len
technické aspekty, formulare a vzory. Vykondvacie pravomoci vo vztahu k
stanoveniu rozdelenia finanénych alokacii pre EFRR, ESF+ a Kohézny fond by sa
mali prijat’ bez komitologickych postupov, kedZe iba odrézaji uplatnenie danej
vopred urcenej metodiky vypoctu. Okrem toho by sa mali bez komitologickych
postupov prijat’ vykondvacie pravomoci v suvislosti s doCasnymi opatreniami
tykajicimi sa vyuzivania fondov v reakcii na mimoriadne okolnosti, ked’ze rozsah
uplatiiovania je ureny v Pakte stability a rastu a je obmedzeny na opatrenia
stanovené v tomto nariadeni.

(*) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011 zo 16. februara 2011,
ktorym sa ustanovuju pravidla a vSeobecné zasady mechanizmu, na zaklade ktorého clenské

§taty kontroluju vykonavanie vykonavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011,
s. 13).«
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V ¢lanku 1 sa odsek 2 nahradza takto:

,»2. Toto nariadenie sa neuplatiiuje na zlozku Zamestnanost a socialna inovacia
ESF+, ani na priamo alebo nepriamo riadené zlozky ENRF, AMIF, ISF a BMVI, s
vynimkou technickej pomoci na podnet Komisie.*

V ¢lanku 8 sa pismeno d) nahradza takto:

,»d) v pripade potreby rozdelenie finan¢nych zdrojov podla kategorie regionov
vypracované v sulade s ¢lankom 102 ods. 2 a sumy alokacii navrhované na prevod
podrla ¢lankov 21 a 105 vratane oddévodnenia takychto prevodov;®.

Clanok 21 sa meni takto:
a)  Odsek 1 sa nahradza takto:

,,1. Clenské §taty mozu v partnerskej dohode alebo v Ziadosti o zmenu programu
poziadat’ o prevod prostriedkov v celkovej vySke maximalne 5 % povodnej narodnej
alokacie z kazdého fondu do ktoréhokol'vek iného nastroja v rdmci priameho alebo
nepriameho riadenia.

Clenské §taty mozu v partnerskej dohode alebo v Ziadosti o zmenu programu
poziadat aj o prevod prostriedkov v celkovej vySke maximélne 5 % povodnej
narodnej alokacie z kazdého fondu do iného fondu alebo fondov. Clenské staty mozu
poziadat o dodato¢ny prevod prostriedkov v celkovej vySke maximdlne 5 %
povodnej narodnej alokacie podla fondu medzi EFRR, ESF+ alebo Kohéznym
fondom v medziach celkovych zdrojov daného clenského Stitu v ramci ciel’a
Investovanie do zamestnanosti a rastu.*;

b)  Odsek 3 sa nahradza takto:

,»3. V ziadostiach o zmenu programu sa musi stanovit' celkovd suma prevedend za
kazdy rok podl'a fondu a pripadne aj kategorie regionu, priCom tieto ziadosti musia
byt riadne oddévodnené¢ a musi k nim byt pripojeny revidovany program alebo
programy v stlade s ¢lankom 19.;

c¢)  Odsek 5 sa nahradza takto:

»d. Ak sa dand ziadost tyka zmeny programu, prevadzat mozno len zdroje z
buducich kalendarnych rokov.“

Néazov hlavy II kapitoly III sa nahradza takto:

,Opatrenia spojené s riadnou spravou hospodarskych zaleZitosti a
mimoriadnymi a nezvy¢ajnymi okolnost’ami.

Vklada sa tento ¢lanok 15a:
., Clanok 15a

Docasné opatrenia tykajice sa vyuzivania fondov prijaté v reakcii na
mimoriadne a nezvyc¢ajné okolnosti

Ak Rada po [ddtum nadobudnutia ucinnosti tohto nariadenia] uzna, ze sa vyskytla
nezvyc¢ajnd udalost’ mimo kontroly jedného alebo viacerych ¢lenskych Statov, ktora
ma vyznamny vplyv na finan¢nu situaciu verejnej spravy, alebo prudky hospodarsky
pokles v eurozone alebo v Unii ako celku podla ¢lanku 5 ods. 1 desiateho
pododseku, ¢lanku 6 ods. 3 Stvrtého pododseku, ¢lanku 9 ods. 1 desiateho pododseku
a Clanku 10 ods. 3 Sstvrtého pododseku nariadenia (ES) ¢. 1466/97 (*), alebo
neocakavané nepriazniveé hospodarske udalosti s vAznymi nepriaznivymi dosledkami
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pre verejné financie podla ¢lanku 3 ods. 5 a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢&.
1467/97 (**), Komisia moze prostrednictvom vykonavacieho rozhodnutia a na
obdobie vymedzené v tomto rozhodnuti:

a)

b)

d)

odchylne od ¢lanku 106 ods. 3 a ¢lanku 106 ods. 4 zvysit’ na ziadost’ clenského
Statu priebezné platby o 10 percentudlnych bodov nad uplatnitelnti mieru
spolufinancovania, ktora nesmie presiahnut’ 100 %;

odchylne od ¢lanku 57 ods. 6 umoznit’ orgdnom ¢lenského $tatu, aby vybrali na
udelenie podpory operacie, ktoré boli fyzicky dokoncené alebo plne
implementované pred tym, ako sa riadiacemu organu predlozila ziadost o
financovanie v ramci dané¢ho programu, a to za predpokladu, Ze sa operacia
realizuje v reakcii na mimoriadne okolnosti;

odchylne od ¢lanku 57 ods. 7 stanovit’, ze vydavky na operéacie v reakcii na
takéto okolnosti mozu byt opravnené odo dina, ked Rada potvrdila vyskyt
uvedenych okolnosti;

odchylne od ¢lanku 36 ods. 5,’élénku 37 ods. 1, ¢lanku 39 ods. 2 a ¢lanku 44
ods. 3 prvého pododseku predlzit’ lehoty na predlozenie dokumentov a udajov
Komisii az o 3 mesiace.

(*) Nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpocCtov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii (U. v. ES L 209,
2.8.1997,s. 1).

9. V ¢lanku 111 ods. 1 sa pismeno b) nahradza takto:

,,b) celkové naklady na operaciu presahuji 5 milionov EUR;*.

10. Prilohy I, IT a V sa menia v sulade s prilohou k tomuto navrhu.

V Bruseli

Za Europsky parlament Za Radu

predseda

predseda

SK


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:31997R1466
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:31997R1466
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